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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 26.05.2021

Prin contestatia nr. 1387/29.04.2021, transmisa, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin posta,
inregistrata la Consiliu sub nr. 22313/29.04.2021 si, respectiv, sub nr.
23443/06.05.2021, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de d-na ... -
Director General, a contestat documentatia de atribuire, emisa in cadrul
procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala
de licitatie electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Oxigen
medicinal lichefiat”, cod CPV 24111900-4 (Rev.2), initiata de ..., in
calitate de autoritate contractantd, cu sediul in ... si a solicitat
urmatoarele:

In principal:

- obligarea autoritatii contractate sa comunice valoarea celui mai
mare contract subsecvent;

- obligarea autoritatii contractante sa elimine cerinta ca panoul de
reglare presiuni ce va fi montat in tarcul rezervorului sa fie dispozitiv
medical;

- obligarea autoritatii contractante sa remedieze documentatia de
atribuire prin punerea la dispozitie a potentialilor ofertanti a proiectului
tuturor instalatiilor si conductelor la care urmeaza sa se racordeze
instalatia de distributie oxigen lichefiat medicinal;

- obligarea autoritatii contractante sa puna la dispozitia potentialilor
ofertanti proiectul fundatiei pe care urmeaza sa se monteze instalatia de
stocare oxigen medicinal lichefiat si sa redacteze specificatiile tehnice ale
echipamentelor in functie de acesta;
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- obligarea autoritatii contractante sa modifice termenul de
instalare al echipamentelor de la maxim 2 zile lucratoare de la semnarea
acordului-cadru si a contractului subsecvent la maxim 7 zile lucratoare;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea termenului de
autorizare ISCIR de la 7 zile lucratoare de la semnarea acordului-cadru si
a contractului subsecvent la 30 de zile conform prevederilor legale in
vigoare;

- obligarea autoritatii contractante sa elimine cerinta cu privire la
grafic de livrare, montaj autorizare si punere in functiune 1 ora;

- obligarea autoritatii contractante sa elimine cerinta cu privire la
punerea la dispozitie a platformei electronice pentru crearea contului de
client si sa remedieze cerinta privind documentele necesare a fi predate
la livrare de catre furnizor.

In subsidiar:

- In situatia in care masurile de remediere nu mai sunt posibile,
obligarea autoritatii contractante sa anuleze procedura.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost solutionata
de Consiliu prin Incheierea nr. ... din data de 10.05.2021.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... aratd cd prin pdstrarea cerintelor
restrictive de la nivelul caietului de sarcini pentru produsele si serviciile
conexe ce fac obiectul acestui contract se restrictioneaza accesul
operatorilor economici de a participa cu oferte la aceasta procedura si nu
se asigura cadrul legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri,
servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si sociala.

Contestatoarea opineaza ca specificatiile tehnice solicitate de catre
autoritatea contractanta in cadrul caietului de sarcini sunt restrictive si
limiteaza, in mod nelegal, dreptul operatorilor economici de a participa la
procedura de atribuire, dupa cum urmeaza:

a. Se solicita ca panoul de reglare presiuni ce va fi montat in tarcul
rezervorului sa fie dispozitiv medical.

In acest sens, ... subliniaza ca obiectul achizitiei este furnizarea de
oxigen medicinal lichefiat, furnizat de producatorii de oxigen medicinal in
stocatoare/rezervoare, care nu sunt dispozitive medicale, ci ambalaje de
stocare pentru acest tip de medicament. Livrarea oxigenului medicinal se
face in conformitate cu Autorizatia de Punere pe Piata emisa de Agentia
Nationala a Medicamentului si in conformitate cu Certificatul de Buna
Practica de fabricatie, emis de Ministerul Sanatatii.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca rezervorul pentru
stocarea oxigenului medicinal lichefiat si cele 2 vaporizatoare atmosferice
pentru transformarea oxigenului lichid in oxigen gazos nu sunt
dispozitive medicale, insa se solicita ca panoul de reglare presiuni, ce va
fi instalat langa rezervor sa fie dispozitiv medical. ... considera aceasta
cerinta disproportionala fata de obiectul achizitiei si restrictiva



nejustificat, fara nicio fundamentare, de natura a afecta doar libera
concurenta.

In aceeasi ordine de idei, ... subliniazd cd toatd instalatia ce
urmeaza a fi instalata pe fundatia existenta este utilizata pentru
depozitarea, vaporizarea si introducerea in reteaua spitalului, la
presiunea necesara, a oxigenului medicinal. De unde reiese, in mod
indubitabil, ca panoul de reglare presiuni nu este utilizat in mod specific
pentru diagnosticare si/sau in scop terapeutic si nu este necesar
functionarii corespunzatoare a dispozitivului medical, deoarece nici
rezervorul de stocare si nici vaporizatoarele - nu sunt dispozitive
medicale.

In acest sens, contestatoarea reproduce dispozitiile art. 2 lit. a), b),
c), d) si e) din Legea nr. 176 din 18 octombrie 2000 privind dispozitivele
medicale.

Mai mult, ... arata ca potrivit art. 926 si art. 927 din Legea nr.
95/2006, dispozitivele medicale se comercializeaza, se distribuie, se
instaleaza si se intretin, pentru a fi utilizate in conformitate cu scopul
propus, numai de catre persoane juridice care detin avizul emis de
ANMDM. Legea nr. 176/2000 privind dispozitivele medicale stabileste
cadrul legal si institutional pentru controlul dispozitivelor medicale,
dispozitivelor medicale implantabile active, dispozitivelor medicale pentru
diagnostic in vitro, puse in functiune si utilizate, denumite in continuare
dispozitive medicale, precum si pentru controlul activitatilor de
comercializare, distributie si de prestari de servicii in domeniul
dispozitivelor medicale, iar oxigenul medicinal de concentratie 99,5%
este autorizat de Agentia Nationala a Medicamentului, cu precizarea ca
este produs in mod industrial si livrat in cisterne criogenice si transvazat
ulterior in rezervor (recipient criogenic), iar rezervoarele (stocatoarele)
de oxigen nu sunt considerate dispozitive medicale, ele sunt considerate
ambalaje ale oxigenului medicinal, asa cum sunt descrise si in
Autorizatiile de Punere pe Piata emise de ANMDM. Ori, dupa cum se
poate lesne observa, aceasta cerinta, ca panoul de reglare al presiunii,
care se monteaza langa rezervorul de oxigen medicinal, sa fie dispozitiv
medical este doar o cerinta restrictiva care nu are legatura cu instalatia
de stocare si distributie oxigen medicinal, care nu este dispozitiv
medical.

In acest sens, contestatoarea invoca prevederile art. 12 alin. (3)
din HG nr. 395/2016: ,Atunci cand stabileste programul anual al
achizitiilor publice, autoritatea contractanta are obligatia de a tine cont
de: a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari (...)", si arata
ca in situatia actuala, aceasta cerinta este complet disproportionata
raportat la obiectul achizitiei. Mai mult, conform prevederilor art. 20 alin.
(10): ,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”,
motiv pentru care ... solicita CNSC eliminarea cerintei ca panoul de
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reglare presiuni sa fie dispozitiv medical, respectiv sa contina marcaj CE
pentru dispozitiv medical in acord cu directiva 93/42 EEC.

b. Cu privire la lipsa proiectului tuturor instalatiilor si conductelor la
care urmeaza sa se racordeze instalatia de distributie oxigen lichefiat
medicinal, contestatoarea invedereaza urmatoarele:

Chiar daca in documentatia de atribuire autoritatea contractanta nu
a pus la dispozitia potentialilor ofertanti proiectul tuturor instalatiilor si
conductelor din interiorul spitalului la care urmeaza sa se racordeze noua
instalatie, prin documentatia de atribuire aceasta solicita potentialilor
ofertanti: e) Interconectarea tuturor instalatiilor, conductelor si a
echipamentelor furnizate, in conformitate cu proiectul de montaj
asigurat de catre ofertanti, in conditiile in care potentialii ofertanti nu au
niciun fel de informatie cu privire la reteaua de distributie din interiorul
spitalului.

. opineaza ca nu se poate ca autoritatea contractanta sa solicite
interconectarea tuturor instalatiilor in conformitate cu proiectul de
montaj executat de furnizor, in termen de 2 zile lucratoare, in conditiile
in care nu furnizeaza nicio informatie legata de distanta de la locul de
instalare al rezervorului la instalatiile din interiorul spitalului, nu
furnizeaza nicio informatie cu privire la sistemele de interconectare, nu
furnizeaza schemele instalatiei existente, rezultand ca fiecare ofertant isi
va dimensiona oferta dupa bunul plac, fara ca autoritatea contractanta
sa se asigure ca a stabilit specificatiile tehnice conform prevederilor
legale.

In acest sens, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea
contractanta are dreptul de a stabili specificatiile tehnice cu respectarea
dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 si prevederile
din art. 2 alin. (3) lit. b), alin. (4) si alin. (5) lit. a) si b) din HG nr.
395/2016. Ori, raportat la normele legale enumerate anterior,
constata ca autoritatea contractanta nu a intocmit documentatia de
atribuire, tindnd cont de necesitatile obiective si nici nu a furnizat toate
informatiile necesare pentru intocmirea unei oferte care sa corespunda,
in mod obiectiv, necesitatii sale.

Pentru toate motivele enumerate, contestatoarea solicita CNSC sa
oblige autoritatea contractantda sa puna la dispozitia operatorilor
interesati de participarea la aceasta procedura planul locatiei si proiectul
instalatiei de distributie oxigen medicinal existenta la sediul autoritatii
contractate pentru ca potentialii ofertanti sa-si poata intocmi ofertele in
conformitate cu acestea.

c. Referitor la lipsa proiectului tehnic aferent fundatiei existente, ...
arata urmatoarele:

Chiar daca autoritatea contractanta nu pune la dispozitia
potentialilor ofertanti proiectul tehnic aferent constructiilor (fundatiilor
existente) cerintele pentru echipamentele ce urmeaza a fi livrate de
producatorul de oxigen sunt indicate la nivel de centimetru. Chiar daca
obiectul acordului-cadru este furnizarea de oxigen medicinal lichefiat,
autoritatea contractanta a gasit de cuviinta sa impuna dimensiunile la



nivel de centimetru pentru rezervorul criogenic si pentru vaporizatoarele
atmosferice.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin indicarea tuturor acestor
specificatii tehnice, achizitorul restrictioneaza libera concurenta. Astfel,
prevederea expresa a acestor elemente este restrictiva si incalca
prevederile art. 155 -156 din Legea nr. 98/2016.

In aceeasi ordine de idei, ... sustine ca unele cerinte sunt atat de
precis descrise ca doar anumite tipuri de echipamente corespund acestor
specificatii atat de detaliate, echipamente indicate in mod expres de
catre autoritatea contractanta cu scopul de a limita concurenta. In
continuare, contestatoarea reproduce specificatiile tehnice ale
rezervorului criogenic si ale vaporizatorului.

Contestatoarea opineaza ca 1in <cazul in care autoritatea
contractanta isi dorea ca la aceasta procedura sa participe cat mai multi
ofertanti, indica acele elemente absolut necesare indeplinirii obiectului
acordului-cadru, respectiv furnizare oxigen medicinal comprimat utilizand
fundatia existenta si respectdnd proiectul acesteia. Prin indicarea
inaltimii maxime admise, a suprafetei necesar a fi ocupate pe fundatia
existenta si a greutatii brute suportate de fundatie, orice producator de
oxigen putea participa prin montarea unui stocator de capacitate
cuprinsa intre 6000-7000 |, presiune maxima de operare 18 bar,
capacitate de descarcare min. 380 nmc/h cu regulator de presiune
incorporat si vaporizatoare cu capacitatea de vaporizare de minim 100
nmc/h marcat CE conform 97/23/EC.

sustine ca aceste cerinte tehnice erau suficiente, deoarece
acestea sunt caracteristicile care conteaza pentru autoritatea
contractanta, avand in vedere ca aceste instalatii sunt inchiriate de la
producatorul de medicament-oxigen medicinal catre autoritatea
contractanta cu scopul de a furniza acest medicament. Aceste specificatii
trebuie avute in vedere prin raportare la cerintele de performanta sau
cerintele functionale, inclusiv caracteristici de mediu sau constrangeri
impuse de fundatia existenta, cu conditia ca aceste specificatii sa nu
restrictioneze accesul ofertantilor, ci doar sa indice nevoile reale ale
autoritatii contractante. Ori, in situatia de fata, avand in vedere ca este
vorba de un rezervor cu o capacitate ce variaza intre 6000 si 7000 |,
impunerea capacitatii brute si a celei nete nu are nicio relevanta, decat
raportat la fisa tehnica a unui anumit echipament specific.

Prin comparatie, contestatoarea arata ca, orice alt stocator de pe
piata: un stocator cu capacitatea cuprinsa intre 6400 si 6900 |, are
capacitatea bruta de 6900 si cea neta de 6400, respecta si inaltimea
maxima precizata, dar are greutatea gol de 3900 kg - si nu se mai
incadreaza, chiar daca aceasta greutate nu influenteaza cu nimic
furnizarea de oxigen si nici nu incarca fundatia in conditiile in care
greutatea vasului plin nu depaseste valoarea impusa de 7527 kg. In
atare conditii, este clar ca aceasta oferta ar fi considerata neconforma de
catre autoritatea contractanta doar pentru ca greutatea vasului gol
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depaseste cu 5 kg greutatea impusa prin caietul de sarcini, fara a avea
vreo influenta asupra produsului livrat catre autoritatea contractanta.

solicita CNSC sa oblige autoritatea contractanta sa modifice
cerintele tehnice din caietul de sarcini in functie de obiectul contractului,
fara a introduce specificatii tehnice de natura restrictiva, fara niciun alt
argument, decéat cel de a influenta concurenta intre operatorii de profil.
Contestatoarea opineaza ca mentinerea acestor specificatii tehnice care
indica un singur tip de rezervor si un singur tip de vaporizator existent
pe piata este discriminatorie, nejustificat de restrictiva si conduce la
eludarea principiului liberei concurente.

In sustinerea afirmatiei sale, ... arata ca specificatiile tehnice
solicitate sunt restrictive si limiteaza, in mod nelegal, dreptul altor
operatori economici de a participa la procedura de atribuire, intrucat
favorizeaza operatorul economic, care utilizeaza aceste echipamente
care ?pdeplinesc toate specificatiile contestate.

In cele ce urmeaza, contestatoarea invoca urmatoarele dispozitii
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, si anume: art. 3 alin.
(1) lit. rr), art. 50 alin. (1) si alin. (2), art. 155 alin. (6), art. 156 alin.
(1) lit. a), b), ), d) si alin. (2), concluzionand urmatoarele:

- In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta trebuie sa
isi materializeze nevoile, raportat la specificul activitatii sale si la faptul
ca doreste achizitionarea de oxigen medicinal lichefiat. Pentru furnizarea
acestui medicament, producatorul de oxigen trebuie sa instaleze un
rezervor si 2 vaporizatoare, echipamente care se vor monta pe o
fundatie existenta si care sunt achizitionate de pe piata externa. Singura
limitare pentru aceste echipamente este cea legata de indltimea maxima,
latimea si lungimea fundatiei si sarcina maxima permisa. Daca
autoritatea contractanta punea la dispozitie proiectul de fundatie si
preciza ca are nevoie de un stocator de o capacitate cuprinsa intre 6000-
7000 |, presiune de operare maxima de 18 bar si 2 vaporizatoare cu
capacitate de min. 100 nmc/h, presiune maxima de lucru 40 bar, orice
producator de oxigen medicinal lichefiat putea participa cu oferta, fara a
fi restrictionat in niciun fel, iar autoritatea contractanta putea achizitiona
oxigen medicinal in conditii de eficienta economica. Prin mentionarea
specificatiilor tehnice detaliate la nivelul unui singur tip de rezervor si a
unui singur tip de vaporizator, intervine in mod nepermis in relatiile
dintre profesionisti. Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta trebuie sa
identifice, in mod obiectiv, in ce consta necesitatea sa, vizavi de
achizitionarea produselor mai sus amintite si sa stabileasca in cadrul
caietului de sarcini specificatiile tehnice, astfel incat acestea sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

Pentru toate argumentele mai sus mentionate, ... solicita CNSC sa
oblige autoritatea contractanta sa elimine cerintele restrictive de la
nivelul caietului de sarcini, sa puna la dispozitia operatorilor proiectul de
fundatie si sa restabileasca cerintele tehnice in functie de constrangerile



reale din proiectul de fundatie si nu pentru a favoriza un anumit operator
economic.

d. Fata de termenul de instalare al echipamentelor de maxim 2 zile
lucratoare de la semnarea acordului-cadru si a contractului subsecvent,
contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

Avand in vedere complexitatea contractului si necesitatea
interconectarii noii instalatii la o instalatie existenta, ... considera ca
termenul de 2 zile este unul extrem de scurt si nu poate fi realist.

Contestatoarea solicita CNSC sa oblige autoritatea contractanta sa
extinqé termenul de instalare de la 2 zile la maxim 7 zile lucratoare.

In acest sens, ... subliniaza ca aceasta cerintd nu este doar
nejustificat de restrictiva, dar poate conduce si la rezultate imprecise sau
contrare scopului urmarit de autoritatea contractanta, avand in vedere
ca in acelasi termen trebuie intocmit si proiectul tehnic de interconectare
a noii instalatii de stocare si distributie oxigen medicinal lichefiat la
instalatia existenta a autoritatii contractante si instalarea rezervorului si
a celor 2 vaporizatoare, montarea tuturor accesoriilor, testarea
instalatiei, etc.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, dar in mod obiectiv si raportat la obiectul contractului, fara a
introduce cerinte restrictive sau abuzive,

e. Cu privire la obtinerea autorizatiei ISCIR a instalatiei de stocare
in termen de 7 zile lucratoare de la semnarea acordului-cadru si a
contractului subsecvent, ... invedereaza urmatoarele:

Aceasta prevedere nu numai ca este restrictiva, dar este si contrara
prevederilor legale in vigoare.

Contestatoarea opineaza ca autoritatea contractanta nu a luat in
calcul etapele necesar a fi urmate in vederea respectarii legislatiei: in
primul rand se face instalarea noilor echipamente: stocator criogenic,
vaporizatoarele, impreuna cu instalatia aferenta de distributie oxigen
medicinal; ulterior se face montajul intre instalatia de stocare si cea de
distributie (instalatia existenta la sediul autoritatii contractante); cand
este finalizat montajul, se fac documentele si se solicita autorizarea
ISCIR; dupa autorizarea ISCIR se face punere in functiune a intregii
instalatii de stocare si distributie oxigen medicinal lichefiat. Solutia
tehnica de livrare a oxigenului medicinal lichid poate fi pusa la dispozitia
autoritatii contractante dupa obtinerea autorizatiilor ISCIR pentru
recipientul de stocare a oxigenului lichid conform reglementarilor legale
in vigoare si nu se poate deroga de la acestea, dat fiind faptul ca
legislatia romana in vigoare stipuleaza foarte clar termenele de eliberare:

- Legea nr. 544/2001, art. 7 - (1) Autoritatile si institutiile publice
au obligatia sa raspunda in scris la solicitarea informatiilor de interes
public in termen de 10 zile sau, dupd caz, in cel mult 30 de zile de la
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inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul
lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii. In cazul in care durata
necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste
10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile,
cu conditia instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10
Zile.

... sustine ca in aceasta situatie, este evident ca termenul de 7 zile
pentru obtinerea autorizatiilor ISCIR este unul nerealist.

Totodata, ... mentioneaza ca scopul formularii contestatiei consta in
demonstrarea faptului ca in caietul de sarcini se regasesc mai multe
specificatii/cerinte cu rolul de a restrange concurenta, in mod
nejustificat, iar ..., prin contestatia promovata, isi conserva dreptul de a
participa la procedura de atribuire in conditiile impuse de legislatia
incidenta in domeniul achizitiilor publice.

Contestatoarea opineaza ca in cazul de fata achizitoarea a incalcat
prevederile art. 154 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 - specificatiile
tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici - si cea a art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 - se
interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificatii tehnice care
indica un anumit producator, o anumita origine, sau un anumit procedeu
care caracterizeazd produsele sau serviciile furnizate de un anumit
operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Pentru toate motivele invocate mai sus, ... solicita CNSC sa oblige
autoritatea contractanta sa modifice caietului de sarcini, respectiv sa
modifice cerinta privind autorizarea ISCIR a instalatiei de la 7 zile la 30
de zile conform prevederilor legale.

f. Cu privire la grafic livrare, montaj autorizare si punere in
functiune 1 ora, contestatoarea arata urmatoarele:

solicita CNSC sa oblige autoritatea contractanta sa elimine
aceasta cerinta din cadrul caietului de sarcini. Contestatoarea opineaza
ca este normal ca autoritatea contractanta sa solicite un grafic de livrare,
montaj autorizare si punere in functiune, insa sa fie cerut pe ora, este o
cerinta de natura a restrictiona decisiv si nejustificat concurenta si
constituie un model de discriminare coroborat cu termenul de instalare
de 2 zile si cel de autorizare ISCIR de 7 zile.

g. Fata de punerea la dispozitie a platformei electronice pentru
crearea contului de client, ... invedereaza urmatoarele:

Contestatoarea solicita CNSC sa oblige autoritatea contractanta sa
elimine aceasta cerinta din cadrul caietului de sarcini, avand in vedere ca
obiectul achizitiei este cel de furnizare oxigen medicinal lichefiat

De asemenea, ... mentioneaza ca producatorii de oxigen medicinal
nu pot face soft la comanda, astfel incat sa puna la dispozitia autoritatii
contractante platforma electronica pentru crearea contului de client.



Totodata, contestatoarea precizeaza ca la livrarea oxigenului
medicinal lichefiat pune la dispozitia autoritatii contractante bonul de
descarcare pe care se poate vedea exact cantitatea livrata, avizul de
insotire al marfii si certificatul de analiza (care cuprinde si declaratia de
conformitate si termenul de valabilitate) conform prevederilor legale.
Factura se emite ulterior pe baza bonului de descarcare si conform
prevederilor art. 319 alin. (29) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, factura circula fara semnatura si stampila, ea putand fi transmisa
prin mijloace electronice.

Prin impunerea cerintei ca producatorul de medicamente sa puna la
dispozitia autoritatii contractante o platforma electronica de urmarire a
facturilor, ... considera ca este o atitudine care contravine legislatiei in
vigoare in materia achizitiilor publice si este disproportionata raportat la
obiectul acordului-cadru. Aceasta cerinta nu are decat rolul de a
restrictiona concurenta prin impunerea unor cerinte care nu au nicio
legatura cu obiectul contractului.

In urma analizei cerintelor caietului de sarcini, ... concluzioneaza ca
autoritatea contractanta nu reuseste sa isi materializeze nevoile, raportat
la specificul activitatii sale. Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta
trebuie sa identifice, in mod obiectiv in ce consta necesitatea sa, vizavi
de obiectul achizitiei si sa stabileasca in cadrul caietului de sarcini
specificatiile tehnice, astfel incat acestea sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire. Prin prisma
prevederilor legale, autoritatea contractanta nu trebuie sa introduca
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Pentru toate motivele de mai sus, contestatoarea solicita CNSC sa
oblige autoritatea contractanta sa elimine cerinta cu privire la platforma
electronica si sa modifice cerinta cu privire la documentele ce insotesc
produsul raportat la obiectul acordului-cadru, respectiv furnizare oxigen
medicinal lichefiat din cisterna criogenica in rezervor pe baza bonului de
descarcare, respectiv furnizorul poate transmite achizitorului la livrare:

- bonul de descarcare emis de aparatul montat pe cisterna pe care
este trecuta cantitatea efectiv livrata,

- avizul de insotire al marfii;

- certificatul de analiza al medicamentului (care cuprinde si
declaratia de conformitate si termenul de valabilitate si certificatul de
calitate).

Mai mult, contestatoarea precizeaza ca procesul-verbal de receptie
va fi intocmit de catre furnizor si semnat la livrare de ambele parti, iar
daca autoritatea contractanta trebuie sa inregistreze acest proces-verbal,
se va asigura ca dupa inregistrare va ajunge anexa la factura ce va fi
transmisa in termen de maxim 24 de ore de furnizor pe baza cantitatii
exacte de pe bonul de descarcare.

mai arata ca factura fiscala nu poate fi prezentata la livrare
pentru ca la momentul livrarii nu se cunoaste cantitatea efectiv livrata de
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oxigen medicinal lichefiat, fiind imposibil de emis factura fiscala fara a se
cunoaste si recunoaste de catre achizitor cantitatea efectiv livrata.

Astfel, contestatoarea arata ca, avand in vedere faptul ca sunt
multe cerinte restrictive la nivelul acestui caiet de sarcini, procedura de
atribuire in modalitatea publicata fincalca principiul nediscriminarii si
principiul proportionalitatii prin faptul ca autoritatea contractanta
intentioneaza a incheia contractul de achizitie publica cu un furnizor
agreat in prealabil si restrictioneaza accesul altor operatori economici
prin impunerea unor cerinte restrictive care nu au legatura cu obiectul
achizitiei.

Contestatoarea invoca si considerentul introductiv din Directiva
europeana 2014/24/CE, respectiv atribuirea contractelor de achizitii
publice de catre sau in numele autoritatilor statelor membre trebuie sa
respecte principiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), mai exact libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si
libertatea de a furniza servicii, precum si principiile care deriva din
acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea,
recunoasterea reciproca, proportionalitatea si transparenta.

Totodata, ... subliniaza ca autoritatea contractanta este tinuta de
principiile prevazute la art. 2 din Legea nr. 98/2016, care statueaza ca
aceasta nu trebuie sa restranga libertatea competitiei, principii
consacrate si de Codul European de Bune Practici pentru inlesnirea
accesului intreprinderilor mici si mijlocii la contractele de achizitii publice.
In plus, mentinerea conditiilor restrictive in scopul atribuirii acestui
contract poate trezi suspiciuni legat de intentia autoritatii contractante
de a favoriza un anumit operator economic.

Raportat la principiile promovarii concurentei intre operatorii
economici, garantarii tratamentului egal si nediscriminarii operatorilor
economici, asigurarii transparentei si integritatii procesului de achizitie
publica, precum si la dificultatile obiective ce pot fi intdmpinate de un
operator economic interesat de participarea la aceasta procedura,
considera ca se impune dispunerea eliminarii cerintelor restrictive de la
nivelul caietului de sarcini. Prin eliminarea cerintelor restrictive si accesul
unui numar cat mai mare de operatori economici specializati Ia
procedura, deci a unei cat mai largi concurente, autoritatea contractanta
creeaza premisele pentru obtinerea unor preturi de achizitie corecte, in
acord cu utilizarea eficienta a fondurilor publice si in conditii de eficienta
economica. Operatorii economici interesati nu au acces la procedura din
cauza cerintelor restrictive si disproportionale in raport cu obiectul
contractului, in acest sens se impune a se analiza si art. 32 din Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice de lucrari, de bunuri si de servicii, care la alin. (2) prevede ca
Lautoritatile contractante nu pot recurge la acorduri-cadru in mod abuziv
sau pentru a impiedica, pentru a restrdnge sau pentru a denatura
concurenta”, situatie care apare, in mod evident, in aceasta procedura.



Contestatoarea mai arata ca promovarea concurentei intre
operatorii economici inseamna, corelativ, si reprimarea oricarei practici
de creare a unui monopol in favoarea unui operator economic, respectiv
de restrangere a accesului altor operatori la contractele guvernamentale.
Protectia liberei concurente si a libertatii comertului are statut
constitutional (art. 135 din Legea fundamentald), iar: Libertatea
comertului apare ca fiind o cerinta fundamentala a economiei de piata,
care se concretizeaza in participarea neingradita a comerciantilor la
schimburile de marfuri si servicii. (...) Totodata, concurenta presupune o
confruntare loiala intre comerciantii care actioneaza pe acelasi segment
de piata si ofera consumatorilor produse similare in scopul crearii
cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie, iar
,Statul trebuie sa sustinad o politica concurentiald corecta, aceasta jucand
un rol esential in facilitarea liberei circulatii a marfurilor, in stimularea
initiativei participantilor la activitatea de comert, realizdnd si functia de
garantie a unei economii de piata” - decizia Curtii Constitutionale nr. 230
din 14 martie 2007. In continuare, contestatoarea invoca art. 14 alin. (1)
si art. 15 din Codul Civil care prevad urmatoarele:

- orice persoana fizica sau persoana juridica trebuie sa isi exercite
drepturile si sa isi execute obligatiile civile cu buna - credinta, in acord cu
ordinea publica si bunele moravuri;

- niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vatama sau
pagubi pe altul ori intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei -
credinte.

Astfel, presupunand ca autoritatea contractanta nu ar avea nicio
obligatie de a renunta la conditiile restrictive impuse prin caietul de
sarcini, aceasta avand dreptul de a-si stabili singura necesitatile, din
textele reproduse rezulta ca acest drept nu poate fi exercitat oricum, ci
doar cu buna-credinta, in acord cu ordinea publica si bunele moravuri,
fara scopul de a vatama sau pagubi pe altul, neexcesiv si rezonabil.

In circumstantele aratate ... considera ca autoritatea contractanta
nu este afectata de renuntarea la conditiile restrictive mentionate mai
sus si este absolut necesar acest demers contestatoarei, dar si altor
profesionisti pentru a putea accede la aceasta procedura de achizitie
publica in conditii legale.

In concluzie, contestatoarea opineaza ca autoritatea contractanta
nu are niciun motiv sa refuze aceste solicitari, cu exceptia abuzului de
drept, interzis de normele legale invocate.

Pentru toate motivele expuse mai sus, ... considera ca cerintele
documentatiei de atribuire, asa cum a fost publicata initial, sunt cerinte
de natura a restrange participarea operatorilor economici la procedura,
comportament prohibit de dispozitiile Legii nr. 98/2016.

Astfel, contestatoarea opineaza ca mentinerea cerintelor restrictive
de la nivelul caietului de sarcini duce la restrictionarea accesului
operatorilor economici la procedura mai sus mentionata, iar procedura se
va desfasura cu incalcarea principiilor ce guverneaza achizitiile publice.
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a inaintat strategia de contractare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 22804/04.05.2021,
... a inaintat o clarificare din oficiu, precizand ca valoarea celui mai mare
contract subsecvent este de 378.000 lei, fara TVA.

Prin adresa nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, sa
transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului,
sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, In original, in cuantum de 15.120 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., sau la orice alta institutie de credit
care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la
dispozitia CNSC.

Totodata, Consiliul a solicitat ... Tnaintarea contestatiei in original.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatats,
inregistrata la CNSC sub nr. 22900/05.05.2021, ... a depus la dosarul
cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., in suma de
15.120 RON, eliberata la data de 04.05.2021 de CEC Bank - Sucursala
Piata ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 23029/05.05.2021,
... a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 23130/05.05.2021,

a depus la dosarul cauzei, in copie, Recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..., in suma de 15.120 RON, eliberata la data de 04.05.2021
de CEC Bank - Sucursala Piata ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
inaintarea dosarului achizitiei publice, a punctului de vedere, precum si a
dovezii privind publicarea contestatiei si transmiterea punctului de
vedere catre contestatoare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 23611/07.05.2021,
... a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. 3817/10.05.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
24003/10.05.2021, ... a inaintat punctul sau de vedere cu privire la
contestatia depusa de ....

Cu privire la solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei ca panoul de reglare presiune ce va fi
montat in tarcul rezervorului sa fie dispozitiv medical, ... arata
urmatoarele:

- Asa cum reiese si din caietul de sarcini, doreste sa achizitioneze
oxigen medicinal ce detine autorizatie de punere pe piata, iar
echipamentele de stocare si distributie sa fie in conformitate cu aceasta
autorizatie, astfel incat produsul final, adica oxigenul medicinal sa-si
pastreze toate calitatile din punct de vedere al impuritatilor pana la
destinatarul final, adica pacientul.



- Prin urmare, panoul de reglare presiuni - dispozitiv medical,
necesar pentru asigurarea presiunii de lucru solicitat de catre autoritatea
contractanta, trebuie sa contina marcaj CE pentru dispozitiv medical in
acord cu Directiva 93/42 EEC, pentru ca trebuie sa contina supape de
sens de intrare, supape de suprapresiune, traductoare de presiune la
admisie si evacuare, pentru conectarea la o alarma digitala si toata
descrierea din caietul de sarcini, fiind diferit din punct de vedere al
calitatii si al materialelor din care este fabricat, fata de un panou pentru
oxigen tehnic. Este necesar sa se foloseasca echipamente certificate
pentru mentinerea calitativa a produsului, deoarece oxigenul medicinal
este administrat bolnavilor si trebuie sa fie de cea mai inalta calitate.

- ... subliniaza ca nu poate accepta un echipament care nu este
certificat, tinand cont doar de echipamentele pe care furnizorii le detin.

b) Referitor la solicitarea ... cu privire la obligarea autoritatii
contractante sa remedieze documentatia de atribuire prin punerea la
dispozitie a potentialilor ofertanti a proiectului tuturor instalatiilor si
conductelor la care urmeaza sa se racordeze instalatia de distributie
oxigen medicinal lichefiat, ... invedereaza urmatoarele:

- Obiectivul specific al achizitiei il constituie achizitionarea de
oxigen medical, cu respectarea principiului cheltuirii eficiente a banilor
publici si asigurarea unor servicii medicale de calitate pentru pacientii
internati din cadrul spitalului.

- Autoritatea contractanta reitereaza ca obiectul achizitiei Il
reprezinta furnizare de oxigen medical lichefiat de catre furnizori
autorizati, furnizori ce trebuie sa puna la dispozitia sa echipamentele de
stocare si distributie descrise clar in caietul de sarcini paginile 6, 7, 8.

- ... precizeaza ca foloseste in prezent o statie de oxigen cu 10
tuburi x 50 litri, statie care deserveste cele 2 pavilioane, cu 80 prize de
oxigen functionale, iar prin punerea la dispozitie a acestui stocator,
doreste inlocuirea acestei statii cu un rezervor criogenic cu o capacitate
intre 6000-7000 litri.

- De asemenea, ... arata ca potrivit caietului de sarcini, ofertantii
aveau obligatia de a solicita, in scris, vizitarea amplasamentului in
prezenta unui reprezentant al autoritatii contractante in vederea obtinerii
tuturor informatiilor pentru elaborarea propunerii tehnice, potrivit
prevederilor din caietul de sarcini.

- Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca in functie de
instalatiile si conductele la care urmeaza sa se racordeze instalatia de
stocare si distributie oxigen medicinal a stabilit, atat consumul lunar cat
si consumul pentru intregul acord-cadru. Pentru ca aceste echipamente
de stocare si distributie sa fie functionale trebuie sa existe o amenajare
specifica, amenajare ce are la baza un proiect de executie platforma
betonata, imprejmuire cu gard, etc., proiect executat de autoritatea
contractanta, astfel incat orice furnizor interesat sa poata monta aceste
echipamente intr-un timp solicitat prin documentatia de atribuire.

- In ceea ce priveste procedura, ... arata ca orice furnizor, care
detine autorizatie de punere pe piata pentru oxigenul medicinal lichefiat
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si de asemenea are pe stoc echipamentele de stocare si distributie
pentru acest produs poate participa la procedura.

- In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractanta precizeaza ca a
pregatit si amenajat spatiul necesar amplasarii acestor echipamente, iar
ofertantii aveau obligatia de a solicita, in scris, vizitarea amplasamentului
in prezenta unui reprezentant al sau in vederea obtinerii tuturor
informatiilor pentru elaborarea propunerii tehnice, potrivit prevederilor
din caietul de sarcini.

c) Fata de solicitarea ..., referitoare la obligarea autoritatii
contractante sa puna la dispozitie potentialilor ofertanti proiectul
fundatiei pe care urmeaza sa se monteze instalatia de stocare oxigen
medicinal lichefiat si sa redacteze specificatile tehnice ale
echipamentelor in functie de acesta, ... arata urmatoarele:

- A pus la dispozitia furnizorilor toate specificatiile tehnice ale
echipamentelor de stocare si distributie oxigen medicinal lichefiat,
acestea regasindu-se in caietul de sarcini.

- Prin incheierea unui proces-verbal de vizitare amplasament, asa
cum se specifica si la pag. 8 din cadrul caietului de sarcini, orice furnizor
interesat de participarea la procedura poate primi toate informatiile
necesare intocmirii propunerii tehnice. Prin semnarea acestui proces-
verbal autoritatea contractanta isi asuma respectarea proiectului si
executiei platformei betonate, platforma pusa la dispozitia furnizorului
pentru montarea echipamentelor de stocare si distributie oxigen
medicinal lichefiat.

- Mai mult, ... mentioneaza ca dupa montarea echipamentelor
tehnice si conectarea acestora la reteaua spitalului, va executa
imprejmuirea cu gard si poarta, astfel incat sa nu existe riscul accesului
persoanelor neautorizate la echipamentele furnizorului.

- In plus, autoritatea contractanta subliniaza ca punerea Ila
dispozitie a proiectului ar fi necesara, daca furnizorul ar urma sa execute
el aceasta platforma betonata, insa in cazul de fata aceasta este
executata de ..., asa cum reiese si din caietul de sarcini.

d) Cu privire la solicitarea contestatoarei, referitoare la obligarea
autoritatii contractante sa modifice termenul de instalare al
echipamentelor de la maxim 2 zile lucratoare de la semnarea acordului-
cadru si a contractului subsecvent la 7 zile lucratoare, ... sustine
urmatoarele:

- In conformitate cu caietul de sarcini pag. 8: Termenul de instalare
a echipamentelor inchiriate este de maxim 2 zile lucratoare de la
semnarea acordului-cadru, tinand cont de evolutia situatiei
epidemiologice si a riscului de sanatate publica, prevenirea raspandirii
infectiei cu COVID-19 si asigurarea accesului la tratament imediat in
conditiile de izolare, ...fiind nominalizat ca spital care asigura asistenta
medicala pacientilor testati pozitiv.

- Autoritatea contractanta opineaza ca in conditiile prezentate,
termenul de instalare a echipamentelor de stocare si distributie oxigen



medicinal, este un termen suficient, in conditiile in care furnizorul trebuie
sa detina aceste echipamente pe stoc.

- ... sustine ca prin intermediul acestei achizitii se urmareste
ocrotirea drepturilor pacientului si realizarea actelor medicale la cele mai
inalte standarde.

- In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractanta subliniaza ca
pacientii au dreptul la ingrijiri medicale de cea mai inalta calitate de care
societatea dispune, in conformitate cu resursele umane, financiare si
materiale.

- ...mai arata ca este singurul spital clinic de monospecialitate din
Dobrogea, profilat pe diagnosticul si tratamentul afectiunilor respiratorii
acute si comice, tuberculoase si netuberculoase. Ori, datorita cresterii
exponentiale a consumului de oxigen medicinal, montarea unor
echipamente de stocare si distributie oxigen medicinal, care sa asigure
necesarul de oxigen trebuie sa se realizeze in maxim 2 zile lucratoare de
la incheierea acordului-cadru, respectiv contractului subsecvent.

e) Referitor la solicitarea ..., cu privire la obligarea autoritatii
contractante sa modifice termenul de autorizare ISCIR de la 7 zile
lucratoare de la semnarea acordului-cadru si a contractului subsecvent la
30 de zile, ... Invedereaza urmatoarele:

- A luat in calcul toate etapele necesare a fi urmate in vederea
respectarii legislatiei, tinand cont de conditiile actuale. Autoritatea
contractanta precizeaza ca pune la dispozitia oricarui furnizor platforma
betonata, necesara montarii tuturor echipamentelor de stocare si
distributie oxigen medicinal. Livrarea si montarea se fac in maxim 2 zile,
iar documentele ce insotesc echipamentele de stocare si distributie
trebuie sa fie prezentate si in cadrul propunerii tehnice, conform caietului
de sarcini pag. 8 pct. g). Astfel, toate documentele ce insotesc
echipamentele de stocare si distributie oxigen medicinal exista inca de la
depunerea propunerii tehnice.

- De asemenea, ... mentioneaza ca termenul de 7 zile pentru
obtinerea autorizatiilor ISCIR pentru echipamentele de stocare si
distributie oxigen medicinal, este un termen realist, daca furnizorul
detine, atat echipamentele de stocare si distributie oxigen medicinal la
data deschiderii procedurii, cat si documentele ce trebuie sa insoteasca
aceste echipamente.

- Totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca in cadrul caietului
de sarcini nu indica un anumit producator al acestor echipamente, o
anumita origine sau un anumit procedeu si permite oricarui ofertant
accesul egal de a participa la procedura de atribuire.

f) Fata de solicitarea contestatoarei cu privire la obligarea
autoritatii contractante sa elimine cerinta cu privire la grafic livrare,
montare, autorizare si punere in functiune, ... afirma urmatoarele:

- Prezentarea unui grafic, care sa cuprinda termenul de livrare al
echipamentelor de stocare si distributie oxigen medicinal, montarea,
autorizarea si punerea in functiune este absolut necesar pentru a
respecta si a prezenta etapele necesare, de la livrarea echipamentelor de
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stocare si distributie oxigen medicinal lichefiat din curtea furnizorului
pana la punerea in functiune a acestor echipamente.

- Autoritatea contractanta subliniaza ca graficul o ajuta in buna
organizare a furnizorului care trebuie sa respecte toate termenele
prezentate in cadrul propunerii tehnice prin intermediul acestui grafic,
cat si a ..., care trebuie sa puna la dispozitie accesul necesar pentru o
buna desfasurare a etapelor.

g) Referitor la solicitarea ... privind obligarea autoritatii
contractante sa elimine cerinta cu privire la punerea la dispozitie a
platformei electronice pentru crearea contului de client si sa remedieze
cerinta privind documentele necesare a fi predate la livrarea de catre
furnizor, ... arata urmatoarele:

- O platforma electronica la care autoritatea contractanta sa aiba
acces pe contul sau este absolut necesar, deoarece cantitatea de oxigen
medicinal lichefiat livrata de la o livrare la alta este diferita in functie de
consum; astfel nu se livreaza de fiecare data o cantitate standard ci in
functie de cat de gol este recipientul criogenic care stocheaza acest
oxigen medicinal lichefiat. In acest caz, la livrare se preda autoritatii
contractante avizul de insotire a marfii unde se specifica cantitatea
livrata si buletinul de analiza pentru produsul oxigen medicinal lichefiat.
Dupa emiterea facturii pentru avizul aferent livrarii, aceasta se trimite
prin posta si daca nu ajunge sa fie inregistrata la registratura nu intra in
circuitul de predare a facturilor si nu este inregistrata si respectiv
achitata la termenul stabilit.

- ... sustine ca prin existenta unei platforme are acces permanent
la toate facturile emise, neachitate, in acest caz fiind un ajutor pentru o
buna evidenta a situatiei furnizorului si a neintarzierii platilor si emiterea
unor penalitati din partea furnizorului in conformitate cu acordul-cadru,
respectiv contractul subsecvent.

- In ceea ce priveste nerespectarea de catre autoritatea
contractanta a regulilor de elaborare a documentatiei de atribuire,
aceasta invoca art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, aratand ca
specificatiile tehnice mentionate in cadrul caietului de sarcini reprezinta
nevoia ..., singurul in masura sa-si cunoasca necesitatile, in speta avand
relevanta principiul asumarii raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 98/2016.

- In alta ordine de idei, ... subliniaza ca legislatia in vigoare nu
prevede dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune
modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia
autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire, dupa
cum solicita sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca
este necorespunzator intocmita.

- In cele ce urmeaza, ... invoca art. 2 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, precizand ca stabilirea de catre operatorul economic a
necesitatii autoritatii contractante va avea ca scop favorizarea acestuia si
nerespectarea de catre autoritatea contractanta a eficientei economice,



precum si a principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica.

- Prin urmare, autoritatea contractanta subliniaza ca nu are vreo
obligatie legala de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa
operatorului economic, care a formulat intrebari/sau contestatie.
Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici reprezinta
un drept al autoritatii contractante, iar nu o obligatie, astfel ca, nu se
poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau
de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor prevederi ale
documentatiei, atata timp cat acestea satisfac interesele sale, iar
contestatoarea nu face dovada existentei unor incalcari legale.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 24511/12.05.2021,
... a inaintat dovada transmiterii prin posta a dosarului achizitiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 25435/17.05.2021,
... a renuntat la solicitarea de studiu dosar.

Prin adresa nr. 1503/18.05.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
25897/19.05.2021, ... a formulat un raspuns la punctul de vedere depus
de autoritatea contractanta.

a. Cu privire la solicitarea, potrivit careia panoul de reglare presiuni
ce va fi montat in tarcul rezervorului sa fie dispozitiv medical,
contestatoarea arata urmatoarele:

- ... face o mare confuzie, in sensul ca precizeaza ca livrarea
oxigenului medicinal se face in conformitatea cu Autorizatia de Punere pe
Piata emisa de Agentia Nationala a Medicamentului, practic admitand ca
echipamentele ce fac parte din instalatia de stocare si distributie oxigen
medicinal sunt in conformitate cu aceasta autorizatie si este clar ca nu
sunt dispozitive medicale; insa isi mentine solicitarea ca panoul de
reglare presiuni, ce va fi instalat langa rezervor sa fie dispozitiv medical.

- ... reitereaza ca aceasta cerinta disproportionata fata de obiectul
achizitiei si restrictiva nejustificat, fara nicio fundamentare, de natura
doar a afecta libera concurenta. Mai mult, contestatoarea subliniaza ca
din afirmatiile autoritatii contractante rezulta ca panoul de reglare
presiuni este necesar pentru asigurarea presiunii de lucru, de unde
reiese in mod indubitabil ca nu este utilizat in mod specific pentru
diagnosticare si/sau in scop terapeutic, deci nu este dispozitiv medical.
In acest sens, contestatoarea invoca si reda prevederile art. 2 din Legea
nr. 176 din 18 octombrie 2000 privind dispozitivele medicale.

- In cele ce urmeaza, ... invoca raspunsul autoritatii contractante la
solicitarea de clarificari transmisa de un alt potential ofertant, avand nr.
3830 din data de 11.05.2021.

Solicitare nr.3

~La punctul d. «Panou de reglare presiuni - dispozitiv medical» - Nu
suntem de acord cu subpunct 2 «va fi fabricat conform SREN ISO 7396-
1:2016». Rugam stergere. - La subpunct «conexiune intrare: teava 22
mm» rugam modificare «min 22 mm» - La subpunct «conexiune iesire:
teava 22 mm» rugam modificare «min 22 mm» - Rugam stergere
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subpunct «va contine marcaj CE pentru dispozitiv medical in acord cu
directive 93/42 EEC."”

Raspuns: ,Nu se accepta. Dispozitivele medicale trebuie sa aiba
marcaj CE. Panoul solicitat este un dispozitiv medical si orice furnizor
trebuie sa prezinte marcajul CE."”

- Referitor la refuzul autoritatii contractante de a accepta ca panoul
de reglare presiuni sa nu fie dispozitiv medical, contestatoarea sustine ca
trebuie avut in vedere ca intre instalatia de stocare si vaporizare a
furnizorului si punctul de livrare al oxigenului medicinal, respectiv priza
de oxigen, se afla instalatia de distributie gaze medicinale a spitalului,
instalatie care nu este dispozitiv medical. Pe cale de consecinta,
pastrarea acestei cerinte este evident, doar, cu rolul de a restrictiona
concurenta si nu cu rolul de a ,mentine calitatea produsului”, asa cum
afirma autoritatea contractanta in punctul de vedere transmis.

b. Fata de lipsa proiectului tuturor instalatiilor si conductelor la care
urmeaza sa se racordeze instalatia de distributie oxigen lichefiat
medicinal, ... precizeaza urmatoarele:

- Autoritatea contractanta ignora cu desavarsire ca are dreptul de a
stabili specificatiile tehnice cu respectarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit.
rr) din Legea nr. 98/2016. Cu alte cuvinte, la vizitare amplasament,
fiecare potential ofertant va primi acces la anumite informatii, dupa
bunul plac al autoritatii contractante.

- Contestatoarea opineaza ca este elocvent si raspunsul autoritatii
contractante la solicitarea de clarificari transmisa de un alt potential
ofertant in documentul mentionat anterior cu nr. 3830 din data de
11.05.2021:

Solicitare nr. 1

.La conditii de livrare: - Alineat 3 «Ofertantii vor elabora si
prezenta oferta tindnd cont de constructiile (fundatiile) existente, de
solutiile tehnice prevazute in proiectul pentru obtinerea acesteia», rugam
precizati in detaliu la ce va referiti. Nu intelegem ce e acesteia”.
Raspuns: ,Ofertantii vor elabora propunerea tehnicd tindnd cont de
existenta fundatiei betonate executata de autoritatea contractanta.

Conform caietului de sarcini, ofertantii au obligatia de a solicita in
scris vizitarea amplasamentului in prezenta unui reprezentant al
autoritatii contractante in vederea obtinerii tuturor informatiilor pentru
elaborarea propunerii tehnice.”

- ... considera ca fara punerea la dispozitia ofertantilor a
proiectului, este imposibil ca acestia sa isi intocmeasca, in mod
corespunzator oferta, rezultand ca fiecare ofertant isi va dimensiona
oferta dupa bunul plac, fara ca autoritatea contractanta sa se asigure ca
a stabilit specificatiile tehnice conform prevederilor legale.

- In aceeasi ordine de idei, contestatoarea arata ca raportat la
legislatia privind achizitiile publice, autoritatea contractanta nu a intocmit
documentatia de atribuire tinand cont de necesitatile sale obiective si nici
nu a furnizat toate informatiile necesare pentru intocmirea unei oferte
care sa corespunda, in mod obiectiv, necesitatii sale.



c. Referitor la lipsa proiectului tehnic aferent fundatiei existente, ...
invedereaza urmatoarele:

- pentru obtinerea autorizatiei ISCIR furnizorul este obligat sa
depuna proiectul fundatiei betonate si autorizatia de construire a
acesteia.

- autoritatea contractanta a luat decizia de a nu pune la dispozitia
potentialilor ofertanti proiectul tehnic aferent constructiilor (fundatiilor
existente) insa a definit cerintele pentru echipamentele ce urmeaza a fi
livrate de producatorul de oxigen la nivel de centimetru. ... reitereaza ca
cerintele tehnice ale echipamentelor de stocare si vaporizare oxigen
medicinal sunt restrictive, precum si faptul ca sunt si alti operatori care
au identificat imposibilitatea participarii la aceasta procedura din cauza
cerintelor restrictive. In sustinerea afirmatiei sale, citeaza din raspunsul
la solicitarile de clarificari nr. 3830 din data de 11.05.2021:

Solicitare nr.2

.,La a. Specificatii tehnice minime pentru rezervorul de oxigen va
rugam sa acceptati urmatoarele date: - Capacitate bruta - cca 6200 litri
- Capacitate neta - cca 5900 litri - Indltime totala(m) - cca 5,900 m -
Greutate gol - cca 4800 kg - Greutate vas plin - cca 13700 kg - La
subpunct «Va avea conexiune umplere flansa DN40PN40 in acord cu EN
1092-1», rugam acceptati modificarea: «Va avea conexiune umplere
conform cu standard furnizor oxigen lichefiat.»"

- Contestatoarea subliniaza ca acest operator economic interesat
de participarea la aceasta procedura vrea sa apara precizarea de ,cca”
abrevierea de la circa, aproximativ, in jurul valorii pentru ca este in
aceeasi situatie cu ..., in imposibilitatea de a participa din cauza
conditiilor restrictive.

- De asemenea, contestatoarea reitereaza ca prin indicarea tuturor
acestor specificatii tehnice, achizitorul restrictioneaza libera concurenta si
incalca prevederile art. 155 - 156 din Legea nr. 98/2016. Aceste
specificatii trebuie avute in vedere prin raportare la cerintele de
performanta sau cerintele functionale, inclusiv caracteristici de mediu
sau constrangeri impuse de fundatia existenta, cu conditia ca aceste
specificatii sa nu restrictioneze accesul ofertantilor, ci doar sa indice
nevoile reale ale autoritatii contractante.

- Totodata, ... invoca si solicitarea de clarificare cu nr. 4 si
raspunsul autoritatii contractante din documentul mai sus mentionat:

Solicitare nr.4

~Rugam stergere la subpunct f. partea «un debit maxim de oxigen
de 180 m3/ora, timp de 3 schimburi/zi» Debitul solicitat nu concorda cu
capacitatea evaporatoarelor descrisa in caietul de sarcini.”

Raspuns: ,Subpunctul f se modifica astfel: intreaga instalatie
montata si pusa in functiune (cu toate avizele obtinute si necesare
functionarii in bune conditii) trebuie sa sigure autoritatii contractante o
presiune de lucru cuprinsa intre 5 - 6 bar si un debit maxim de oxigen
medicinal de 100 m3/ora, timp de 3 schimburi/zi.”
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- Drept urmare, contestatoarea subliniaza ca pentru furnizarea
acestui medicament, producatorul de oxigen trebuie sa instaleze un
rezervor si 2 vaporizatoare, pentru care trebuie precizate inaltimea
maxima, latimea si lungimea fundatiei si sarcina maxima permisa. Prin
punerea la dispozitie a proiectului de fundatie este nevoie doar de
precizarea ca are nevoie de un stocator cu o capacitate cuprinsa intre
6000-7000 |, presiune de operare maxima de 18 bar si 2 vaporizatoare
cu capacitate de min 100 nmc/h, presiune maxima de lucru 40 bar. Prin
aceste precizari, orice producator de oxigen medicinal lichefiat poate
participa cu oferta, fara a fi restrictionat in niciun fel, iar autoritatea
contractanta poate achizitiona oxigen medicinal in conditii de eficienta
economica. Insa, prin mentionarea specificatiilor tehnice detaliate la
nivelul unui singur tip de rezervor si a unui singur tip de vaporizator,
intervine, in mod nepermis, in relatiile dintre profesionisti. Cu alte
cuvinte, autoritatea contractanta trebuie sa identifice, in mod obiectiv, in
ce consta necesitatea sa si sa stabileasca in cadrul caietului de sarcini
specificatiile tehnice, astfel incat acestea sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

d. Fata de termenul de instalare al echipamentelor de maxim 2 zile
lucratoare de la semnarea acordului-cadru si a contractului
subsecvent, ... arata urmatoarele:

- Chiar daca are pe stoc toate echipamentele, termenul de 2 zile
este foarte scurt. Mai mult, avand in vedere complexitatea contractului si
necesitatea interconectarii noii instalatii la o instalatie existenta, fara un
proiect al acesteia, contestatoarea opineaza ca termenul de 2 zile este
impus cu rolul de a restrange concurenta.

- Totodata, contestatoarea subliniaza ca ... are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completq,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, dar in mod obiectiv si
raportat la obiectul contractului, fara a introduce cerinte restrictive sau
abuzive.

e. Cu privire la obtinerea autorizatiei ISCIR a instalatiei de stocare
in termen de 7 zile lucratoare de la semnarea acordului-cadru si a
contractului subsecvent, ... sustine urmatoarele:

- Este evident ca autoritatea contractanta nu a luat in calcul
etapele necesar a fi urmate in vederea respectarii legislatiei, asa cum au
fost prezentate de ... in cadrul contestatiei promovate. Astfel, autoritatea
contractanta pierde din vedere faptul ca atunci cand este finalizat
montajul, se fac documentele si se solicita autorizarea ISCIR, dupa
autorizarea ISCIR, care poate dura pana la 30 de zile se face punere in
functiune a intregii instalatii de stocare si distributie oxigen medicinal
lichefiat.



- Solutia tehnica de livrare a oxigenului medicinal lichid poate fi
pusa la dispozitia autoritatii contractante dupa obtinerea autorizatiilor
ISCIR in termen de maxim 30 zile pentru recipientul de stocare a
oxigenului lichid, conform reglementarilor legale in vigoare si nu se poate
deroga de la acestea, dat fiind faptul ca legislatia romana in vigoare
stipuleaza foarte clar termenele de eliberare.

- In cele ce urmeaza, contestatoarea invoca art. 7 alin. (1) din Lege
nr. 544/2001, subliniind ca termenul de acordare a autorizatiilor de catre
ISCIR nu poate fi impus de catre autoritatea contractanta si nu poate fi
stabilit nici de operatorii economici. Implicit, furnizorii de oxigen
medicinal, nu pot fi raspunzatori pentru acest termen si autoritatea
contractanta nu poate impune un termen mai scurt decat prevede legea.

f. Referitor la graficul de livrare, montaj autorizare si punere in
functiune 1 ora, ... arata ca din raspunsul autoritatii contractante nu
intelege daca renunta la prezentarea acestui grafic pe ore sau nu.

g. Cu privire la punerea la dispozitie a platformei electronice pentru
crearea contului de client, contestatoarea arata ca din raspunsul
autoritatii contractante intelege ca facturile pot fi trimise doar prin posta
si se poate sa nu fie inregistrate la registratura.

considera ca prin impunerea cerintei ca producatorul de
medicamente sa puna la dispozitia autoritatii contractante o platforma
electronica de urmarire a facturilor se instituie o cerinta restrictiva
nejustificata, care nu are nicio legatura cu obiectul contractului. Aceasta
cerinta nu are decét rolul de a restrictiona concurenta.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 26214/20.05.2021,

. a inaintat dovada transmiterii raspunsului la punctul de vedere catre
autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1), teza a II-a din Legea nr.
101/2016 care stipuleaza urmatoarele «Consiliul are dreptul de a solicita
orice date necesare pentru solutionarea contestatiei si de la alte
persoane fizice sau juridice», in vederea solutionarii contestatiei
formulata de ... (dosar CNSC nr. .../2021) impotriva prevederilor
documentatiei de atribuire emisa in cadrul procedurii de atribuire prin
«licitatie deschisd», online, a acordului-cadru avadnd ca obiect «Oxigen
medicinal lichefiat», initiata de ..., prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. .../20.04.2021, va rugam sa ne comunicati daca «panoul
de reglare presiuni» ce va fi montat in tarcul rezervorului necesar pentru
asigurarea presiunii de lucru solicitatd de autoritatea contractanta, ale
carui specificatii tehnice se regasesc la pag. 7 a Caietului de sarcini
(anexat integral prezentei solicitari), este sau nu dispozitiv medical,
raportat la dispozitiile legale in vigoare aplicabile.

De asemenea, va solicitam sa ne comunicati daca din verificarea
bazei de date care va apartine, rezultd ca au fost inregistrate ca
dispozitive medicale astfel de panouri de reglare a presiunii.
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Raspunsul dvs. va fi comunicat Consiliului in termen de o zi
lucratoare de la primirea prezentei, initial prin e-mail (office@cnsc.ro)
sau fax, iar ulterior, in original, prin posta.”

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 26294/20.05.2021,
... a confirmat primirea adresei nr. 2622/.../C5/ 20.05.2021.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... sustineri cu privire la
,raspunsul la punct de vedere” formulat de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 26598/21.05.2021,
autoritatea contractanta a confirmat primirea adresei nr. 26529/.../C5/
21.05.2021.

Prin adresa nr. DM3448E/21.05.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
26562/21.05.2021, ... a raspuns solicitarii Consiliului nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 26707/24.05.2021,
autoritatea contractanta a finaintat procesul-verbal al sedintei de
vizualizare a ofertelor depuse la procedura de licitatie deschisa nr.
4096/21.05.2021.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru, avand ca obiect ,Oxigen medicinal
lichefiat”, cod CPV 24111900-4 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. .../20.04.2021, stabilind termenul limita
pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la data de
21.05.2020, ora 15:00, criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-
pret” si valoarea estimata, fara TVA, de 2.268.000 lei.

Fiind nemultumita de unele prevederi ale Caietului de sarcini, la
data de 29.04.2021, ... a transmis Consiliului contestatia care formeaza
obiectul prezentului dosar solicitand urmatoarele:

In principal:

- obligarea autoritatii contractate sa comunice valoarea celui mai
mare contract subsecvent;

- obligarea autoritatii contractante sa elimine cerinta ca panoul de
reglare presiuni ce va fi montat in tarcul rezervorului sa fie dispozitiv
medical;

- obligarea autoritatii contractante sa remedieze documentatia de
atribuire prin punerea la dispozitie a potentialilor ofertanti a proiectului
tuturor instalatiilor si conductelor la care urmeaza sa se racordeze
instalatia de distributie oxigen lichefiat medicinal;

- obligarea autoritatii contractante sa puna la dispozitia potentialilor
ofertanti proiectul fundatiei pe care urmeaza sa se monteze instalatia de
stocare oxigen medicinal lichefiat si sa redacteze specificatiile tehnice ale
echipamentelor in functie de acesta;

- obligarea autoritatii contractante sa modifice termenul de
instalare al echipamentelor de la maxim 2 zile lucratoare de la semnarea
acordului-cadru si a contractului subsecvent la maxim 7 zile lucratoare;



- obligarea autoritatii contractante la modificarea termenului de
autorizare ISCIR de la 7 zile lucratoare de la semnarea acordului-cadru si
a contractului subsecvent la 30 de zile conform prevederilor legale in
vigoare;

- obligarea autoritatii contractante sa elimine cerinta cu privire la
grafic de livrare, montaj autorizare si punere in functiune 1 ora;

- obligarea autoritatii contractante sa elimine cerinta cu privire la
punerea la dispozitie a platformei electronice pentru crearea contului de
client si sa remedieze cerinta privind documentele necesare a fi predate
la livrare de catre furnizor.

In subsidiar:

- In situatia in care masurile de remediere nu mai sunt posibile,
obligarea autoritatii contractante sa anuleze procedura.

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond
a cauzei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost solutionata
de Consiliu prin Incheierea nr. ...din data de 10.05.2021.

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezultd ca autoarea
contestatiei a respectat dispozitile art. 61' alin. (2) din Legea nr.
101/2016, modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, in sensul ca
a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii
nr. ... din data de 04.05.2021, eliberata de CEC Bank - Sucursala ... in
valoare de 15.120 lei.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitiile art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Verificand stadiul procedurii de atribuire, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta nu a inteles sa decaleze termenul limita pentru
primirea ofertelor sau sa suspende benevol procedura de atribuire, din
Declaratia de participare publicata in SEAP rezultand ca in prezenta
procedura de atribuire a fost depusa o singura oferta (...).

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante sa comunice valoarea celui mai mare contract subsecvent,
Consiliul o va respinge ca fiind ramasa fara obiect deoarece la data de
04.05.2021, ora 14:58, autoritatea contractanta a publicat in SEAP o
clarificare din oficiu avand urmatorul cuprins:

~Valoarea celui mai mare contract subsecvent este de 378.000 lei
fara TVA, corespunzator cantitatilor precizate in caietul de sarcini, pag. 4
«Cantitate estimata max (6 luni) Contract subsecvent»”.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca prin caietul de sarcini se solicita ca panoul de reglare presiuni sa fie
dispozitiv medical, Consiliul constata urmatoarele:

Verificand dispozitiile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
Caietul de sarcini, se regasesc urmatoarele cerinte:
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.d. Panou de reglare presiuni - dispozitiv medical, necesar
pentru asigurarea presiunii de lucru solicitate de catre autoritatea
contractanta.

- va fi montat in tarcul rezervorului;

- va fi fabricat conform SR EN ISO 7396-1:2016;

- la acest panou va fi conectat atat rezervorul cu posibilitate
de conectare si a sursei secundare la acelasi panou;

- special conceput pentru o stabilitate ridicata a presiunii;

- contine reductoare de presiune montate in bypass;

- debit minim: 120 nmc/h;

- presiune reglabild 0-10 bar;

- va contine reductoare de presiune manometre indicatoare.
Reductoarele se vor putea izola cu ajutorul robinetilor prevazuti inainte
si dupa fiecare regulator;

- va contine supape de sens pe intrare;

- va contine robineti de izolare pe intrare;

- va contine supapa de suprapresiune pe iesire;

- contine traductoare de presiune la admisie si evacuare,
pentru conectarea la o alarma digitala;

- conexiune de intrare: teava 22mm;

- conexiune iesire: teava 22mm;

- va contine supape de presiune si robineti de izolare pe
fiecare ramura;

- va contine sistem de purjare cu robinet de izolare pe
fiecare ramura;

- va avea incorporate o priza standard DIN de oxigen medicinal ca
punct de testare si prelevare gaz;

- va avea carcasa metalica prevazuta cu incuietoare si panou
frontal cu geam;

- va contine marcaj CE pentru dispozitiv medical in acord cu
directive 93/42 EEC.

(...)

Operatorii economici au obligativitatea de a prezenta in cadrul
propunerii tehnice urmatoarele documente:

1. Fisa tehnica a produsului pentru produsul ofertat;

2. Autorizatie de Punere pe Piata de la Agentia Nationala a
Medicamentului pentru Medicamentul oxigen medicinal lichefiat.

3. Autorizatie de fabricatie emisa de Ministerul Sanatatii prin
Agentia Nationalda a Medicamentului.

4. Certificat de buna practica de fabricatie (GMP) pentru oxigen
medicinal - emisa de Ministerul Sanatatii prin Agentia Nationala a
Medicamentului

5. Autorizatii ISCIR aplicabile:

- Autorizatie ISCIR pentru reparare recipiente metalice stabile;

- Autorizatie ISCIR pentru supraveghere tehnica la umplere;

- Autorizatie ISCIR pentru verificare tehnica periodica si
reparare;



- Autorizatie ISCIR pentru montaj de conducte de gaz;

6. Aviz de functionare pentru echipamentele ce sunt
clasificate ca dispozitive medicale;

7. Autorizatie de distributie pentru Oxigen medicinal lichefiat, in
cazul in care furnizorul nu este producator, conform Legii 95/2006.

8. Dovada implementarii unui sistem de management al calitatii
conform standardului SR EN ISO 9001 sau echivalent prin prezentarea
unor certificate valabile emise de organisme de certificare acreditate sau
alte probe/dovezi care confirma asigurarea unui nivel corespunzator al
ca/ita”,t:ii (pentru cazurile specifice prevazute de lege)”.

In vederea solutionarii acestei critici a contestatoarei, prin adresa
nr. ..., Consiliul a solicitat ... urmatoarele:

,In temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1), teza a II-a din Legea nr.
101/2016 care stipuleaza urmatoarele «Consiliul are dreptul de a solicita
orice date necesare pentru solutionarea contestatiei si de la alte
persoane fizice sau juridice», in vederea solutionarii contestatiei
formulata de ... (dosar CNSC nr. .../2021) impotriva prevederilor
documentatiei de atribuire emisa in cadrul procedurii de atribuire prin
«licitatie deschisa», online, a acordului-cadru avand ca obiect «Oxigen
medicinal lichefiat», initiata de ..., prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. .../20.04.2021, va rugam sa ne comunicati daca «panoul
de reglare presiuni» ce va fi montat in tarcul rezervorului necesar pentru
asigurarea presiunii de lucru solicitata de autoritatea contractanta, ale
carui specificatii tehnice se regasesc la pag. 7 a Caietului de sarcini
(anexat integral prezentei solicitari), este sau nu dispozitiv medical,
raportat la dispozitiile legale in vigoare aplicabile.

De asemenea, va solicitam sa ne comunicati daca din verificarea
bazei de date care va apartine, rezulta ca au fost inregistrate ca
dispozitive medicale astfel de panouri de reglare a presiunii.

Raspunsul dvs. va fi comunicat Consiliului in termen de o zi
lucratoare de la primirea prezentei, initial prin e-mail (office@cnsc.ro)
sau fax, iar ulterior, in original, prin posta.”

Prin adresa nr. DM3448E/21.05.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
26562/21.05.2021, ... a raspuns solicitarii Consiliului precizand
urmatoarele:

,Referitor la adresa dumneavoastra nr. 26222/... din 20.05.2021 si
inregistrata la Agentia Nationald a Medicamentului si a Dispozitivelor
Medicale din Romania (ANMDMR) cu nr. DM 3448/20.05.2021, prin care
solicitati clarificarea incadrarii in categoria dispozitivelor medicale a
produsului «panou de reglare presiuni», va comunicam urmatoarele:

Conform art. 2 al HG nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe
piata a dispozitivelor medicale, producatorul este persoana fizica sau
juridicd care poartd raspunderea pentru proiectarea, fabricarea,
ambalarea si etichetarea unui dispozitiv, inainte de a fi introdus pe piata
sub numele sdu propriu. In acest sens, in functie de scopul propus al
produsului, producatorul decide intrarea sub incidenta definitiei
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dispozitivului medical si, in caz pozitiv, stabileste clasa de risc a
acestuia.

Produsele destinate monitorizarii presiunii si debitului gazelor
medicale in sistem, afisarii pe ecranul local al parametrilor masurati ai
gazelor medicale (presiune, debit, temperaturd), separarii unor zone ale
sistemului de distributie a gazelor medicale prin intermediul robinetilor/
valvelor de separare, alarmarii personalului in cazul scaderii presiunii
gazelor medicale sub o valoare minima care poate fi prestabilita,
interventiei de urgenta prin cuplarea unei surse externe de gaz medical,
in cazul in care sistemul centralizat de alimentare cu gaze medicale
prezintd probleme in functionare sunt considerate dispozitive
medicale. Clasa de risc a acestor produse poate fi II a sau II b, in
functie de configuratia tehnicd a acestora care este una flexibila, in
functie de solicitari/necesitati. Denumirea acestor produse, de
asemenea, difera de la producator la producator. Exista inregistrate in
baza nationalda de date sau in baza europeana de date a dispozitivelor
medicale, Eudamed urmatoarele denumiri: panou de control si alarmare
pentru gaze medicale, tablouri de alarmare pentru gaze medicale, tablou
de control si alarmare sau panou de reglare presiuni”.

Avand in vedere descrierea panoului de reglare a presiunii astfel
cum se regaseste in cadrul caietului de sarcini, rolul acestui panou,
necesitatea autoritatii contractante ca oxigenul medicinal sa-si pastreze
toate calitatile pana la destinatarul final (pacient), precum si raspunsul
ANMDMR din care rezulta ca panoul de reglare a presiunii este dispozitiv
medical, Consiliul va respinge aceasta critica a contestatoarei, retinand
ca relevant si punctul de vedere al autoritatii contractante in care se
mentioneaza necesitatea folosirii unor echipamente certificate pentru
mentinerea calitativa a oxigenului medicinal.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante sa puna la dispozitia operatorilor interesati de participarea
la aceasta procedura planul locatiei si proiectul instalatiei de distributie
oxigen medicinal existenta la sediul autoritatii contractante pentru ca
potentialii ofertanti sa isi poata intocmi ofertele in conformitate cu
acestea, precum si critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca
autoritatea contractanta nu pune la dispozitia potentialilor ofertanti
proiectul tehnic aferent constructiilor (fundatiilor existente), Consiliul
constata urmatoarele:

Analizdnd prevederile caietului de sarcini, Consiliul retine
urmatoarele:

,Oxigenul medicinal lichid va fi livrat intr-un rezervor criogenic,
parte din instalatia de stocare si vaporizare oxigen medicinal lichid ce
trebuie pusa in functiune de catre operatorul economic declarat
castigator, la sediul autoritatii contractante, in spatiul si pe fundatia
existentd, cu respectarea legislatiei aplicabile in vigoare. Pentru
instalatia de stocare achizitorul va achita o chirie lunara, care se va
factura la sfarsitul lunii pentru luna curenta.



Ofertantii vor prezenta in propunerea tehnica descrierea
caracteristicilor de calitate ale produselor solicitate de catre achizitor,
precum si solutiile tehnice in detaliu, aferente livrarii si stocarii acestora.

Ofertantii vor elabora si prezenta oferta tinand cont de constructiile
(fundatiile) existente, de solutiile tehnice prevazute in Proiectul pentru
obtinerea acesteia precum si de documentatia tehnica intocmita. Astfel,
conform acestor documente, operatorii economici vor lua in considerare
urmatoarele date tehnice:

(...)

e. Interconectarea tuturor instalatiilor, conductelor si a
echipamentelor furnizate, in conformitate cu proiectul de montaj,
asigurat de catre ofertant;

Executia retelei de distributie oxigen de la rezervor si pana
la intrarea in spital.

f. Intreaga instalatie montatd si pusd in functiune (cu toate avizele
obtinute si necesare functionarii in bune conditii) trebuie sa sigure
autoritatii contractante o presiune de lucru cuprinsa intre 5 - 6 bar si un
debit maxim de oxigen medicinal de 180 m>/ora, timp de 3 schimburi/zi.

[Nota Consiliului: prin Clarificarea nr. 3830/11.05.2021 Raspuns
solicitare nr. 4, subpunctul f) a fost modificat astfel: «intreaga instalatie
montata si pusa in functiune (cu toate avizele obtinute si necesare
functionarii in bune conditii) trebuie sa asigure autoritatii contractante o
presiune de lucru cuprinsa intre 5 - 6 bar si un debit maxim de oxigen
medicinal de 100 m>/oréa, timp de 3 schimburi/zi.»].

g. Ofertantii vor depune atasat ofertei tehnice, declaratia
reprezentantului legal al firmei prin care se obliga sa detina pe stoc la
momentul depunerii ofertei, toate echipamentele componente ale
instalatiei ofertate conform caietului de sarcini, libere de orice alte
obligatii contractuale. In dovedirea respectarii caracteristicilor tehnice
ale echipamentelor solicitate, ofertantul va depune fisa tehnica a
acestora, precum si dovada ca le detine pe stoc.

h. Datoritd conditiilor concrete si existente de la fata locului,
livrarea si stocarea produselor solicitate se vor face in mod obligatoriu
fara a apela la consumuri suplimentare de utilitati si energie de orice fel.
Autoritatea contractanta pune la dispozitie fundatia betonatd existenta.

Ofertantul are obligatia de a solicita in scris vizitarea
amplasamentului. Acesta va fi insotit de un reprezentant al autoritatii
contractante.

La vizitarea amplasamentului se va intocmi un proces verbal, in 2
exemplare semnat de ambele parti.

Propunerea tehnica se va face respectdnd conditiile de la fata
locului, care sunt aferente.

Procesul verbal de vizitare a amplasamentului si studiu al
documentelor tehnice de constructie, vor face parte integranta din
propunerea tehnica a ofertantului. In lipsa procesului verbal de vizitare a
amplasamentului, autoritatea contractanta va considera ca propunerea
tehnica nu poate indeplini solicitarile caietului de sarcini”.
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In analiza acestei critici a contestatoarei, Consiliul mai retine ca
fiind relevante urmatoarele aspecte din Clarificarea nr. 3830/
11.05.2021, si anume:

~Solicitare nr. 6

La punct h. «Autoritatea contractanta va pune la dispozitie fundatia
betonata existenta». Rugam completare cu «Autoritatea contractanta va
pune la dispozitie proiectul de fundatie».

RASPUNS: Nu se accepta. Autoritatea contractanta pune la
dispozitie fundatia executata de catre autoritatea contractanta dupa
proiectul pe care autoritatea contractanta il detine. Conform caietului de
sarcini, ofertantii au obligatia de a solicita in scris vizitarea
amplasamentului in prezenta unui reprezentant al autoritatii
contractante in vederea obtinerii tuturor informatiilor pentru elaborarea
propunerii tehnice (implicit pune la dispozitie toata documentatia
necesara).

Solicitare nr.7

«La Alineat referitor la vizitare amplasament rugam urmatoarele: -
Completare cu un subpunct «La vizitare amplasament se vor stabili
lungimea traseelor de oxygen medicinal  si eventualele
traversari/subtraversari». - La subpunct «Termenul de instalare a
echipamentelor ...» rugam stergere «Ofertantul va depune grafic de
livrare, montaj, autorizare si punere in functiune 1 ora». - La Alineat
«Furnizorul va asigura pe perioada contractului:» la subpunct 2 Rugam
eliminarea «in maximum 3 ore in caz de avarie». Putem interveni in
maximum 24 ore.

RASPUNS: La vizitarea amplasamentului se va prezenta fundatia
betonata conform proiectului existent, cidt si punctul unde trebuie
efectuata conexiunea intre echipamentele de stocare si
distributie oxigen medicinal lichefiat si intrarea in spital.

Tindnd cont de situatia epidemiologicd si a riscului de sanatate
publica, asigurarea accesului la tratament imediat in conditii de izolare,
autoritatea considera necesare aceste cerinte”.

Avand in vedere dispozitiile Caietului de sarcini si al clarificarilor
anterior mentionate, retinand ca executia retelei de distributie oxigen de
la rezervor si pana la intrarea in spital revine ofertantul care va fi
desemnat castigator in prezenta procedura de atribuire, Consiliul
constata ca 1in contextul Vvizitarii amplasamentului, autoritatea
contractanta si-a manifestat disponibilitatea de a pune la dispozitia
operatorilor economici interesati documentele tehnice de constructie
si toata documentatia necesara, inclusiv prezentarea punctului
unde trebuie efectuata conexiunea intre echipamentele de
stocare si distributie oxigen medicinal lichefiat si intrarea in
spital.

In speta, autoarea contestatiei nu a facut dovada faptului ca a
vizitat amplasamentul conform solicitarii autoritatii contractante, a luat la
cunostinta de continutul documentatiei tehnice iar aceasta a fost
incompleta, astfel incat de afla in imposibilitatea de a intocmi oferta.




Retinand dispozitiilor art. 249 C.proc.civ. ,Cel ce face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile prevazute
de lege”, aceasta regula fiind exprimata prin adagiul ,actori incubit onus
probandi” (reclamantului ii incumba sarcina probei), precum si faptul ca
autoritatea contractantda a indicat in documentatia de atribuire
modalitatea prin care asigura accesul operatorilor economici la aceste
informatii, Consiliul va respinge si aceasta critica a contestatoarei.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticii autoarei
contestatiei referitoare la faptul ca prin indicarea specificatiilor tehnice,
achizitorul restrictioneaza libera concurenta, unele cerinte fiind atat de
precis descrise ca doar anumite tipuri de echipamente corespund acestor
specificatii atat de detaliate. In acest context, contestatoarea sustine ca
impunerea capacitatii brute si a celei nete, ca si greutatea vasului gol, nu
au nicio relevanta decat raportat la fisa tehnica a unui anumit
echipament specific.

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca printre
specificatiile tehnice ale rezervorului de oxigen medicinal se regasesc si
urmatoarele:

- Capacitate bruta - maxim 6945 L

- Capacitate neta - maxim 6597 L

- Greutate gol - maxim 3814 kg

Cele trei specificatii tehnice indicate de aceasta (capacitate bruta.
capacitatea neta si greutatea vasului gol) descriu, alaturi de altele,
rezervorul criogenic si nu contin valori fixe, fiind indicat un nivel maxim
al acestora.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele
impunerii anumitor specificatii, in spetd, avand incidenta si principiul
asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este responsabila
pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.
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Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la modificarea/
eliminarea capacitatii brute, capacitatii nete si a greutatii vasului gol, in
sens contrar s-ar limita dreptul autoritatii de a contracta produse care sa
corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art.
155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016. Nu exista nicio prevedere legala
care sa oblige autoritatile sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor acestora.

Verificand probatoriul administrat la dosarul cauzei de catre
contestatoare, Consiliul constata ca aceasta nu a facut dovada
afirmatiilor sale referitoare la faptul ca ,unele cerinte fiind atat de precis
descrise ca doar anumite tipuri de echipamente corespund acestor
specificatii atat de detaliate”, conform dispozitiilor art. 249 C.proc.civ,

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera ca,
in speta, nu s-a dovedit faptul ca autoritatea contractanta a restrictionat
participarea operatorilor economici la procedura, critica fiind
neintemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
termenul de instalare al echipamentelor de maxim 2 zile
lucratoare de la semnarea acordului-cadru si a contractului subsecvent,
Consiliul constata urmatoarele:

. solicita majorarea acestuia de la maxim 2 zile lucratoare la
maxim 7 zile lucratoare, sustinand ca in acelasi termen trebuie intocmit
si proiectul tehnic de interconectare a noii statii de stocare si distributie
oxigen medicinal lichefiat la instalatia existenta a autoritatii contractante
si instalarea rezervorului si a celor doua vaporizatoare, montarea tuturor
accesoriilor, testarea instalatiei etc.

Verificand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cuprinsul acestuia se regaseste urmatoarea cerinta:

,Termenul de instalare a echipamentelor inchiriate este de
maxim 2 zile lucratoare de la semnarea acordului cadru si a
contractului subsecvent.

(...)

CONDITII DE MONTAJ SI UTILIZARE A ECHIPAMENTELOR TEHNICE
I. ETAPA MONTAJ ECHIPAMENTE

In termen de max. 2 zile lucratoare de la semnarea acordului
cadru, furnizorul se obliga:

a) Sa puna la dispozitia achizitorului intreaga documentatie si
proiectele de montaj a instalatiei complete de stocare si vaporizare
ofertate.



b) Sa instaleze in zona locatiei placute avertizoare legate de
normele de protectia muncii, normele de prevenirea si stingerea
incendiilor, schema de operare a instalatiei,;

c) Echipamentele sa fie marcate cu seriile de fabricatie, an,
parametrii de lucru;

d) Sa predea autoritdtii contractante Instructiuni de exploatare
pentru echipamentele tehnice instalate, instructiuni de securitate si
sanatate in munca, instructiuni de protectie impotriva incendiilor si sa se
asigure pregdatirea practica si verificarea operatorilor echipamentelor
tehnice, numiti de autoritatea contractanta, dintre angajatii sai (...)".

-,(...) g. Ofertantii vor depune atasat ofertei tehnice, declaratia
reprezentantului legal al firmei prin care se obligd sa detina pe stoc la
momentul depunerii ofertei, toate echipamentele componente ale
instalatiei ofertate conform caietului de sarcini, libere de orice alte
obligatii contractuale. In dovedirea respectarii caracteristicilor tehnice
ale echipamentelor solicitate, ofertantul va depune fisa tehnica a
acestora, precum si dovada ca le detine pe stoc”.

- ,Conditii inchiriere echipamente de stocare:

Astfel furnizorul se angajeaza sa inchirieze autoritatii contractante
0 unitate pentru stocarea si vaporizarea oxigenului medicinal lichid
conform contract, la sediul ... - (...) Lista exacta a echipamentelor ce fac
parte din aceasta unitate este dAeta/iaté mai sus si vor fi denumite in
continuare echipamente tehnice. In sarcina furnizorului va intra executia
pe propriile costuri a lucrdrilor de instalare a echipamentelor tehnice in
conformitate cu proiectul de instalare. Furnizorul va pune la dispozitia
autoritatii contractante, pe cheltuiala sa, documentele care fac referire la
echipamentele de stocare si distributie ofertate in vederea punerii in
functiune la sediul achizitorului”.

Retinand contextul epidemiologic in care se deruleaza prezenta
procedura de atribuire, coroborat cu faptul ca prin documentatia de
atribuire autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantii ,sa detina pe
stoc la momentul depunerii ofertei, toate echipamentele componente ale
instalatiei ofertate conform caietului de sarcini, libere de orice alte
obligatii contractuale”, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
doreste sa incheie contractul cu un operator economic capabil sa se
mobilizeze astfel incat termenul in care ... sa poata beneficia de produsul
achizitionat sa fie cat mai scurt. Acest termen de maxim de 2 zile
lucratoare de la semnarea acordului-cadru si a contractului subsecvent,
pentru instalarea echipamentelor inchiriate, este un termen care se afla
sub controlul exclusiv al ofertantului, reprezinta o expresie a capacitatii
sale de mobilizare in raport cu obligatiile din contract si caracterul urgent
al achizitiei.

Retindnd ca nu exista o justificare pertinenta pentru majorarea
termenului de instalare a echipamentelor inchiriate de la maxim 2 zile
lucratoare a la maxim 7 zile lucratoare, Consiliul va respinge si aceasta
critica a contestatoarei.
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In continuare, Consiliul procedeazi la analiza criticii formulatd de
contestatoare, in legatura cu termenul de 7 zile lucratoare de la
semnarea acordului-cadru si a contractului subsecvent pentru obtinerea
autorizatiei ISCIR.

Verificand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cuprinsul acestuia se regasesc urmatoarele cerinte:

- ,Termenul de instalare a echipamentelor inchiriate este de maxim
2 zile lucratoare de la semnarea acordului cadru si a contractului
subsecvent, iar punerea in functiune si autorizare ISCIR nu va
depasi termenul maxim de 7 zile lucratoare de la semnarea
acordului cadru si a contractului subsecvent.

In raport de critica analizata, Consiliul apreciaza ca punerea in
functiune a instalatiei nu se poate face decat dupa obtinerea tuturor
avizelor/autorizatiilor, prevazute de legislatia in vigoare si necesare
functionarii in bune conditii. Termenul de acordare a autorizatiei de catre
ISCIR nu poate fi stabilit de autoritatea contractanta. Acest termen nu
este nici sub controlul ofertantului, care ar putea fi obligat, de exemplu,
sa depuna la ISCIR documentatia completa intr-un anumit termen de la
semnarea acordului-cadru si a contractului subsecvent si sa efectueze
orice fel de demersuri legale in vederea urgentarii obtinerii autorizatiei,
motiv pentru care Consiliul va admite aceasta critica a contestatoarei,
impunandu-se remedierea documentatiei de atribuire sub acest aspect,
neputand fi retinute sustinerile autoritatii contractante din cadrul
punctului de vedere referitor la faptul ca ,termenul de 7 zile este un
termen realist”.

Urmatoarea critica a contestatoarei se refera la cerinta aferenta
caietului de sarcini - ,Grafic livrare, montaj autorizare si punere in
functiune 1 ora”, contestatoarea considerand ca este normal sa se
solicite un grafic de livrare, montaj, autorizare si punere in functiune,
,insa sa fie cerut pe ora (...) este o cerinta de natura a restrictiona
decisiv si nejustificat concurenta si constituie un model de discriminare
coroborat cu termenul de instalare de 2 zile si cel de autorizare ISCIR de
7 zile”.

Verificand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cuprinsul acestuia se regasesc urmatoarele cerinte:

- Conditii inchiriere echipamente de stocare:

LJAstfel furnizorul se angajeaza sa inchirieze autoritatii contractante
0 unitate pentru stocarea si vaporizarea oxigenului medicinal lichid
conform contract la sediul ... (...)”;

- ,Jermenul de instalare a echipamentelor inchiriate este de maxim
2 zile lucratoare de la semnarea acordului cadru si _a contractului
subsecvent, iar punerea in functiune si autorizare ISCIR nu va depasi
termenul maxim de 7 zile lucratoare de la semnarea acordului cadru si a
contractului subsecvent. Ofertantul va depune grafic de livrare,
montaj, autorizare si punere in functiune 1 ora”.

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta nu justifica
in niciun fel acest termen de ,0 ora”, precizand urmatoarele:




- Prezentarea unui grafic, care sa cuprinda termenul de livrare al
echipamentelor de stocare si distributie oxigen medicinal, montarea,
autorizarea si punerea in functiune este absolut necesar pentru a
respecta si a prezenta etapele necesare, de la livrarea echipamentelor de
stocare si distributie oxigen medicinal lichefiat din curtea furnizorului
pana la punerea in functiune a acestor echipamente.

- Autoritatea contractanta subliniaza ca graficul o ajuta in buna
organizare a furnizorului care trebuie sa respecte toate termenele
prezentate in cadrul propunerii tehnice prin intermediul acestui grafic,
cat si a ..., care trebuie sa puna la dispozitie accesul necesar pentru o
buna desfasurare a etapelor.

Raportat la prevederile documentatiei de atribuire si la criticile
precedente analizate, Consiliul constatda ca numai termenul pentru
instalarea echipamentelor inchiriate este de maxim 2 zile lucratoare de la
semnarea acordului cadru si a contractului subsecvent, la acest termen
adaugandu-se termenul pentru autorizare ISCIR, termenul pentru
punerea in functiune, care insumate depasesc 1 ora, motiv pentru care
se impune eliminarea acestui termen, critica autoarei contestatiei fiind
intemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei care vizeaza cerinta
autoritatii contractante referitoare la obligatia ofertantilor de a pune la
dispozitie platforma electronica pentru crearea contului de client,
Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul Caietului de sarcini, se regaseste, printre obligatiile
furnizorului si urmatoarea:

,va pune la dispozitie platforma electronica pentru crearea contului
de client care permite comunicarea rapida, vizualizarea si descarcarea
facturilor”.

In justificarea acestei cerinte, autoritatea contractanta mentioneaza
in cadrul punctului de vedere urmatoarele:

- O platforma electronica la care autoritatea contractanta sa aiba
acces pe contul sau este absolut necesar, deoarece cantitatea de oxigen
medicinal lichefiat livrata de la o livrare la alta este diferita in functie de
consum, astfel nu se livreaza de fiecare data o cantitate standard si in
functie de cat de gol este recipientul criogenic care stocheaza acest
oxigen medicinal lichefiat. In acest caz, la livrare se preda autoritatii
contractante avizul de insotire a marfii unde se specifica cantitatea
livrata si buletinul de analiza pentru produsul oxigen medicinal lichefiat.
Dupa emiterea facturii pentru avizul aferent livrarii, aceasta se trimite
prin posta si daca nu ajunge sa fie inregistrata la registratura nu intra in
circuitul de predare a facturilor si nu este inregistrata si respectiv
achitata la termenul stabilit.

- ... sustine ca prin existenta unei platforme are acces permanent
la toate facturile emise, neachitate, in acest caz fiind un ajutor pentru o
buna evidenta a situatiei furnizorului si a neintarzierii platilor si emiterea
unor penalitati din partea furnizorului in conformitate cu acordul-cadru,
respectiv contractul subsecvent
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Analizand cerinta criticata de catre contestatoare, Consiliul constata
ca aceasta nu priveste produsul ofertat (,0Oxigen medicinal lichefiat”), in
consecinta nu este o specificatie tehnica referitoare la acesta [a se vedea
art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, art. 155 alin. (1) din acelasi
act normativ si art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016], cerinta in
discutie privind aspecte financiar-contabile, organizatorice, de decontare
intre parti.

Consiliul apreciaza ca introducerea acestei cerinte in caietul de
sarcini are ca efect introducerea unui obstacol nejustificat de natura a
restrange concurenta eliminand de la procedura operatori economici care
pot livra produsul solicitat de autoritatea contractanta dar care nu detin
o platforma electronica pentru crearea contului de client.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante
referitoare la faptul ca ,aceasta se trimite prin posta si daca nu ajunge
sa fie inregistrata la registraturd nu intra in circuitul de predare a
facturilor si nu este inregistrata si respectiv achitata la termenul stabilit”,
deoarece in conformitate cu dispozitiile 319 alin. (1) si (29) din Codul
fiscal ,sunt considerate «facturi» documentele sau mesajele pe suport
hartie ori in format electronic, daca acestea indeplinesc conditiile
stabilite in prezentul articol” iar ,Semnarea si stampilarea facturilor nu
constituie elemente obligatorii pe care trebuie sa le contina factura”.

In cadrul Caietului de sarcini se mentioneaza ca livrarea oxigenului
medicinal lichefiat se va face esalonat in baza contractului subsecvent
care se va incheia si pe baza comenzii scrise sau telefonice a autoritatii
contractante, in maxim 3 zile lucratoare, conform mentiunilor din cadrul
,Criteriului de atribuire”, tindnd cont de cantitatea ceruta, comenzile fiind
emise in functie de necesitatile beneficiarului.

In consecinta, Consiliul constata ca dupa livrarea oxigenului,
factura se poate transmite nu numai prin posta ci si prin mijloace
electronice (e-mail), pentru derularea contractului partile comunicand
prin persoanele de contact desemnate atat din partea autoritatii
contractante cat si a contractantului (vezi art. 8.4 din model contract
subsecvent).

Relevante mai sunt si dispozitiile art. 8.1 si urmatoarele din
Modelul de contract subsecvent, care stipuleaza urmatoarele:

»8.1. Orice comunicare facuta de Parti va fi redactata in scris si
depusa personal de Parte sau expediata prin scrisoare recomandata cu
confirmare de primire sau prin alt mijloc de comunicare care asigura
confirmarea primirii documentului.

8.2. Comunicarile intre Parti se pot face si prin fax sau e-
mail, cu conditia confirmarii in scris a primirii comunicarii.

8.3. In cazul in care expeditorul solicitd confirmare de primire,
aceasta trebuie sa indice aceasta cerinta in comunicarea sa si sa solicite
o astfel de dovada de primire ori de cate ori exista un termen limita
pentru primirea comunicarii. In orice caz, expeditorul ia toate masurile
necesare pentru a asigura primirea la timp si in termen a comunicarii
sale.




8.4. Adresele la care se transmit comunicarile sunt urmatoarele:

Pentru Autoritatea contractanta: Pentru Contractant:
Adresa: Adresa:
Telefon/Fax: Telefon/Fax:

E-mail: E-mail:

Persoana de contact: Persoana de contact:

8.5. Orice document (dispozitie, adresa, propunere, inregistrare,
Proces-Verbal de Receptie, notificare si altele) intocmit in cadrul
Contractului, este realizat si transmis, in scris, intr-o forma ce poate fi
citita, reprodusa si inregistrata.

8.6. Orice comunicare intre Parti trebuie sa contind precizari cu
privire la elementele de identificare ale Contractului (titlul si numarul de
inregistrare) si sa fie transmisa la adresa/adresele mentionate la pct.
8.4.

(...)

8.8. Partile se declara de acord ca nerespectarea cerintelor
referitoare la modalitatea de comunicare stabilite in prezentul Contract
sd fie sanctionata cu inopozabilitatea respectivei comunicari.

8.9. In orice situatie in care este necesara emiterea de notificari,
instiintari, instructiuni sau alte forme de comunicare de catre una dintre
Parti, daca nu este specificat altfel, aceste comunicari vor fi redactate in
limba Contractului si nu vor fi retinute sau intarziate in mod nejustificat”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
fiind intemeiata aceasta criticd a contestatoarei, impunandu-se
eliminarea din Caietului de sarcini a obligatiei furnizorului de ,,a pune la
dispozitie platforma electronica pentru crearea contului de client care
permite comunicarea rapida, vizualizarea si descarcarea facturilor”. De
altfel, in modelul de contract subsecvent se mentioneaza, la art. 25.3 ca
termenul de plata al facturii este de maxim 60 de zile de la data
primirii facturii in original la sediul Autoritatii contractante,
neexistand informatii cu privire la utilizarea platformei
electronice pentru efectuarea decontarilor dintre parti.

Ultima criticda a contestatoarei vizeaza documentele ce insotesc
produsul.

Analizdnd prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
Caietul de sarcini, la punctul 3.3. - Livrare, ambalare, etichetare,
transport si asigurare pe durata transportului, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

~Furnizorul va transmite achizitorului documentele care insotesc
produsul, acestea fiind urmatoarele:

- Factura fiscala;

- Buletin de analiza;

- Declaratie de conformitate;

- Certificat de calitate;

- Proces verbal de receptie”

Contestatoarea sustine ca, raportat la obiectul acordului-cadru,
respectiv furnizare oxigen medicinal lichefiat din cisterna criogenica in
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rezervor, contestatoarea sustine ca furnizorul poate transmite
achizitorului la livrare:

- bonul de descarcare emis de aparatul montat pe cisterna pe care
este trecuta cantitatea efectiv livrata,

- avizul de insotire al marfii;

- certificatul de analiza al medicamentului (care cuprinde si
declaratia de conformitate si termenul de valabilitate si certificatul de
calitate).

Consiliul constata ca, desi in cadrul punctului de vedere autoritatea
contractanta a mentionat ca la livrare se preda autoritatii contractante
avizul de insotire a marfii unde se specifica cantitatea livrata, deoarece
,cantitatea de oxigen medicinal lichefiat livratad de la o livrare la alta este
diferitda in functie de consum, astfel nu se livreaza de fiecare data o
cantitate standard si in functie de cat de gol este recipientul criogenic
care stocheaza acest oxigen medicinal lichefiat”, a omis sa mentioneze in
caietul de sarcini, printre documentele care insotesc produsul, avizul de
insotire a marfii.

Pe de alta parte, cantitatea livrata autoritatii contractante rezulta,
asa cum corect sustine contestatoarea, din documentul de descarcare
emis de aparatul montat pe cisterna pe care este trecuta cantitatea
efectiv livrata, factura urmand a fi emisa ulterior pe baza acestui
document. In cazul acestor livrari factura nu poate insoti produsul,
intrucat la plecarea cisternei de la sediul contractantului nu se cunoaste
cu exactitate cantitatea ce va fi livrata autoritatii contractante, pentru a
putea fi emisa si factura.

In ceea ce priveste Procesul-verbal de receptie, Consiliul apreciaza
ca acesta se poate semna la livrare, dupa eliberarea documentului de
descarcare de catre aparatul montat pe cisterna, in cuprinsul caruia este
mentionata cantitatea efectiv livrata.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca in speta se
impune modificarea cerintei din Caietul de sarcini:

~Furnizorul va transmite achizitorului documentele care insotesc
produsul, acestea fiind urmatoarele:

- Factura fiscala;

- Buletin de analiza;

- Declaratie de conformitate;

- Certificat de calitate;

- Proces verbal de receptie”, prin eliminarea facturii fiscale (care va
fi emisa ulterior) si adaugarea documentului de descarcare emis de
aparatul montat pe cisterna pe care este trecuta cantitatea efectiv
livrata, precum si a avizului de insotire al marfii.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca o
parte din criticile contestatoarei sunt intemeiate, impunandu-se
remedierea documentatiei de atribuire dar acest lucru nu mai este posibil
dat fiind faptul ca autoritatea contractanta nu a avut o atitudine diligenta
si nu a decalat termenul limita pentru primirea ofertelor/nu a suspendat
procedura de atribuire din proprie initiativa in conditiile in care




contestatia nu a putut fi solutionata pana la data de 21.05.2020, ora
15:00. A

In considerentele Incheierii nr. ...din data de 10.05.2021, Consiliul
a mentionat printre altele si urmatoarele:

~(...) Raspunderea ce decurge din continuarea procedurii de
atribuire stiind cad aceasta este contestata, revine autoritatii
contractante, care va suporta eventualele consecinte, daca in final se
ajunge la anularea achizitiei de Consiliu, in cazul in care contestatia a fi
admisa, iar in procedura nu mai pot fi dispuse masuri de remediere.
Nimic nu impiedica autoritatea contractanta sa adopte o atitudine
diligenta si sa suspende procedura de atribuire din proprie initiativa,
eventual sa decaleze termenul limita pentru depunerea ofertelor, stabilit
la data de 21.05.2021, ora 15:00, pentru a elimina riscul anularii ei de
catre Consiliu in ipoteza in care contestatia va fi admisa. Multitudinea
criticilor formulate de contestatoare cu privire la documentatia de
atribuire impune remiterea documentelor necesare solutionarii cauzei si
formularea unui punct de vedere argumentat si detailat cu privire la
aspectele criticate, in functie de care Consiliul va decide daca, in speta,
se impune sau nu aplicarea dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, care stipuleaza urmatoarele: «(1) In vederea solutionarii
contestatiei, Consiliul are dreptul de a solicita lamuriri partilor, de a
administra orice mijloace de proba permise de lege si de a solicita orice
date si documente, in masura in care acestea sunt relevante in raport cu
obiectul contestatiei. De asemenea, Consiliul are dreptul de a solicita
orice date necesare pentru solutionarea contestatiei si de la alte
persoane fizice sau juridice»

Constatand ca in speta are incidenta principiul asumarii raspunderii
stipulat de art. 2 lit. f) din Legea nr. 98/2016 si avand in vedere cele mai
sus mentionate, Consiliul apreciaza ca se impune respingerea, ca
nefondata, a cererii de suspendare a procedurii de atribuire formulata de

In consecintd, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., respectiv capetele de
cerere privind termenul de autorizare ISCIR, obligarea autoritatii
contractante sa elimine termenul de o ora din cadrul cerintei referitoare
la graficul de livrare, montaj, autorizare si punere in functiune, precum si
obligarea autoritatii contractante sa elimine cerinta cu privire la punerea
la dispozitie a platformei electronice pentru crearea contului de client si
sa remedieze cerinta privind documentele necesare a fi predate la livrare
de catre furnizor.

Intrucadt in speta nu mai pot fi dispuse masuri de remediere, in
temeiul art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va dispune
anularea procedurii de atribuire, admitand capatul de cerere subsidiar
formulat de contestatoare.

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, Consiliul va
respinge celelalte capete de cerere formulate de ....
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., respectiv capetele de cerere privind
termenul de autorizare ISCIR, obligarea autoritatii contractante sa
elimine termenul de o ora din cadrul cerintei referitoare la graficul de
livrare, montaj, autorizare si punere in functiune, precum si ,obligarea
autoritatii contractante sa elimine cerinta cu privire la punerea la
dispozitie a platformei electronice pentru crearea contului de client si sa
remedieze cerinta privind documentele necesare a fi predate la livrare de
catre furnizor”.

Admite capatul de cerere subsidiar formulat de contestatoare si
dispune anularea procedurii de atribuire.

Respinge celelalte capete de cerere formulate de ..., pentru
considerentele expuse in motivarea deciziei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 39 pagini.



