In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 656 / C9 / 521
Data: 28.03.2022

Prin contestatia nr. 180/02.03.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 11197/02.03.2022,

depusa de ......... SRL, cu sediul in ....... ......... , reprezentata prin
administrator .......... ., avand CUI RO ......... , humar de inregistrare in
Registrul Comertului ......... , privind procedura simplificata, online,

organizata pentru atribuirea contractului de Lucrari de realizare a masurii
active de conservare specifice activitatilor A.1.2, A.1.3, A.1.4, A.1.5,
A.2.1, in cadrul proiectului ,Implementarea de masuri de conservare pe

teritoriul Natura 2000 ROSCI0090 ......... Madaras” - Cod SMIS 2014+
136437, cod CPV 45262640-9 Lucrari de ameliorare a mediului (Rev. 2),
de ... , cu sediul in .............., In calitate de autoritate

contractanta, contestatoarea a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei, obligarea autoritatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire si la decalarea
termenului pentru depunerea ofertelor ca urmare a modificarii
documentatiei de atribuire. A

Cererea de suspendare a procedurii a fost respinsa, prin Incheierea
nr. 623/C9/521/07.03.2022.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ......... SRL critica documentatia de atribuire,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Analizdnd documentatia de atribuire in vederea depunerii unei
oferte, contestatoarea arata ca a constatat ca aceasta nu respecta in
totalitate legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Contestatoarea apreciaza ca documentatia de atribuire contravine
in principal prevederilor art. 50, art. 154, art. 155 alin (6), art. 187 si
art. 189 din Legea nr. 98/2016, ale art. 31, art. 32 din HG nr. 395/2016

Pagina 1 din 15



si ale art. 12 din Instructiunea ANAP nr. 1/2017, dar si altor prevederi
legale.

Contestatoarea face referire la aspectele de nelegalitate ale
documentatiei de atribuire publicate de autoritatea contractanta, sens in
care sustine ca cerintele de calificare privitoare la echipa de experti sunt
contradictorii, excesive, nu prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului, sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului si restrang in mod artificial concurenta.

Astfel, in documentatia de atribuire este mentionata lista
personalului responsabil desemnat cu executarea contractului, care
trebuie prezentata de catre ofertanti:

a) Lider de echipa: Inginer silvicultura si exploatari forestiere/
silvicultura/ exploatari forestiere - 1 persoana;

b) Inginer silvicultura - min. 5 persoane;

c) Inginer exploatari forestiere/ silvicultura/ exploatari forestiere
- min 5 persoane;

d) Tehnician silvic - min. 4 persoane;

e) Tehnician silvic cu certificat de executie - min. 4 persoane;

f)  Tehnician silvicultura - min. 3 persoane;

g) Tehnician silvic resurse naturale si protectia mediului - 1
persoana;

h) Tehnician silvic - tehnolog in managementul cinegetic - 1
persoana;

i) Tehnician silvic - pepinieri silvice si culturilor forestiere - 1
persoana;

1) Geograf - min. 1 persoane.

In opinia contestatoarei, numarul mult supradimensionat de
silvicultori solicitat (11 ingineri silvici si 14 tehnicieni silvici) depaseste cu
mult personalul cu adevarat necesar sa realizeze cu succes toate
serviciile cerute prin caietul de sarcini. Aceasta supradimensionare a
personalului necesar determinda in mod evident limitarea accesului la
achizitie. Astfel, sunt operatori economici autorizati care au personalul si
expertiza necesare in domeniul solicitat si au mai realizat acest tip de
servicii, dar nu pot participa din cauza acestei cerinte excesive.

De asemenea, contestatoarea sustine ca nu este solicitata nicio
persoana (inginer agronom, biolog habitate pajisti) care sa realizeze
activitatile ce vizeaza reconstructia pajistilor, dar se cer in schimb foarte
multi ingineri silvici, care nu-si au rostul.

Astfel, considera ca personalul solicitat prin documentatie nu este
in concordanta cu solicitarile care trebuie prestate, iar numarul de
ingineri si tehnicieni este crescut artificial fara a avea legatura cu ce este
necesar, cauzand astfel limitarea concurentei si prejudicierea societatii
sale.

Contestatoarea invoca prevederile legislative referitoare Ia
functionarea unui Ocol Silvic, entitatea care coordoneaza si realizeaza in
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mod curent toate tipurile de servicii silvice, cum sunt si cele solicitate
prin caietul de sarcini.

Astfel, din Anexa nr. “11” la OM nr. 1112/2018, pentru aprobarea
continutului registrului national al administratorilor de paduri si al
ocoalelor silvice, a modelului documentelor de constituire, organizare si
functionare, a procedurii de constituire si autorizare pentru toate
ocoalele silvice si a atributiilor acestora, reies urmatoarele:

Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un Ocol Silvic pentru a
fi autorizat sa functioneze sunt:

a) conditii de suprafata: minimum 3000 ha in zona de campie,
minimum 5.000 ha in zona de deal si minimum 7000 ha in zona de
munte;

b) conditii de personal: numar minim de posturi de specialitate in
centrala ocolului silvic - 3, dintre care un post de sef de ocol - cu
activitate de minimum 5 ani ca inginer cu studii superioare silvice.

Totodata, si in cadrul unei firme atestate pentru executie lucrari de
regenerare, cerintele actelor de reglementare (OM 1763/2015) sunt de a
detine: 2 persoane atestate pentru executie lucrari, din care minim o
persoana cu studii superioare si cea de a doua poate fi cu studii medii
silvice.

Cerintele de personal trebuie sa fie dimensionate corelat cu
cantitatea de lucrari prevazute si perioada solicitata pentru executie,
tinand cont de prevederile legislative si practicile silvice in vigoare. Pe
langa aceasta cerinta excesiva de ordin cantitativ/numeric, autoritatea
contractanta are solicitari contradictorii si de ordin calitativ referitoare la
atributiile cerute personalului, care nu sunt in conformitate cu
prevederile legislative din domeniul silvic.

Totodata, prin caietul de sarcini, se solicita personalul silvic
contractat sa realizeze anumite activitati pe care le poate realiza doar o
structura silvica de administrare a fondului forestier (de exemplu Ocol
Silvic, care poate fi si de regim) care are un contract de administrare,
conform legii, cu proprietarii de padure (de exemplu Composesoratele).

In conformitate cu Codul silvic, art. 63 alin. (1) - Arborii destinati
taierii se inventariaza si, dupa caz, in functie de natura taierii, se
marcheaza cu dispozitive speciale de marcat de catre personalul silvic
imputernicit, in conformitate cu normele tehnice.

Astfel, activitatile de "semnarea arborilor”/alegerea arborilor de
extras, care sunt premergatoare marcarii cu ciocanul silvic si care stau la
baza diferitelor tratamente de taiere prevazute in documentatie, nu se
pot face de catre personalul unei firme prestatoare externe contractata
in urma acestei achizitii. Semnarea si apoi marcarea arborilor pentru
taiere nu se pot face, conform legii, decat de catre personalul Ocolului
Silvic, care are contract de administrare a fondului forestier cu
proprietarii padurii (Composesoratul). Aceeasi situatie este si cu
activitatea de "semnare a arborilor de viitor” care este tot atributia
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Ocolului Silvic, iar firma prestatoare nu ar avea mandatul legal sa
execute astfel de lucrari.

Prin urmare, sunt excluse firmele prestatoare din domeniul silvic,
ramanand eligibile pentru achizitie doar Ocoalele Silvice de regim care au
contracte de administrare cu Composesoratele respective, care sunt
proprietari ai padurilor unde se realizeaza lucrarile din prezenta achizitie.

Totodata, din consultarea caietului de sarcini, contestatoarea a
identificat ca volumul materialului lemnos stabilit sa fie extras in cadrul
contractului nu respecta prevederile amenajamentelor silvice, adica
depaseste posibilitatea anuala stabilita prin amenajamentele silvice si
astfel, contravine prevederilor Codului Silvic. Este important ca
autoritatea contractanta sa verifice detaliat acest lucru si sa intareasca in
cadrul documentatiei legalitatea activitatilor de exploatare forestiera.

Concluzionand, contestatoarea sustine cd, prin modul in care a
stabilit cerintele privind echipa de experti si expertiza profesionala a
acestora, autoritatea contractanta a limitat in mod evident participarea
operatorilor economici la procedura, fiind astfel incalcate principiile
guvernate ale achizitiilor publice.

Fata de aspectele prezentate, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr. 454/07.03.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
11985/07.03.2022, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de ......... SRL, documente
solicitate/necesare solutionarii contestatiei fiind transmise prin e-mail si
inregistrate la Consiliu cu nr. 12400/09.03.2022.

Fata de contestatia formulata de ......... SRL, autoritatea
contractanta a solicitat respingerea acesteia, ca nefondata.

Cu privire la critica formulata de contestatoare in referire la
numarul mult supradimensionat de silvicultori solicitat (11 ingineri silvici
si 14 tehnicieni silvici), autoritatea contractanta precizeaza ca perioada
lucrarilor de executat initial pentru realizarea obiectivului general si celor
specifice prevazute si obligatorii de atins (fara posibilitatea diminuarii/
reducerii lor) prin Contractul de finantare pana la sfarsitul anului 2023,
s-au redus de la 36 luni la 20 luni.

Proiectul este finantat din fonduri europene, programul POIM 2014
- 2020, prelungit pana la 31 decembrie 2023. Nerespectarea acestor
termene va determina esuarea intregului proiect.

Obiectivul general al proiectului este Tmbunatatirea starii de
conservare a habitatelor si speciilor de interes comunitar prin
implementarea unor masuri/actiuni prevazute de Planul de management
al sitului .......... si a rezervatiei naturale 2493 Lacul Dracului aprobate
prin Ordinul ministrului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 909/2016,
respectiv informarea si constientizarea membrilor comunitatilor locale,
proprietari, elevi, asociatii economice si sociale in scopul stimularii la
implicarea lor in managementul sitului.
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Sunt redate obiectivele specifice ale lucrarilor, cu subobiectivele
stabilite.

Respectarea consecventa a conditiilor impuse necesita prezenta
permanenta a personalului bine pregatit profesional silvic, dar si instruit
pentru satisfacerea reglementarilor inovative impuse.

Avand in vedere faptul ca un specialist nu poate realiza simultan
mai multe atributii/sarcini, programarea tuturor activitatilor/
subactivitatilor proiectului ar trebui sa fie realizata, in functie de echipa
propusa de ofertantul castigator, pentru a evita depasirea termenului
limita de executie al contractului (31.12.2023).

Autoritatea contractanta sustine ca a stabilit aceste cerinte cu
luarea in considerare a naturii, complexitatii contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuit, astfel lista personalului responsabil
desemnat cu executarea contractului este in concordanta cu obiectul
contractului si cu scopul si obiectivele proiectului.

Referitor la critica cu privire la faptul ca “nu este solicitata nici o
persoana (inginer agronom, biolog habitate pajisti) care sa realizeze
activitatile ce vizeaza reconstructia pajistilor, dar se cer in schimb foarte
multi ingineri silvici, care nu-si au rostul”, autoritatea contractanta
mentioneaza ca pe habitatele neforestiere - Fanete montane, activitatea
este eliminarea vegetatiei forestiere invadatoare la care nu este necesar
biolog si, totodata, justifica lista solicitata a personalului responsabil
desemnat cu executarea contractului, in functie de responsabilitatile
fiecaruia.

Referitor la sustinerile contestatoarei potrivit carora “structura si
functionarea unui Ocol Silvic este astfel un reper important in
dimensionarea corecta a personalului ce trebuie solicitat pentru aceasta
achizitie ...”, autoritatea contractanta sustine ca, prin procedura aleasa,
nu este impiedicata, restransa sau distorsionata concurenta, deoarece la
aceasta procedura pot participa toti operatorii economici interesati in
aceleasi conditii, cu respectarea principiilor achizitiilor publice,
argumentul suplimentar fiind faptul ca, in cadrul procedurii, este permisa
si asocierea, subcontractarea, precum si participarea tertului sustinator.

Autoritatea contractanta invoca prevederile art. 185 din Legea nr.
98/2016.

Referitor la critica legata de faptul ca, ,prin caietul de sarcini se
solicitd personalului silvic contractat sa realizeze anumite activitati pe
care le poate realiza doar o structura silvica de administrare a fondului
forestier (de exemplu Ocol Silvic, care poate fi si de regim) care are un
contract de administrare, conform legii, cu proprietarii de padure (de
exemplu Composesoratele): activitatile de "semnarea arborilor"/alegerea
arborilor de extras; activitatea de "semnare a arborilor de viitor”,
autoritatea contractanta precizeaza ca semnarea, indicarea arborilor de
extras nu este interzisa de lege, dar trebuie sa fie executata de
specialisti, fapt ce motiveaza si numarul mare de specialisti care trebuie
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sa actioneze profesional in cadrul proiectului. Semnarea arborilor de
viitor (de specialisti) va fi executata separat de lucrarile de marcare
(punere in valoare) a arborilor si este necesara din cadrul proiectului
pentru urmarirea rezultatelor proiectului dupa finalizarea acestuia inca 5
ani, conform Ghidului solicitantului 710/4/4.1 Cerere de Finantare.

Totodata, autoritatea contractanta face precizarea ca pot participa
la procedura de atribuire atat ocoale silvice (de stat sau private) cat si
persoanele juridice atestate, asigurand nivelul de calitate solicitat al
lucrarilor prevazute in documentatia de atribuire.

Referitor la sustinerile contestatoarei conform carora “din
consultarea caietului de sarcini am identificat din datele partiale
prezentate si a extrapolarilor noastre ca volumul materialului lemnos
stabilit sa fie extras in cadrul contractului nu respectda prevederile
amenajamentelor silvice, adica depaseste posibilitatea anuala stabilita
prin amenajamentele silvice si astfel, contravine prevederilor Codului
Silvic”, autoritatea contractanta face precizarea ca posibilitatile anuale/
decenale nu vor fi depasite nici dupa reprogramarea lucrarilor si
executarea acestora in 1,5 ani, in loc de 3 ani, pentru ca u.a -uri
(parcele) propuse in proiect sunt pe mai multe proprietati/in diferite
amenajamente silvice in care este necesara reconstructia ecologica a
habitatelor de interes comunitar.

Fata de aspectele prezentate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei depuse de ......... SRL, ca fiind nefondata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de Lucrari de realizare a masurii
active de conservare specifice activitatilor A.1.2, A.1.3, A.1.4, A.1.5,
A.2.1, in cadrul proiectului ,Implementarea de masuri de conservare pe
teritoriul .......... " - Cod SMIS 2014+ 136437, cod CPV 45262640-9 Lucrari
de ameliorare a mediului (Rev. 2), ......... , In calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, online, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. SCN1101717/23.02.2022.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari care se intentioneaza a se
atribui este de 12.780.578,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este cel
mai bun raport calitate - pret, iar data limita de depunere a ofertelor a
fost stabilita initial pentru 14.03.2022, ora 15:00. Ulterior, prin anunt de
tip erata, data de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru
30.03.2022, ora 15:00.

Nemultumita fiind de unele prevederi ale documentatiei de
atribuire, ......... SRL a depus contestatia in analiza, solicitand obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire si la
decalarea termenului pentru depunerea ofertelor ca urmare a modificarii
acestei documentatii.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 35.000,00 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 207886086/1 eliberata de CEC BANK,
Sucursala Victoria, la data de 04.03.2022.

In ceea ce priveste critica contestatoarei formulata impotriva
presupusei supradimensionari a personalului necesar pentru realizarea
contractului, este de retinut ca, la pct. III.1.3.a) “Capacitatea tehnica
si/sau profesionalda” din fisa de date si din anuntul de participare
simplificat, s-a solicitat lista personalului responsabil desemnat cu
executarea contractului, care trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
functii/calificari profesionale:

"a) Lider de echipa: |Inginer silvicultura si  exploatari
forestiere/silvicultura/ exploatari forestiere — 1 persoana;

b) Inginer silvicultura - min. 5 persoane

c) Inginer exploatari forestiere/silvicultura/exploatari forestiere
- min 5 persoane

d) Tehnician silvic - min. 4 persoane

e) Tehnician silvic cu certificat de executie - min. 4 persoane

f) Tehnician silvicultura - min. 3 persoane

g) Tehnician silvic resurse naturale si protectia mediului - 1

persoana

h) Tehnician silvic - tehnolog in managementul cinegetic - 1
persoana

i) Tehnician silvic — pepinieri silvice si culturilor forestiere - 1
persoana

j) Geograf — min. 1 persoane.

Modalitatea de indeplinire: Se va prezenta un tabel nominal cu
numele, prenumele, functia in cadrul echipei si calificarea profesionala. Pentru
personalul care nu sunt angajatii ofertantului se va prezenta o declaratie de
disponibilitate semnata din partea persoanelor respective”.

Totodata, se retine ca, la pct. II1.1.1b) "Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale” din fisa de date, s-au solicitat urmatoarele: "2.
Operatorii economici trebuie sa detina o atestare speciala, pentru domeniile de
activitate:

a) regenerarea padurilor lucrarile sau prestarile de servicii pentru
favorizarea instalarii semintisului pe cale naturald, pregatirea terenului si a
solului si instalarea vegetatiei lemnoase pe cale artificiala prin impaduriri
propriu-zise si reimpaduriri;

b) intretinerea semintisurilor si plantatiilor forestiere;

c) fingrijirea arboretelor prin degajari, depresaj, curatari, ingrijirea
marginii de masiv, elagaj artificial, emoridaj si deschiderea culoarelor de acces,
in conditiile prevazute la art. 2 lit. ¢);

f) amenajari pedoameliorative pe terenurile saraturate, acide si pe
nisipuri, pe terenurile poluate, inclusiv cu reziduuri petroliere, pe haldele de la
exploatarile miniere, pe alte terenuri neproductive, cuprinzand si lucrarile de
nivelare-modelare, de scarificare, de afanare adanca, rigole si santuri de
scurgere a apei, araturile in benzi cu coame, udarile de spalare a sarurilor,
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aplicarea de amendamente si ingrasaminte, in scopul valorificarii pentru
silvicultura sau pentru cultura speciilor forestiere;

g) impadurirea terenurilor agricole, perdele forestiere de protectie si
plantatii pentru combaterea eroziunii solului si stabilizarea nisipurilor
miscatoare.

MODALITATI DE INDEPLINIRE

Documentele justificative considerate adecvate pentru demonstrarea
informatiile incluse in DUAE (raspuns) pe care Operatorul Economic le poate
prezenta Autoritatii Contractante includ, se limiteaza la:

1. CERTIFICAT DE ATESTARE

Operatorii economici trebuie sa detina o atestare speciala, pentru
domeniile de activitate:

a) regenerarea padurilor lucrarile sau prestarile de servicii pentru
favorizarea instalarii semintisului pe cale naturala, pregatirea terenului si a
solului si instalarea vegetatiei lemnoase pe cale artificiala prin impaduriri
propriu-zise si reimpaduriri;

b) intretinerea semintisurilor si plantatiilor forestiere;

c) ingrijirea arboretelor prin degajari, depresaj, curatari, ingrijirea
marginii de masiv, elagaj artificial, emoridaj si deschiderea culoarelor de acces,
in conditiile prevazute la art. 2 lit. c);

f) amenajari pedoameliorative pe terenurile saraturate, acide si pe
nisipuri, pe terenurile poluate, inclusiv cu reziduuri petroliere, pe haldele de la
exploatarile miniere, pe alte terenuri neproductive, cuprinzand si lucrarile de
nivelare-modelare, de scarificare, de afédnare adanca, rigole si santuri de
scurgere a apei, araturile in benzi cu coame, udarile de spalare a sarurilor,
aplicarea de amendamente si ingrasaminte, in scopul valorificarii pentru
silvicultura sau pentru cultura speciilor forestiere;

g) impadurirea terenurilor agricole, perdele forestiere de protectie si
plantatii pentru combaterea eroziunii solului si stabilizarea nisipurilor
miscatoare.

Certificatele trebuie sa fie valabile la momentul deschiderii ofertelor.

3. Certificat de atestare/reatestare pentru activitatea de exploatare
forestiera, emis in conditiile legi, pentru un volum minim de 2000 metrii cubi/
anual. ...".

De asemenea, se retine ca, prin caietul de sarcini, la pct. 2.1
"Obiectivul general al proiectului”, s-au precizat urmatoarele: "Obiectivul
general al prezentului proiect este imbunatatirea starii de conservare a
habitatelor si speciilor de interes comunitar prin implementarea unor
masuri/actiuni prevazute de Planul de management al sitului .......... .
aprobate prin Ordinul Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor nr.
909/2016, respectiv informarea si  constientizarea  membrilor
comunitatilor locale, proprietari, elevi, asociatii economice si sociale in
scopul stimularii la implicarea lor in managementul sitului.

In urma implementarii proiectului situl ......... Madaras va beneficia de
imbunatatirea starii de conservare actuala si se vor crea conditii de prevenire a
amenintarilor actuale si potentiale. Prin implementarea Planului de
management vor fi realizate urmatoarele: a) contribuirea la Protectia concreta
a biodiversitatii din Romania, apreciat unanim de comunitatea europeana. b)
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asigurarea unui statut de conservare favorabila pentru 3 habitate si 5 specii. c)
imbunatatirea conditiilor de conservare a habitatelor are ca efect si asupra
habitarii/existentei speciilor ocrotite. d) prin efectuarea monitorizarea se va
asigura suportul necesar pentru managementul habitatelor si speciilor de
interes conservativ, actualizdnd permanent datele si informatiile despre
habitatele si speciile pentru care a fost desemnat situl ............ e) informarea si
constientizarea comunitatilor locale pentru cresterea implicarii acestora in
managementul aria naturala protejata. f) managementul eficient al sitului
............. g) cresterea capacitatii de coordonare si administrativa. h) gestionarea
si utilizarea durabila a resurselor naturale Scopul principal al Planului de
management al ariei naturale protejata ROSCIO090 ......... Madaras este
asigurarea starii de conservare a habitatelor si speciilor ocrotite de interes
comunitar, prin care se realizeaza si mentinerea serviciilor ecosistemelor din
sit. Proiectul contribuie direct la indeplinirea indicatorului POIM 2S36 prin
implementarea unor masuri active cuprinse in Planul de management al sitului

Mai mult, se constata ca, la pct. 2.2 "Obiectivele specifice ale
lucrarilor cuprinse in prezentul caiet de sarcini”, s-au indicat
urmatoarele: "Obiectiv specific 1. Masuri pentru mentinerea/refacerea si
imbunatatirea starii de conservare a habitatelor de importanta comunitara,
prin lucrari silvice in scopul realizarii unor structuri optime si a unor stari de
conservare favorabile a habitatelor forestiere de interes conservativ;

- Subobiectiv 1.2 Reconstructia ecologica a unor habitate forestiere
de interes comunitar prin lucrari de impadurire pentru 19,90 ha de habitate:
9410 - Paduri acidofile de molid Picea abies si 91V0 - Paduri dacice de fag
(Symphyto-Fagion) - Masura 12 cod B01.02, Masura 31.cod L10

- Subobiectiv 1.3 Refacerea ecologica a unor habitate forestiere de
interes comunitar, prin lucrari silvice de ingrijire/operatiuni culturale pentru
habitatele forestiere 9410 - Paduri acidofile de Picea abies din regiunea
montana (Vaccinio-Piceetea) si 91V0 - Paduri dacice de fag (Symphyto fagion)
- Masura 14 cod B02, Masura cod B03 si Masura 31. cod L10

- Subobiectiv 1.4 Reconstructia ecologica a unor habitate forestiere
de interes comunitar prin executarea lucrarilor de regenerare in habitatul 91VO0
- Paduri dacice de fag (Symphyto fagion) — Masura 13 cod.B02, Masura 15
cod. B03, Masura 30 cod. LO7

- Subobiectiv 1.5 Reconstructia ecologica a unor habitate forestiere

de interes comunitar prin executarea lucrarilor de conservare in habitatul 91V0
- Paduri dacice de fag (Symphyto fagion) - Masura 13 cod.B02, Masura 30
cod. LO7,
Obiectiv specific 2. Reconstructia ecologica 74,56 ha de fanete montane si a
habitatelor deschise cu arbori/arbusti, prin curatarea si intretinerea habitatului
cod. 6520, in vederea atingerii starii de conservare a acestora si a speciilor
edificatoare habitatului printre care Campanula serrata;

- Subobiectiv 2.1. Reconstructia ecologica a habitatelor
neforestiere de interes comunitar cod. 6520 - Fanete montane prin Curatarea
si intretinerea habitatului - Masura 1 cod. L10, Masura 2 cod. L10”.

Mai mult, la pct. 2.3 “Localizare proiect”, s-au precizat
urmatoarele: "Situl ............ se gaseste in centrul judetului ..........
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Se intinde pe partea nordica al lantului muntos vulcanic ......... , In jurul
varfului ........... , cuprinzand versantile estice inspre bazinul geografic/hidrografic
Ciucul de sus/Oltul superior, si spre vest bazinul geografic/hidrografic Tarnava
Mare, Odorhei.

Situl are suprafata de 13.321,90 ha peste care in urma extinderii retelei
Natura 2000 s-au suprapus doua arii naturale protejate avifaunistice, in partea
de nord ROSPA0O033 Depresiunea si Muntii Giurgeului cu suprafata de 303,64
ha si in sud ROSPA0034 Depresiunea si Muntii Ciucului cu suprafata 6.233,85
ha, respectiv rezervatia naturala Lacul Dracului cu o suprafata de 20,00 ha.

Administrativ apartine UAT - urilor: comunale Suseni, Zetea, Capalnita,
Siculeni, Racu, Madaras, Danesti, Carta, si orasul Vlahita.”

Pe de alta parte, se retine ca, prin punctul de vedere fata de
contestatie, autoritatea contractanta a prezentat justificari fata de
persoanele responsabile impuse:

" - Lider de echipa: inginer silvic cu experienta profesionald, cu sarcina
de responsabilitate si coordonarea tuturor activitatilor, reprezentanta.

- Inginer silvic - expert in silvicultura, min. 5 persoane: vor identifica
potentialii arbori de viitor, ai arborilor de extras, vor delimita zonele de parcurs
cu curatiri (70%), efectueaza controale lunare de min. doua ori in parchetele
de exploatare.

- Inginer silvic - min. 5 persoane, expert in silvicultura, exploatari
forestiere: vor stabili directiile de doborare, traseele de scos - apropiat, modul
de sortare ai arborilor doboréati, modul de executare a fazei de lucru scos -
apropiat ai sortimentelor lemnoase.

- Tehnician silvic - min. 7 persoane (pozitia d+f): semnarea arborilor
de extras, aplicarea mansoanelor de protectie pe arborii de viitor, controale de
exploatare lunar min. de doua ori.

- Tehnician silvic cu executie - min 4 persoane: executarea elagajului
artificial pe arborii viitor, coordonarea etapelor de lucru ai activitatilor legate de
impadurire.

- Tehnician silvic resurse naturale si protectia mediului - 1 persoana:
va supraveghea ca procesele tehnologice de exploatare sa nu produca efecte
negative asupra tuturor habitatelor din sit, sa fie evitata poluarea péraielor.

- Tehnician silvic - tehnolog in managementul cinegetic - 1 persoana:
Stabileste zonele de habitare a rapitorilor mari, participa la programarea
lucrarilor in scopul evitarii perturbarea rapitorilor mari in perioadele de iernare,
imperechere, cresterea puilor.

- Tehnician silvic - pepinieri silvice si culturi forestiere - 1 persoana:
Coordonarea etapelor de lucru a activitatilor legate de impadurire, executarea
controlului anual.

- Geograf - min. 1 persoanad: intocmeste schita parchetelor de
exploatare, ce cuprind pozitionarea traseelor de scos-apropiat, loturi de lucru,
locul rampei de incarcare, stabileste pozitionarea spatiala necesar de
cunoscut.”

Fata de cele retinute, avand in vedere complexitatea contractului
care se va executa, numarul de activitati solicitate, suprafata pe care
acestea se vor desfasura, precum si explicatiile autoritatii contractante
din punctul de vedere cu privire la personalul responsabil in discutie, se
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considera ca acesta nu poate fi considerat excesiv, lipsit de relevanta in
raport cu natura si complexitatea contractului ori disproportionat in
raport cu natura si complexitatea contractului.

Sunt considerate incidente urmatoarele prevederi:

- art. 50 din Legea nr. 98/2016 (1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrdngere
artificiald a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici.

- art. 31 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin HG nr.
395/2016 (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului

de achizitie publicd ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului

de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

In aceste conditii, raportat la cele criticate de contestatoare, care
nu a prezentat argumente concrete in referire la personalul responsabil
impus, considerat supradimensionat, ci doar aspecte cu caracter general,
nu se poate constata ca s-a limitat accesul la achizitie, iar cerinta de
calificare este restrictiva.

Este de retinut si faptul ca, in referire la cerinta privind personalul
responsabil solicitat, prin fisa de date, autoritatea contractanta a indicat
ca, Pentru personalul care nu este angajat al ofertantului se va prezenta o
declaratie de disponibilitate semnata din partea persoanelor respective.

Totodata, trebuie avut in vedere ca societatea contestatoare a adus
in discutie dispozitiile legale referitoare la personalul Ocoalelor Silvice si
ale firmelor atestate pentru lucrari de regenerare, insa nu a explicat,
raportat la obiectul contractului, de ce este personalul supradimensionat
si care ar fi numarul corect.

Nu a fost efectuata o corelatie intre lucrarile ce vor fi executate in
cadrul contractului si personalul care ar fi trebuit impus.

Consiliul nu poate sa calculeze, in locul contestatoarei, care este
personalul care ar trebui alocat lucrarilor in lipsa unei motivari
corespunzatoare.

Mai mult, operatorul economic nu a explicat motivele pentru care
anumiti specialisti nu trebuiau solicitati.

Autoritatea contractanta a detaliat in punctul sau de vedere
motivele pentru care a impus un numar mare de specialisti,
contestatoarea necombatand in concret aceste motive.

Prin urmare, din acest punct de vedere, critica contestatoarei se
considera nefondata.
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Pentru aceleasi motive, se considera nefondata si critica
contestatoarei legata de faptul ca, prin documentatia de atribuire, nu
este solicitat inginer agronom si biolog habitate pajisti, care sa realizeze
activitatile ce vizeaza reconstructia pajistilor.

Astfel, prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire,
respectiv caietul de sarcini, nu se indica prevederile care ar impune
prezenta unor astfel de persoane.

Este de retinut si faptul ca, prin punctul de vedere fata de
contestatie, autoritatea contractanta a sustinut ca, pe habitatele
neforestiere - fanete montane, activitatea este eliminarea vegetatiei
forestiere invadatoare la care nu este necesar biolog. Solicitarea
prezentei unui biolog este justificata in cadrul Subactivitatii 4.3 din
cadrul proiectului, pentru speciile de interes comunitar, printre care
Clopotelul dintat, care face obiectul unei noi achizitii publice.

Cat priveste trimiterea societatii contestatoare la prevederile
Ordinului nr. 1112/2018 pentru aprobarea continutului registrului
national al administratorilor de paduri si al ocoalelor silvice, a modelului
documentelor de constituire, organizare si functionare, a procedurii de
constituire si autorizare pentru toate ocoalele silvice si a atributiilor
acestora, este de retinut ca, la pct. 3 din Anexa 1 a acestui ordin, s-au
stabilit urmatoarele: Ocolul silvic:

a) conditii de suprafata: minimum 3.000 ha in zona de cédmpie (c),
minimum 5.000 ha in zona de deal (d) si minimum 7.000 ha in zona de munte
(m), cu exceptiile prevazute de Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare. In cazul in care terenul se afl§ in mai
mult de doua zone altitudinale, suprafata minima se va calcula astfel: ¢/3.000
+ d/5.000 + m/7.000 = 1. Calculul se face luand in considerare urmatoarele:

- In zona de cadmpie se incadreaza terenurile forestiere cu altitudine < de
300 m;

- In zona de deal se incadreaza terenurile forestiere cu altitudine cuprinsa
intre 301 si 800 m;

- in zona de munte se incadreaza terenurile forestiere cu altitudine > de 800
m.

In situatia in care o unitate amenajisticd are inscrisd in amenajamentul
silvic altitudinea cuprinsa in doud zone altitudinale, suprafata acesteia se
incadreaza in zona corespunzatoare altitudinii celei mai mici.

In situatii specifice, in care existd studii efectuate de cdtre Academia
Romana, universitati, institute de cercetare, cu privire la incadrarea pe forme
de relief, se vor lua in considerare solutiile propuse prin acestea.

b) conditii de personal: numar minim de posturi de specialitate in centrala
ocolului silvic - 3, dintre care un post de sef de ocol - cu activitate de minimum
5 ani ca inginer cu studii superioare silvice; seful de ocol isi poate desfasura
activitatea cu norma intreaga doar intr-un singur ocol silvic;

c) conditii de logistica: spatii pentru sediul ocolului silvic, mijloc de
transport exclusiv, tehnicad de calcul, mijloace de comunicare, pichet de
incendiu;

d) dovada existentei contului bancar avand ca titular ocolul silvic;
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e) conditiile prevazute la pct. 2 pentru fiecare district silvic din structura
ocolului silvic.

Prin contestatie, autoarea acesteia a precizat ca, si in cadrul unei
firme atestate pentru executie lucrari de regenerare, cerintele actelor de
reglementare (OM nr. 1763/2015) sunt de a detine: 2 persoane atestate
pentru executie lucrari, din care minim o persoana cu studii superioare si
cea de a doua poate fi cu studii medii silvice.

Mai mult, contestatoarea sustine ca, daca pentru o structura
specializata sa realizeze servicii silvice (Ocolul) identice cu cele solicitate
prin documentatia de atribuire se prevede ca pentru suprafete mai mari
de administrat sa se poata lucra de regula cu un numar de trei ori mai
mic de oameni, atunci este obligatoriu ca autoritatea contractanta sa
schimbe numarul de personal solicitat pentru a nu fi excesiv si a nu
limita concurenta.

Or, se constata din paginile de mai sus ca autoritatea contractanta
are de realizat o multitudine de activitati pe suprafete largi de teren,
aproximativ 13.300 ha, intr-un termen limitat, pentru realizarea
obiectivelor stabilite, conform Proiectului finantat din fonduri europene,
programul POIM 2014 - 2020, prelungit pana la 31 decembrie 2023,
ceea ce presupune un numar sporit de persoane si specializari.

In fapt, se constata ca nici contestatoarea nu a indicat, in concret,
cu cat anume sa se reduca personalul responsabil desemnat de
autoritatea contractanta.

Referitor la critica contestatoarei legata de faptul ca, prin caietul de
sarcini s-a solicit personal silvic contractat care sa realizeze anumite
activitati pe care le poate realiza doar o structura silvica de administrare
a fondului forestier (de exemplu Ocol Silvic, care poate fi si de regim)
care are un contract de administrare, conform legii, cu proprietarii de
padure (de exemplu Composesoratele), se constata lipsa de temeinicie a
acesteia.

Prin contestatie, societatea contestatoare a invocat prevederile art.
63 alin. (1) din Codul silvic, potrivit carora (1) Arborii destinati tiierii se
inventariaza si, dupa caz, in functie de natura taierii, se marcheazd cu
dispozitive speciale de marcat de catre personalul silvic imputernicit, in
conformitate cu normele tehnice.

In referire la acest aspect, prin punctul de vedere fata de
contestatie, autoritatea contractanta a sustinut ca semnarea, indicarea
arborilor de extras nu este interzisa de lege, dar trebuie sa fie executata
de specialisti, fapt ce motiveaza si numarul mare de specialisti care
trebuie sa actioneze profesional in cadrul proiectului. Semnarea arborilor
de viitor (de specialisti) va fi executata separat de lucrarile de marcare
(punere in valoare) a arborilor si este necesara in cadrul proiectului
pentru urmarirea rezultatelor proiectului dupa finalizarea acestuia inca 5
ani, conform Ghidului solicitantului 710/4/4.1 Cerere de Finantare.
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Totodata, autoritatea contractanta face precizarea ca pot participa
la procedura de atribuire atat ocoale silvice (de stat sau private) cat si
persoanele juridice atestate, asigurand nivelul de calitate solicitat al
lucrarilor prevazute in documentatia de atribuire.

Or, prin fisa de date, pct. III.1.1.b) “"Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale”, autoritatea contractanta a impus operatorilor
economici sa detina o atestare specialda, pentru domeniile de activitate
care fac obiectul contractului, astfel ca nu se poate constata vreo
nelegalitate la nivelul cerintelor impuse prin documentatia de atribuire.

Din nou, operatorul economic nu a adus argumente si nu a explicat
in concret motivele pentru care la procedura nu pot participa decat
structuri silvice de administrare a fondului forestier (ex. Ocol silvic).

In ceea ce priveste critica contestatoarei referitoare la faptul ca a
identificat ca volumul materialului lemnos stabilit sa fie extras in cadrul
contractului nu respecta prevederile amenajamentelor silvice, respectiv
depaseste posibilitatea anuala stabilita prin amenajamentele silvice si
astfel, contravine prevederilor Codului Silvic, se constata lipsa de
temeinicie a acesteia, avand in vedere ca nu sunt prezentate argumente
concrete in acest sens.

Cu toate ca potrivit prevederilor art. 249 din Codul de procedura

civila, sarcina probei revine celui care face o sustinere, societatea
contestatoare nu a prezentat niciun argument concret care sa permita
efectuarea unei verificari in acest sens.
In considerarea celor prezentate, nefiind constatate aspecte de
nelegalitate a documentatiei de atribuire prin raportare la cele criticate
de contestatoare, se va respinge, ca nefondata, contestatia ......... SRL,
in contradictoriu cu ..........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia depusa de ......... SRL, in contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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