In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia nr. 22.297/17.11.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 56585/17.11.2022,
formulata de catre ..., in calitate de lider al asocierii ... - ... cu sediul
in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica organizata
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deshise organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Refacere sistem rutier si regenerare urbana
interioare cartier ... si ..."”, se solicita:

1. Admiterea prezentei contestatii, intocmai cum a fost formulata,
anularea Adresei nr. 232186/10.11.2022 - Comunicare rezultat
procedura de atribuire si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv a adresei
de comunicare catre ofertantul desemnat castigator, astfel:

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
asocierea castigatoare ... - ..., prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire si in conformitate cu cele descrise de ... in
prezenta contestatie;

- constatarea de catre C.N.S.C. a faptului ca oferta castigatoare nu
este conforma, prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire, in
ansamblul sau.

I1. Prin cererea de interventie nr. 1669/25.11.2022, inregistrata la
Consiliul ~ National de  Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
58227/25.11.2022, formulata de catre asocierea ... - ..., prin asociat
imputernicit ..., cu sediul in ..., Tnmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., se solicita:

- fincuviintarea in principiu a prezentei cereri de interventie
voluntara accesorie si introducerea in cauza, ca intervenient, a
asocierii ... - ...;

- admiterea prezentei cereri de interventie voluntara accesorie,
formulata in sprijinul apararii autoritatii contractante - ...;

- respingerea ca nefondata a contestatiei care face obiectul
dosarului nr. 2829/C7/2022, depusa de catre ..., lider al asocierii ... - ...
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si mentinerea Raportului procedurii nr. 232136/10.11.2022 si a actelor
subsecvente acestuia.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica decizia autoritatii contractante privind declararea
ofertei asocierii ... — ... drept castigatoare, solicitand cele prezentate in
preambulul prezentei decizii.

I. Prin adresa nr. 22.297/17.11.2022, inregistrata la Consiliu sub
nr. 56585/17.11.2022, ..., lider al asocierii ... - ..., in conformitate cu
prevederile art. 8, alin. 1, lit. b) si art. 10 din Legea nr. 101/2016,
formulam contestatie prin care solicita Consiliului sa dispuna
urmatoarele:

1. Admiterea prezentei contestatii, intocmai cum a fost formulata,
anularea Adresei nr. 232186/10.11.2022 - Comunicare rezultat
procedura de atribuire si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv a adresei
de comunicare catre ofertantul desemnat castigator, astfel:

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
asocierea castigatoare ... - ..., prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire si in conformitate cu cele descrise de ... in
prezenta contestatie;

- constatarea de catre C.N.S.C. a faptului ca oferta castigatoare nu
este conforma, prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire, in
ansamblul sau.

Contestatoarea mentioneaza ca oferta asocierii ... - ... nu asigura
indeplinirea cerintelor prevazute in Fisa de date a achizitiei, caietul de
sarcini, liste de cantitati si memoriu tehnic.

Aceasta precizeaza ca prin Adresa nr. 21887/11.11.2022 a solicitat
catre ..., conform art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016, sa
studieze dosarul achizitiei publice si oferta completa depusa de asocierea

Urmare a acestei solicitari, ... i-a pus la dispozitie atat la sediul
institutiei, pentru vizualizare, dar si in format electronic, procese verbale
ale evaluarii documentelor de eligibilitate, propunerii tehnice, financiare,
solicitarile de clarificare adresate asocierii castigatoare precum si
raspunsurile prezentate de aceasta din urma.
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Analizdnd documentele sus-mentionate, contestatoarea intelege sa
aduca urmatoarele argumente pentru demonstrarea neconformitatii
ofertei depuse de asocierea ... - ...:

1. Referitor la propunerea tehnica depusa de asocierea ... -
(inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificare ale Asocierii)

1.1 Mixturi asfaltice

Contestatoarea precizeaza ca, in conformitate cu dispozitiile
caietului de sarcini, mixturile asfaltice utilizate trebuie sa respecte
cerintele normativelor dupa cum urmeaza:

CS - 1.2. Definirea tipurilor de mixturi asfaltice

BA - beton asfaltic conform SR EN 13108-1

MAS - mixturi asfaltice stabilizate de tip stone mastic asfalt, cu
schelet mineral robust stabilizat cu mastic, conform SR EN 13108-5

Potrivit cerintelor din Memoriul tehnic, pagina 18 - Structura
rutiera, pentru lucrarile de reparatie a strazilor este prevazuta
executarea unor categorii de lucrari, atat la strazile prevazute cu
imbracaminte din asfalt cat si la cele prevazute cu imbracaminte din
beton, prin folosirea unei mixturi asfaltice stabilizate de tip MAS 16
modlﬂcata cu pudreta de cauciuc si polimeri, conform SR EN 13108-5.

In acelasi Memoriu tehnic este prevazut si urmatorul paragraf:

In conformitate cu reglementdrile DIRECTIVA 2002/49/EC A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 25 iunie 2002 Referitoare la evaluarea si managementul
zgomotului ambiental, HG nr. 321/2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant
(modificata, completata), Hartile strategice de zgomot pentru aglomerarea Galati aprobate prin
Hotdrarea de Consiliu Local nr. 321/25.07.2013, PLAN DE ACTIUNE pentru reducerea
zgomotului in .../2013 -Articolul 9.11 Masuri de asfaltare cu asfalt fonoabsorbant, pe anumite
sectoare de strazi, se dispune executia stratului de uzura din mixtura asfaltica stabilizata de tip
MAS 8 modificata cu pudreta de cauciuc si polimeri - cu proprietati fonoabsorbante. Sectoarele
de stré;i se vor stabili in faza de executie de comun acord cu Beneficiarul.

In continuarea aceluiasi rationament, in pagina 19 a Memoriului

tehnic este solicitata in mod ferm cerinta, in conformitate cu care:

Executia stratului de uzura pentru partea carosabila a strazilor se va executa din
mixtura asfaltica tip MAS 16 modificata cu pudreta de cauciuc si polimeri sau MAS 8 modificata
cu pudreta de cauciuc si polimeri - cu proprietati fonoabsorbante datorita avantejelor aduse
proiectului: (...)

Totodata, in Formularul F3 - Lista cu cantitati de lucrari, pe
categorii de lucrari, este mentionata la pozitia P28 - STRAT DE UZURA
DIN MIXTURA ASFALTICA STABILIZATA MAS 8 MODIFICATA Cu
PUDRETA DE CAUCIUC SI POLIMERI - CU PROPRIETATI
FONOABSORBANTE, 4 CM - 21.450 mp

Prin insumarea prevederilor sus-indicate, contestatoarea subliniaza
ca reiese obligativitatea ofertantilor de a cuprinde in propunerea lor
tehnica mixtura asfaltica MAS 16 sau MAS 8, oricare varianta agreata,
insa cu proprietati fonoabsorbante, sens in care trebuiau prezentate
certificate pentru mixturile cu pudreta de cauciuc si polimeri cu
proprietati fonoabsorbante (MAS 16 ROAD + sau MAS 8 ROAD +),
insotite de documente care atesta proprietati fonoabsorbante,
documente eliberate de organisme de certificare recunoscute.
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Pentru claritate, aceasta precizeaza ca, pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei vizand proprietatile fonoabsorbante, mixtura ofertata
de asocierea ... - ... a fost insotita de Certificat de conformitate a
controlului productiei in fabrica nr. 2204-CPR-0913.1.E, cu respectarea
Standardelor SR EN 13108-5:2006 si SR EN 13108-5:2006/AC 2008,
eliberat de ICECON si Raport de incercare nr. RI-21.04.104/02.06.2021 -
Determinarea curbei de absorbtie acustica cu tubul KUNDT, pct. 7 din SR
EN USO 10534-2:2002 si PI LAU - 04.

Din analiza documentelor puse la dispozitie de ..., contestatoarea
sustine ca nu a identificat niciun document, certificat, raport de
incercare, determinare si/sau oricare alt document similar existent si
depus de asocierea ... - ... in continutul propunerii sale tehnice care sa
dovedeasca indeplinirea cerintei vizdnd proprietatile fonoabsorbante ale
mixturii (MAS 16 ROAD + sau MAS 8 ROAD +). Asocierea desemnata
castigatoare a ofertat tipul de mixtura solicitat, acesta aparand in listele
de cantitati, fara a prezenta documente ce dovedesc indeplinirea cerintei
vizand proprietatile fonoabsorbante.

Pentru acest motiv si in baza dispozitiilor art. 137 alin. (3), lit. a)
din H.G. nr. 395/2016, contestatoarea apreciaza ca oferta asocierii
- ... ar fi trebuit respinsa ca neconforma.

1.2 Proceduri tehnice de executie

Contestatoarea puncteaza ca, in conformitate cu dispozitiile fisei de
date a achizitiei, ofertantii sunt obligati, la prezentarea ofertei sa

respecte urmatoarele:

IV.4 Prezentarea ofertei

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

In cadrul propunerii tehnice se vor prezenta minim urmatoarele:

1. Proceduri tehnice de executie pentru categoriile de lucrari cuprinse in proiectul
executie si caietul de sarcini.

Prevederi identice se regasesc si in caietul de sarcini, pagina 5, cap.
5 - Prezentarea ofertei - Modul de prezentare a propunerii tehnice, pct.
1:

In cadrul propunerii tehnice se vor prezenta minim urmatoarele:

1. Proceduri tehnice de executie pentru categoriile de lucrari cuprinse in proiectul de
executie si caietul de sarcini

In continutul Formularului F3 se regdsesc precizate toate categoriile de lucrdri ce
trebuiesc executate la obiectiv, acestea fiind detaliate si in continutul Memoriului tehnic, parte
a documentatiei de atribuire.

Particularizand aceste obligatii existente 1in sarcina tuturor
ofertantilor pe propunerea tehnica depusa de asocierea ... - ...,
contestatoarea face urmatoarele observatii:

- la data de 12.09.2022, prin Adresa de clarificare nr. 185462, ...
solicita asocierii mai multe clarificari, printre care si una referitoare la
constatarea de catre comisia de evaluare a lipsei din cadrul propunerii
tehnice depuse a unor proceduri tehnice de executie pentru urmatoatele
categorii de lucrari:

a) Cedari fundatie,
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b) Geocompozit cu rol antifisura,

¢) Canalizari pluviale,

d) Racord electric statii incarcare vehicule electrice

In adresa de raspuns formulata de asociere, avand numar ilizibil in
documentele transmise de ... catre ..., contestatoarea afirma ca
regaseste mai multe justificari ale lipsei prezentarii procedurilor tehnice
de executie, atragand atentia in mod deosebit argumentul constand in
recunoasterea de catre asocierea desemnata castigatoare a faptului ca
aceasta nu a depus in propunerea sa tehnica o procedura tehnica de
executie cu privire la Geocompozit cu rol antifisura. Argumentele aduse
de asocierea ... - ... privesc o alta procedura tehnica de executie
prezentata de aceasta - Prepararea si asternereci mixturilor asfaltice -
PTE - 06 precum si faptul ca geocompozitul este un material nefiind
necesara prezentarea unei proceduri tehnice de executie pentru acesta.

Fata de afirmatiile asocierii ... - ..., contestatoarea subliniaza
dispozitiile imperative ale documentatiei de atribuire, aceasta fiind cea
care plaseaza in sarcina ofertantilor obligativitatea prezentarii dar si
aplicarea viitoare a unei proceduri tehnice de executie in ceea ce priveste
Geocompozitul.

In acest sens, apare precizat in mod evident in Formularul F3, la
pozitia P16, categoria de lucrare ce implica Geocompozitul cu rol
antifisura, ca si subactivitate in cadrul Lucrarilor de structura rutiera
drum/parcari.

Prin raportare la cele argumentate, contestatoarea apreciaza ca
oferta asocierii ... - ... ar fi trebuit respinsa de autoritatea contractanta,
ca fiind neconforma, in baza art.137 alin. (3), lit. a) din H.G. nr.
395/2016.

2. Referitor la propunerea financiara depusa de asocierea ... - ...
(inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificare ale Asocierii)

2.1 Activitatea P35 Aducerea la cota guri de scurgere existente

In Memoriul tehnic, pagina 20, la Activitatea de scurgerea apelor,

regasim urmatoarele:

In zona studiata exista santuri/rigole deschise din beton ce asigura evacuarea apelor
pluviale din zona constructiilor existente. Pe zonele unde acestea afecteaza traficul pietonal
(mai ales deplasarea persoanelor cu dizabilitati), in zona trotuarelor, se propune executia unor
rigole pietonale acoperite, in conformitate cu detaliile din proiect. De asemenea, pe zonele
unde aceste santuri/rigole sunt deteriorare se prevede refacerea acestora.

Tot in Memoriul tehnic, pagina 21, se regasesc prevederi referitoare

la Lucrari conexe:

LUCRARI CONEXE

Capacele caminelor existente si rasuflatorile de gaz ce se suprapun cu lucrarile
proiectate vor fi aduse la cota finala a imbracamintilor prevazute. Pentru capacele caminelor
situate In partea carosabila a strazilor se propune inlocuirea capacelor existente cu capace noi,
clasa D400.

In Proiectul nr. 25/2017 pus la dispozitia ofertantilor, se regaseste
Plansa nr. 6.14, in conformitate cu care, la executia lucrarilor de ridicare
la cota a ramelor din fonta, se utilizeaza:
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- Colier circular din beton simplu C25/30 (Bc 30) turnat monolit si
- Balast stabilizat cu ciment compactat cu maiul pe grosimea straturilor asflatice
existente (12... 16 cm)

De asemenea, in descrierea de pret a activitatii P 35, aceasta este
definita:

1. Definitie

Aceasta descriere se aplica pentru aducerea la cota a gurilor de scurgere existente cand

acestea sunt in partea carosabild, in conformitate cu prevederile proiectului si cu cerintele
Consultantului.

Analizand Solicitarea de clarificare nr. 208666/11.10.2022 adresata

de ... asocierii ... - ... si raspunsul fara numar de inregistrare la emitent,
transmis de aceasta din urma, contestatoarea observa ca:
- asocierea ... - ... nu a folosit materialele solicitate prin Memoriu

tehnic, plansa nr. 6.14 si Descrierea de pret P35 ci a ofertat mortar de
zidarie M 100 nisip s 1030, caramida plina M50 cal. 1 CI 240X115X63
vrac s457.

- ofertarea defectuoasa de catre asociere a altor tipuri de materiale
se incearca a fi justificata prin dispozitii ale Fisei de date, neaplicabile
insa actualei situatii.

Contestatoarea arata ca asocierea ... - ... pretinde ca "asimilarile"
dintre materialele ofertate de aceasta si cele solicitate imperativ prin
proiect si memoriu tehnic sunt acceptabile din perspectiva libertatii
operatorilor economici de a utiliza normele de deviz cu consumuri proprii
pentru calcularea preturilor unitare, clar cu cuprinderea obligatorie a
tuturor operatiilor/activitatilor necesare in conformitate cu descrierile de
pret.

... afirma ca acest argument nu poate fi acceptat, intrucat folosirea
unor materiale diferite decat cele impuse prin documentatia de atribuire
nu are nicio legatura cu consumurile aferente, stabilirea consumurilor
fiind o etapa ulterioara ofertarii materialelor conforme cu cerintele
documentatiei de atribuire, consumurile neputand niciodata substitui
tipul de material folosit, acesta ramanand neschimbat si conform
cerintelor documentatiei de atribuire.

Tot din aceeasi perspectiva, cea a nerespectarii dispozitiilor
imperative ale documentatiei de atribuire cu privire la materialele
folosite, invocarea de catre asociere a procentului nesemnificativ de
0,23% nu poate fi retinuta ca legala, intrucat dispozitiile art. 134 alin.
(9) lit. e) din H.G. nr. 395/2016 sunt clare.

Contestatoarea precizam ca in documentatia de atribuire nu se
regaseste nicio prevedere care sa lase la alegerea ofertantilor tipurile de
materiale folosite la la executia lucrarilor de ridicare la cota a ramelor din
fonta, acestea fiind DOAR cele existente in plansa nr. 6.14. Din contra,
Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificare nr. 105960/27.05.2022,
postat in SEAP de autoritatea contractanta specifica, la pagina 3, raspuns
nr. 2:
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Participantii la procedura de atribuire trebuie sa isi asume prin oferta tehnica si
financiara depusa respectarea tuturor activitatilor/operatiilor din descrierea preturilor, cuprinsa
in documentatia de atribuire.

Mai mult, dupa explicatiile furnizate de asociere in cadrul
raspunsului la solicitarea de clarificari, aceasta ataseaza raspunsului
Listele cu cantitati de lucrari revizuite, insa continand tot aceleasi
materiale neconforme: mortar si caramida.

Contestatoarea considera ca in analizarea raspunsului prezentat de
asociere nu se intelege nici argumentul in conformitate cu care, la
cererea autoritatii contractante, asocierea ... - ... ar putea inlocui
caramida ofertata cu inele. Daca acest lucru este facil asocierii, de ce nu
s-a procedat la ofertarea corecta a acestuia la momentul depunerii
ofertei?

De asemenea, daca aceasta inlocuire se poate produce, inseamna
ca programul de devize functioneaza corect, singura eroare fiind cea a
asocierii ... - ... care a ales in mod gresit sa insereze o norma ce are in
componenta materiale asimilate, in contextul in care documentatia de
atribuire nu ofera nicio posibilitate de asimilare la aceasta categorie de
lucrare.

In considerarea celor prezentate, contestatoarea apreciem ca este
dovedita neconformitatea ofertei asocierii ... - ..., in baza art. 137 alin.
(3) lit. d) din HG nr. 395/2016.

2.2 Pret neobisnuit de scazut

Prin Adresa nr. 202823/04.10.2022, pct. B, ... solicita asocierii
castigatoare ... - ... clarificari cu privire la componente ale pretului
ofertat, considerandu-le aparent neobisnuit de scazute cu privire la
urmatoarele activitati/repere:

P8 - Frezarea imbracamintii asfaltice, pe adancime medie de 4 cm -
5,13 lei/mp

P14 - Badijonarea suprafetelor poroase - 2,70 lei/mp

P24 - Pavaj ecologic cu grosimea de I0cm - 58,17 lei/mp

P35 - Aducerea la cota guri de scurgere existente - 162,08 lei/buc

P40 - Rigola pietonala prefabricata (L=500, 1=285, h=250 mm) -
78,24 lei/m

P 46 - Montare stélp electric existent - 1042,56 lei/buc

Asocierea ... - ... transmite raspunsul la solicitarea de clarificare
vizand pretul neobisnuit de scazut, prin simpla indicare a componentei
de cost, cost fundamentat pe stocuri, oferte pret materiale, utilaje si
transport si cu respectarea tarifului minim in ramura constructiilor.

Contestatoarea afirma ca se ataseaza raspunsului liste, oferte
diferite, acte aditionale, anexe, fara nicio corelare exacta a acestora cu
reperele indicate de autoritatea contractanta si nici nu se prezinta de
catre ofertant o detaliere justificata a fiecarui pret aparent neobisnuit de
scazut, ce ar asigura autoritatea contractanta de corectitudinea si
sustenabilitatea pretului ofertat.
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Din acest punct de vedere, aceasta apreciaza ca raspunsul
asocierii ... - ... nu respecta rigorile art. 136 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016, acesta fiind apreciat ca fiind concludent de catre autoritatea
contractanta in mod nelegal.

Mai mult, din analiza documentelor puse la dispozitie de ..., ... a
identificat si alte preturi neobisnuit de scazute (materiale si utilaje) in
oferta asocierii ... - ..., dupa cum vom detalia in cele ce urmeaza:

Material balast

Conform listelor de cantitati prezentate de ofertantul desemnat
castigator, acesta a luat in calcul la realizarea contractului o cantitate de
12.728 mc de balast, care a fost cotat cu un pret de 29 lei/mc (29 lei/mc
: 1.70 t/mc = 17.05 lei/t) iar transportul acestuia este la 10 km cu un
tarif de 5 lei/t.

Contestatoarea arata ca cea mai apropiata balastiera fata de locatia
procedurii in cauza este la aproximativ 65 km. Ofertantul ar fi trebuit sa
coteze transportul dupa oferta de pret de la TRALMA cu tariful de 25
lei/t.

In concluzie, se constatd cd ofertantul a cotat un pret la transportul
balastului de 5 ori mai mic. De asemenea, pretul balastului este exagerat
de mic in comparatie cu preturile pietei, in conditiile in care preturile
materialelor au crescut semnificativ din cauza razboiului din Ucraina.

Material piatra sparta

Conform caietului de sarcini:

"Pentru executia fundatiilor din piatra sparta amestec optimal se utilizeaza urmatoarele
agregate: Piatra sparta amestec optimal 0-63 mm sau 0-40 mm.

Agregatele trebuie sa provina din roci stabile, adica nealterabile la aer, apa sau inghet.
Se interzice folosirea agregatelor provenite din roci feldspatice sau sistoase."

Conform listelor de cantitati prezentate de ofertantul desemnat
castigator, acesta a luat in calcul la realizarea contractului o cantitate de
4.722,48 mc de piatra sparta care a fost cotata cu un pret de 47 lei/mc
(47 lei/mc : 1.65 t/mc = 28.48 lei/t), iar transportul acestuia este la 10
km cu un tarif de 5 lei/t.

Cea mai apropiata cariera de piatra este situata in judetul Tulcea,
la aproximativ 35-40 km fata de locatia procedurii in cauza. Ofertantul ar
fi trebuit sa coteze transportul cu auto, care este de la o distanta de 4 ori
mai mare decat cea ofertata, la care se adauga costurile cu traversarea
Dunarii.

De asemenea, pretul pietrei sparte este exagerat de mic in
comparatie cu preturile pietei, in conditiile in care preturile materialelor
au crescut semnificativ din cauza razboiului din Ucraina.

Materialul nisip

Conform listelor de cantitati prezentate de ofertantul desemnat
castigator, acesta a luat in calcul la realizarea contractului o cantitate de
6.413,21 mc de nisip care a fost cotat cu un pret de 27 lei/mc (27 lei/mc
: 1.60 t/mc = 16,875 lei/t), iar transportul acestuia este la 10 km cu un
tarif de 5 lei/t.
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Cea mai apropiata balastiera fata de locatia procedurii in cauza este
la aproximativ 65 km. Ofertantul ar fi trebuit sa coteze transportul dupa
ofertaA de pret de la TRALMA cu tariful de 25 lei/t.

In concluzie, contestatoarea sustine ca se constata ca ofertantul a
cotat un pret la transportul balastului de 5 ori mai mic. De asemenea,
pretul nisipului este exagerat de mic in comparatie cu preturile pietei, in
conditiile in care preturile materialelor au crescut semnificativ din cauza
razboiului din Ucraina.

Utilaje

Contestatoarea afirma ca preturile utilajelor folosite la intocmirea
ofertei sunt exagerat de mici in comparatie cu preturile practicate de
societatile care inchiriaza utilaje de constructii. In componenta tarifului
orar al utilajelor de constructii intra mai multi factori, in functie de tipul
utilajului si anume:

Cheltuieli cu manopera inclusiv cotele aferente acestora;

Cheltuieli cu carburantul;

Cheltuieli de amortizare;

Cheltuieli reparatii si intretinere;

Cheltuieli anvelope (daca este cazul).

Cheltuieli cu taxe si impozite;

Cheltuieli cu leasingul, RCA, Casco,

Aceasta exemplifica cateva utilaje folosite de ofertantul desemnat
castigator, care au pret neobisnuit de scazut:

- Freza pentru asfalt tarif - 93 lei/ora;

— Cheltuieli cu manopera: 18,501ei/ora (conform tarif orar
ofertat), la care se adauga cote cu salariatul adica 21,25% + 2,25% =
23,50%, 22,85 lei/ora;

— Cheltuieli cu carburantul: la o freza cu latimea de frezare de
1000 mm, consumul de combustibil este 27 |/ora x 8.55 lei/l = 230,85
lei.

Din cele doua cheltuieli mai sus mentionate, contestatoarea arata
ca rezulta un tarif orar de 253,70 lei/ora, fara a mai lua in calcul alte
cheltuieli, inclusiv cheltuielile indirecte ale societatii si profitul firmei ce
inchiriaza utilajul.

- Cilindru compactor tarif 52 lei/ora (unul dintre tarifele ofertate);

- Cheltuieli cu manopera: 18,50 lei/ora (conform tarif orar
ofertat) la care se adauga cote cu salariatul adica 21,25% + 2,25% =
23,50%, 22,85 lei/ora;

- Cheltuieli cu carburantul: consumul mediu este de 13 |/ora x
8.55 lei/l = 111,15 lei.

Din cele doua cheltuieli mai sus mentionate, rezulta un tarif orar de
134,00 lei/ora, fara a mai lua in calcul celelalte cheltuieli, inclusiv cele
indirecte ale societatii si profitul firmei ce inchiriaza utilajul.

Referitor la Cilindru compactor, contestatoarea evidentiaza ca acest
utilaj apare in propunerea financiara a asocierii desemnata castigatoare
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cu tarife diferite, respectiv: 33,25 lei/ora, 42,75 lei/ora, 52,5 lei/ora si
57 lei/ora.

- Autogreder tarif - 90,25 lei/ora

- Cheltuieli cu manopera: 18,50 lei/ora (conform tarif orar
ofertat) la care se adauga cote cu salariatul adica 21,25% + 2,25% =
23,50%, 22,85 lei/ora;

- Cheltuieli cu carburantul: consumul mediu este de 13,70 |/ora
(conform fisa tehnica atasata) x 8.55 lei/l = 117,14 lei.

Din cele doua cheltuieli mai sus mentionate, contestatoarea arata
rezulta un tarif orar de 139,99 lei/ora, fara a mai lua in calcul celelalte
cheltuieli la care se adauga si cheltuielile indirecte ale societatii si profitul
firmei ce inchiriaza utilajul.

- Buldozer tarif - 66,50 lei/ora si 71,00 lei/ora

— Cheltuieli cu manopera: 18,501ei/ora (conform tarif orar
ofertat) la care se adauga cote cu salariatul adica 21,25% + 2,25% =
23,50%, 22,85 lei/ora;

— Cheltuieli cu carburantul: consumul mediu este de 11,00 |/ora
(conform fisa tehnica atasata) x 8.55 lei/l = 94,05 lei.

Din cele doua cheltuieli mai sus mentionate, contestatoarea sustine
ca rezulta un tarif orar de 116,90 lei/ora, fara a mai lua in calcul celelalte
cheltuieli la care se adauga si cheltuielile indirecte ale societatii si profitul
firmei ce inchiriaza utilajul.

— Finisor de asfalt tarif -123,50 lei/ora

— Cheltuieli cu manopera: 18,501ei/ora (conform tarif orar
ofertat) la care se adauga cote cu salariatul adica 21,25% + 2,25% =
23,50%, adica 22,85 lei/ora;

— Cheltuieli cu carburantul: consumul mediu este de 16,00 |/ora
(conform fisa tehnica atasata) x 8.55 lei/l = 136,80 lei.

Din cele doua cheltuieli mai sus mentionate rezulta un tarif orar de
159,65 lei/ora, fara a mai lua in calcul celelalte cheltuieli la care se
adauga si cheltuielile indirecte ale societatii si profitul firmei ce inchiriaza
utilajul.

Pentru sustinerea celor invocate mai-sus in ceea ce priveste
calculul tarifelor la utilaje, contestatoarea anexeaza fisele tehnice ale
acestora.

In ceea ce priveste tariful la utilaje si transport, aceasta precizeaza
ca a transmis catre TRALMA S.R.L. Adresa nr. 22160/15.11.2022,
atasata in copie, referitor la care nu a primit niciun raspuns pana in
prezent si nicio confirmare de primire.

Referitor la tariful de manopera ofertat de asocierea desemnata
castigatoare, contestatoarea evidentiaza ca acesta este de 18,5 lei,
conducand spre concluzia ca oricare salariat al societatilor comerciale,
parti in asociere, primeste salariul minim in ramura constructiilor.
Aceasta solicitam cu acest prilej, atat catre ... cat si catre ..., sa prezinte
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Consiliului extras din REVISAL pentru a dovedi corectitudinea tarifului de
manopera ofertat.

Fata de cele sus-mentionate, ... considera ca oferta asocierii ... - ...
prezinta preturi neobisnuit de scazute ce nu pot fi sustinute, motiv
pentru care aceasta ar fi trebuit respinsa in temeiul art. 136, alin. (3) din
H.G. nr. 395/2016.

Prin raportare la toate cele de mai-sus, prezentat si argumentate,
contestatoarea solicita urmatoarele:

1. Admiterea prezentei contestatii, intocmai cum a fost formulata,
anularea Adresei nr. 232186/10.11.2022 - Comunicare rezultat
procedura de atribuire si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv a adresei
de comunicare catre ofertantul desemnat castigator, astfel:

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
asocierea castigatoare ... - ..., prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire si in conformitate cu cele descrise de ... in
prezenta contestatie;

- constatarea de catre C.N.S.C. a faptului ca oferta castigatoare nu
este conforma, prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire, in
ansamblul sau.

I1. Prin adresa nr. 1669/25.11.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.

58227/25.11.2022, asocierea ... - ..., prin asociat Tmputernicit ..., n
calitate de ofertant declarat castigator la procedura de achizitie publica
(licitatie deschisa) organizata de ... pentru atribuirea contractului

"Refacere sistem rutier si regenerare urbana interioare cartier ... si ...",
formuleaza in temeiul prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu prevederile aplicabile din Legea nr. 134/2010,
cerere de interventie voluntard accesorie prin care solicita:

- fincuviintarea in principiu a prezentei cereri de interventie
voluntara accesorie si introducerea in cauza, ca intervenient, a
asocierii ... - ...;

- admiterea prezentei cereri de interventie voluntara accesorie,
formulata in sprijinul apararii autoritatii contractante - ...;

- respingerea ca nefondata a contestatiei care face obiectul
dosarului nr. 2829/C7/2022, depusa de catre ..., lider al asocierii ... - ...
si mentinerea Raportului procedurii nr. 232136/10.11.2022 si a actelor
subsecvente acestuia.

Intervenienta mentioneaza ca asocierea ... - ... are un interes
legitim in cauza, fiind operator economic participant la procedura, in
drept sa formuleze cerere de interventie voluntara potrivit dispozitiilor
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si ale Codului de procedura civila
aplicabile.

In speta, autoritatea contractanta a publicat in SEAP Raportul
procedurii nr. 232136/10.11.2022 prin care oferta sa a fost declarata
castigatoare, iar oferta ... a fost clasata pe locul 2.
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Intervenienta apreciaza ca solicitarea contestatoarei de a contestat
raportul procedurii nu are niciun temei prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire,= care au fost respectate si aplicate de catre
comisia de evaluare.

Referitor la contestatia depusa de ..., intervenienta solicita
respingerea acesteia ca nefondata, pentru motivele prezentate in
continuare:

In primul rand, desi contestatoarea afirma ca "oferta castigitoare nu este
conforma, prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire, in ansamblul sau", in
sustinerea acestei afirmatii nu a fost in masura sa arate si sa
dovedeasca, punctual, incalcari ale documentatiei de atribuire. Pentru
sustinerea criticilor sale, ... prezinta "pentru claritate" informatii, documente
si extrase din oferta sa, pentru ca acestea sa fie comparate cu cele din
oferta castigatorului.

Conform prevederilor legale, evaluarea fiecarei oferte in parte
trebuie sa se faca doar prin raportare la cerintele documentatiei de
atribuire si la prevederile legale aplicabile, si nu prin raportare la o
anumita oferta.

Intervenienta sustine ca oferta depusa de ... nu ar trebui sa
constituie o referinta pentru evaluarea tuturor celorlalte oferte din cauza,
asa cum are pretentia aceasta.

Prima critica a contestatoarei se refera la o pretinsa nerespectare,
de catre intervenienta, a mixturilor asfaltice cu proprietati absorbante.

Intervenienta afirma ca societatea contestatare reclama acest lucru
fara a cunoaste informatii si documente din intreaga oferta (care au fost
declarate confidentiale), bazdndu-se doar pe partile din oferta care i-au
fost puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta.

Dupa cum mentioneaza si autoritatea contractanta in punctul sau
de vedere, intervenienta afirma ca a facut dovada indeplinirii cerintei
privind mixturile asfaltice cu proprietati absorbante, astfel cum rezulta
din oferta tehnica, pag. 238-251.

De asemenea, si in oferta financiara este indicat tipul de mixtura
solicitat, dupa cum admite chiar si contestatoarea (pag. 3 din
contestatie).

Intervenienta considera ca, fara a fi in masura sa dovedeasca ceea
ce sustine, referitor la oferta castigatoare raportat la prevederile
documentatiei de atribuire, contestatoarea prezinta in sustinere, propriile
documente pe care le detine pentru mixtura asfaltica mentionand
"societatea noastrd fiind chiar producdtor al acesteia", aspect irelevant in speta.

Cea de-a doua critica se refera la lipsa unei proceduri tehnice de
executie pentru "Geocompozit cu rol antifisurd".

Cu privire la acest aspect, intervenienta apreciaza ca autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare, a evaluat in mod corect cerinta,
ludnd in considerare urmatoarele:
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- procedurile tehnice de executie se elaboreaza si se aplica pentru
categorii de lucrari si nu pentru materiale;

- geocompozitul cu rol antifisura este un material care nu necesita
o procedura separata, acesta fiind utilizat pentru consolidarea
imbracamintilor bituminoase, iar operatiunea de "asternere" a acestuia
consta in: pregatirea suprafetei stratului suport prin curatire, amorsarea
cu emulsie bituminoasa in vederea roluirii geocompozitului si asternerea
imbracamintii asfaltice, operatiuni care se regasesc in cadrul procedurii
tehnice de executie prezentate in propunerea tehnica - Prepararea si
asternerea mixturilor asfaltice-PTE-06.

Chiar daca oferta nu cuprinde o procedura tehnica cu denumirea
"Geocompozit", care sa se refere strict la acest material, intervenienta
arata ca in oferta depusa se regaseste procedura tehnica de executie a
lucrarilor la care este folosit acest material. O evaluare a cerintei in
sensul celor invocate de contestataare ar fi excesiv de formala intrucat
important este ca in oferta sa se regaseasca informatiile solicitate,
neavand importanta daca acestea fac obiectul unui document separat
sau integrat. In speta insa, comisia de evaluare a analizat si a
considerat, in mod corect, ca sunt suficiente informatiile regasite in
propunerea tehnica referitoare la geocompozit, la care face referire si in
punctul sau de vedere (pag. 4).

Mai mult decat atat, nici nu este necesara o procedura tehnica
separata, doar pentru geocompozit, intrucat acesta trebuie inclus intr-o
procedura care sa se refere la o categorie de lucrare care necesita
folosirea acestui material.

A treia critica se refera la activitatea P35 "Aducerea la cotd guri de scurgere
existenEe".

In legatura cu aceasta, intervenienta mentionam ca la prezenta
procedura nu au fost publicate liste de cantitati de lucrari elaborate in
conformitate cu prevederile H.G. nr. 907/2016, ci doar descrieri de
preturi, iar in Fisa de date a achizitiei s-a precizat:

"Incadrarea articolelor de norme de deviz sunt in sarcina ofertantilor, operatorii
economici putdnd utiliza articolele de norme de deviz cu consumuri proprii, pentru calcularea
preturilor unitare, dar cu cuprinderea obligatorie a tuturor operatiilor/ activitatilor necesare in

conformitate cu descrierile depref \ iar din analizarea propunerii tehnice si a propunerii
financiare, se poate verifica faptul ca sunt ofertate toate operatiunile/activitatile necesare.”

Aprecierea contestatoarei conform careia "Ofertarea defectuoass de citre
Asociere a altor tipuri de materiale se incearca a fi justificatd prin dispozitii ale fisei de date.

neaplicabile ins actualei situatii", Nu poate fi retinuta intrucat prevederile Fisei
de date sunt aplicabile in aceasta speta, ba chiar sunt obligatorii si
valabile doar pentru aceasta speta.

Intervenienta aratda ca explicatii privind descrierea de pret P35
"Aducerea la cota guri de scurgere existente" au fost prezentate comisiei
de evaluare, aceasta considerandu-le concludente in mod corect, prin
raportare la prevederile documentatiei de atribuire.
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A patra critica a contestatarului se refera la indicarea unor preturi
pretinse ca fiind neobisnuit de scazute.

Asocierea intervenienta apreciaza ca afirmatia contestatoarei
conform careia "asocierea Remico Comprest SRL - ... transmite raspunsul la solicitarea de
clarificari vizand pretul neobisnuit de scazut, prin simpla indicare a componentei de cost" Nu
este conforma cu realitatea intrucat a prezentat, in sustinerea preturilor
ofertate, documente justificative.

De asemenea, aceasta considera ca societatea contestatoare se

substituie comisiei de evaluare, mentionand: "Mai mult, din analiza documentelor
puse la dispozitie de ..., am identificat si alte preturi neobisnuit de scazute (materiale si utilaje)
in oferta asocierii ... - ..." si indica materialele si utilajele la care se refera. Contestatarul
prezintd in sustinerea celor reclamate, propriile preturi ofertate pentru a arata ca preturile
subscrisei ar fi neobisnuit de scazute, ceea ce nu poate fi retinut si acceptat de catre Consiliu.”

Contestataarea invoca si ataseaza ofertele sale de pret si fisele
tehnice ale utilajelor sale, in dovedirea sustinerii sconform careia
preturile intervenientei ar fi neobisnuit de scazute.

Asocierea intervenienta considera ca in speta, comisia de evaluare
si-a indeplinit atributiile cu respectarea dispozitiilor legale privind
clarificarea aspectelor vizand elemente de cost aparent neobisnuit de
scazute. Concret, comisia de evaluare a solicitat clarificari, inclusiv
documente justificative pentru anumite preturi, intervenienta raspunzand
in mod complet si concludent la acestea, fiind depuse inclusiv
documentele justificative care se refera la propriile stocuri, Ia
consumurile pentru propriile utilaje si la propriile oferte de pret.

Intervenienta sustine ca este inadmisibila orice comparatie ale
preturilor unitare ofertate, precum si orice raportare, in evaluarea ofertei
sale, la documentele de fundamentare ale preturilor apartinand
asocierii ... - ..., pe care aceasta le invoca si/sau le ataseaza la
contestatie.

Astfel, intervenienta concluzioneaza:

- pentru materialele balast si piatra sparta, contestataarea face
aprecieri privind cresterea preturilor materialelor din cauza razboiului din
Ucraina si ataseaza ofertele sale de pret, in conditille in care
intervenienta afirma ca a prezentat documente relevante la solicitarea
comisiei de evaluare, singurele care pot fi luate in considerare la
evaluarea ofertei sale;

- pentru unele utilaje, contestatoarea prezinta calculele sale
conform unor fise tehnice care nu au legatura cu oferta castigatoare si
fara a tine cont de aspectele ce influenteaza performanta si consumul
propriu fiecarui utilaj;

-  cheltuielile implicite pe care le enumera contestatoarea la pag.
8 din contestatie, si care determina pretul pentru utilaje, sunt diferite ca
valoare in functie de mai multe caracteristici proprii fiecarui utilaj. Astfel,
intervenienta apreciaza ca nu poate fi retinut acest argument al
contestatoarei conform caruia ofertantii nu pot avea costuri diferite cu
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utilajele sau ca preturile sale ar trebuie sa constituie referinta in
evaluarea celorlalte oferte;

- referitor la tarifele diferite pentru cilindru compactor, acestea
sunt justificate de tipurile diferite de cilindru compactor, dupa cum se
poate verifica din Formularul C8. Referitor la tarifele de manopera,
intervenienta afirma ca s-a facut dovada respectarii prevederilor legale
privind salariul  minim in  domeniul constructiilor, afirmatiile
contestatoarei privind pretul ofertat neobignuit de scazut sunt nefondate.

In drept, asocierea ... - ... isi intemeiaza solicitarea pe dispozitiile
urmatoarelor acte normative: Legea nr. 98/2016, H.G. nr. 395/2016,
Legea nr. 101/2016, Codul de procedura civila.

Avand in vedere cele prezentate anterior, aceasta solicita:

- incuviintarea 1in principiu a prezentei cereri de interventie
voluntara accesorie si introducerea in cauza, ca intervenient, a
asocierii ... - ...;

- admiterea prezentei cereri de interventie voluntara accesorie,
formulata in sprijinul apararii autoritatii contractante;

- respingerea ca nefondata a contestatiei care face obiectul
dosarului nr. 2829/C7/2022, depusa de catre ..., lider al asocierii ... - ...
si mentinerea raportului procedurii nr. 232136/10.11.2022 si a actelor
subsecvente acestuia.

Prin adresa nr. 240986/22.11.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
57557/23.11.2022, ..., in calitate de autoritate contractanta, ca urmare
a contestatiei inaintate de catre ..., formuleaza, in baza art. 18, alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, punct de vedere.

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica, UAT ..., in
calitate de autoritate contractanta a initiat procedura de licitatie deschisa
online, prin publicarea anuntului de participare nr. ... din 08.05.2022,
avand data depunerii ofertelor 09.06.2022.

In data de 17.11.2022 a fost inregistrata contestatia primita de
la ... la ..., cu numarul 237389.

Autoritatea contractanta a postat in data de 17.11.2022 in SEAP la
Sectiunea Lista clarificari, notificari si decizii, contestatia formulata de ...,
respectand termenul impus de Legea nr. 101/2016 art. 16, alin. (2).

Autoritatea contractanta precizeaza ca s-a solicitat acces la dosarul
achizitiei de catre contestatoare. Astfel, ca urmare a adresei ... nr.
21887/11.11.20222, aceasta a fost Iinregistrata la ..., cu nr.
233152/14.11.2022. Solicitanta, prin reprezentantii sai, a vizualizat la
sediul autoritatii contractante, in cursul zilei de 14.11.2022, doar acele
documente din cadrul procedurii care puteau sa-i fie facute cunoscute,
nefiind supuse clauzei de confidentialitate a ofertantului declarat
castigator in cadrul procedurii mai sus mentionate, respectiv
asocierea ... - ... Astfel, ulterior vizualizarii, i s-au transmis solicitantei
scanate, tot in cursul zilei de 14.11.2022, urmatoarele documente din
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cadrul dosarului achizitiei publice aferent licitatiei deschise «Refacere
sistem rutier si regenerare urbana interioare cartier ... Si ...»:

— documentele de calificare ale ofertantului asocierea ... - ...;

- toate procesele-verbale de evaluare (intermediare si finale) pe
faze ale evaluarii ofertelor, reSpectiv eligibilitate, tehnic, financiar si
analiza documentelor suport DUAE;

- solicitarile de clarificari si raspunsurile la solicitarile de clarificari,
din timpul evaluarii tehnice si financiare a ofertei depuse de Asocierea ...

Achizitoarea mentioneaza ca asocierea ... - ... a prezentat in cadrul
propunerii sale tehnice Declaratie privind partea/partile din propunerea
tehnica si financiara care au caracter confidential, in care au fost indicate
ca fiind confidentiale punctual doar documentele care compun
propunerea tehnica si propunerea financiara, nu si solicitarile de
clarificari ce i-au fost adresate si nici raspunsurile sale la solicitarile de
clarificari ale autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta a luat act de observatiile contestatoarei pe
care le considera ca nefondate si face urmatoarele mentiuni:

1. Cu privire la precizarile referitoare la ,PROPUNEREA TEHNICA DEPUSA DE
OFERTANTUL Asocierea ... & ... (inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificare ale Asocierii)",

autoritatea contractanta considera ca nu a procedat in mod incorect
prin desemnarea propunerii tehnice a asocierii ... - ... drept conforma in
cadrul procedurii, intemeindu-si aceasta afirmatie prin argumentele
prezentate in cele ce urmeaza.

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin comisia de evaluare a
ofertelor a evaluat propunerea tehnica a asocierii ... - ..., precum si
propunerile tehnice ale celorlalti doi ofertanti cu respectarea dispozitiilor
art. 210 si art. 215 din Legea nr. 98/2016, precum si cu respectarea art.
136 si art. 137 din H.G. nr. 395/2016. Acest lucru este dovedit de:

— Procesele-verbale nr. 4/185266/12.09.2022, nr.
5/190080/19.09.2022 si nr. 6/191498/21.09.2022 de evaluare a
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor declarati in prealabil
admisibili, ca urmare a evaluarii garantiei de participare, a informatiilor
din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea
cerintelor de calificare cu prevederile caietului de sarcini;

- propunerea tehnica a asocierii ... - ...;

- solicitarile de clarificari adresate de autoritatea contractanta
ofertantilor in etapa de evaluare si analiza a propunerilor tehnice;

- raspunsurile ofertantilor la solicitarile de clarificari mai sus
mentionate.

Cu referire la punctul 1.1. Mixturi asfaltice - detaliat de
contestatoare, autoritatea contractanta precizareaza ca asocierea ... - ...
a inclus in propunerea sa tehnica tipul de mixturi asfaltice conforme
cerintelor din documentatia de atribuire a acestei proceduri. Astfel, la
paginile 238-251 din oferta sa tehnica sunt prezentate:
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— certificatul de conformitate al controlului productiei in fabrica nr.
2232 - CPR - 572 pentru beton asfaltic cu continut ridicat de mastic tip
SMA 8 50/70; SMA 16 50/70 conform SR EN 13108-5:2006, SR EN
13108-5:2006/AC:2008;

— certificat de conformitate al controlului productiei in fabrica nr.
2204 - CPR - 0847.1 pentru beton asfaltic cu continut ridicat de mastic
SMA 16 50/70 conform SR EN 13108-5:2006, SR EN 13108-
5:2006/AC:2008.

- agrement tehnic 005-07/318-2019 pentru bitumuri tip Road+

Autoritatea contractanta considera ca in propunerea tehnica a
asocierii ... - ..., mixturile asfaltice prezentate la paginile 47-50 sunt
similare celor indicate de asocierea ... - ...

Totodata, aceasta apreciaza ca standardul de calitate al lucrarilor
ce fac obiectul procedurii de achizitie mai sus mentionate este unul
corespunzator prin utilizarea mixturilor asfaltice propuse de asocierea ...

Cu referire la punctul 1.2. Proceduri tehnice de executie - detaliat
de contestatoare, achizitoarea mentioneaza ca, in conformitate cu
prevederile normativelor tehnice din domeniul constructiilor, si anume ca
geocompozitul este de fapt "un material geosintetic, din categoria
produselor polimerice, utilizat pentru stabilizarea terenului destinat
infrastructurii si pentru rezolvarea problemelor din constructiile civile"
(citat de pe site-ul www.revistaconstructiilor.eu).

In documentatia de atribuire este specificata obligativitatea utilizarii
geocompozitului, astfel cum este precizat in Formularul F3, la pozitia P16
- documentele "Lista de cantitati", aferente fiecarui cartier in parte (...

Si...)

Autoritatea contractanta subliniaza ca, prin comisia de evaluare a
ofertelor din cadrul acestei licitatii deschise, analizdnd propunerea
tehnica a asocierii ... - ..., precum si raspunsul la solicitarile de clarificari
din Adresa nr. 185462/12.09.2022, a Raspunsului cu nr.
448/14.09.2022, a considerat ca ofertantul a raspuns corect atunci cand
a afirmat ca geocompozitul este un material. Referitor la procedura
tehnica de executie cu privire la geocompozit cu rol antifisura,
asocierea ... - ... trateaza acest subiect la paginile paginile 322, 388,
572, 587, 896 din propunerea sa tehnica si face dovada ca a inteles
corect cerintele din caietul de sarcini.

2. Cu privire la precizarile contestatoarei referitoare la: ,PROPUNEREA
FINANCIARA DEPUSA DE OFERTANTUL Asocierea ... & ... (inclusiv raspunsurile la solicitarile de
clarificare ale Asocierii)",

autoritatea contractanta considera ca se impune precizarea ca in
documentatia de atribuire, la pagina 7 a caietului de sarcini (capitolul 5.

Prezentarea Ofertei - Oferta financiara) se mentioneaza:
"Incadrarea articolelor de norme de deviz sunt in sarcina ofertantilort operatorii
economici putand utiliza articolele de norme de deviz cu consumuri proprii} pentru calcularea
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preturilor unitare, dar cu cuprinderea obligatorie a tuturor operatiilorl activitatilor necesare in
conformitate cu descrierile de pret.

Distantele pentru transportul auto vor fi ofertate de fiecare operator economic in functie
de conditiile specifice acestuia.

Preturile unitare prevazute in oferta au caracter ferm (preturi de referinta
nemodofocabile pe parcursul executiei lucrarilor).

Contractantii au deplina libertate pentru a utiliza, la ntocmirea ofertelor, propriile
consumuri de resurset cu conditia respectarii prevederilor din proiectul tehnic, a caietelor de
sarcini si reglementarilor tehnice in vigoare, in mod special in ceea ce priveste calitatea
lucrarilor."

Autoritatea contractanta considera ca nu a procedat in mod
incorect prin desemnarea propunerii financiare a asocierii ... - ... drept
admisibila in cadrul procedurii mai sus mentionate, intemeindu-si
aceasta afirmatie pe argumentele prezentate in cele ce urmeaza, dar si
pe:

- procesele-verbale nr. 7/202143/04.10.2022, nr.
8/208401/11.10.2022 si nr. 9/210242/13.10.2022 privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice;

- propunerea financiara a asocierii ... - ...;

- solicitarile de clarificari adresate de autoritatea contractanta
ofertantilor in etapa de evaluare si analiza a propunerilor financiare;

- raspunsurile ofertantilor la solicitarile de clarificari mai sus
mentionate.

Cu referire la punctul 2.1. Activitatea P35 - Aducerea la cota guri de
scurgere existente - detaliat de contestatoare, autoritatea contractanta
transmite ca, prin comisia de evaluare a ofertelor din cadrul acestei
licitatii deschise, analizand propunerea financiara a asocierii ... -
precum si raspunsurile acelwasl ofertant la solicitarile de clarificari pe
financiar, a considerat ca acesta a raspuns corespunzator cerintelor din
caietul de sarcini, referitoare la aceasta activitate.

Cu referire la punctul 2.2. Pret neobisnuit de scazut - detaliat de
contestatoare (pentru materialul balast, materialul piatra sparta si
materialul nisip), autoritatea contractanta afirma ca a identificat, la
paginile 261-268 din oferta tehnica a asocierii ... - ..., contract de
vanzare - cumparare cu ... S.R.L. avand nr. 46/19.06.2020, inclusiv
anexe si acte aditionale.

Din motive de confidentialitate, toate referirile la preturi sunt
blurate. Autoritatea contractanta arata ca, analizdand conformitatea
dintre propunerea tehnica si cea financiara a acestui ofertant, a
concluzionat ca acesta si-a insusit toate prevederile caietului de sarcini,
implicit si pe cele reiterate mai sus, referitoare la incadrarea articolelor
de norme de deviz, distantele pentru transportul auto, preturile unitare
prevazute in oferta.

Cu referire la punctul 2.2. Pret neobisnuit de scazut - detaliat de
contestatoare (pentru utilaje), autoritatea contractanta afirma ca a
identificat la paginile 358-370 din oferta tehnica a asocierii ... - ...,
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Declaratie privind echipamentele disponibile pentru indeplinirea
contractului aflate in proprietate sau prin contracte de inchiriere.

Totodata, comisia de evaluare a ofertelor din cadrul acestei
proceduri de achizitie a identificat la paginile 127-128 din oferta
financiara mentionata anterior, Lista consumurilor de ore de functionare
a utilajelor de constructii cumulat pe proiect (Formular C8cp). In aceasta
lista cu utilaje sunt evidentiate diferite tipuri constructive (care au
parametri diferiti de consum si functionare) la aceleasi categorii de
utilaje, de aici rezultand si tarifele lor orare diferentiate. De exemplu, pot
fi identificate trei tipuri de cilindri:

- cilindru compactor lis - tarif orar 33,25 lei/ora fara TVA;

— cilindru compactor pe pneuri - tarif orar 42,75 lei/ora fara TVA;

— cilindru compactor picior de oaie - tarif orar 33,25 lei/ora fara
TVA.

Cu referire la punctul 2.2. Pret neobisnuit de scazut - detaliat de
contestatoare (pentru Tariful de manopera), autoritatea contractanta
transmite ca a identificat la paginile 1051-1054 din oferta tehnica a
asocierii castigatoare, cate o Declaratie privind respectarea obligatiile
relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca - pentru
cei doi membri ai asocierii, pentru tertul sustinator si pentru
subcontractant. De asemenea, ca urmare a solicitarilor de clarificari ale
autoritatii contractante, asocierea ... - ... a prezentat Declaratie privind
respectarea obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al
relatiilor de munca, asumata in numele asocierii de catre asociatul
desemnat lider.

Astfel, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare a
ofertelor, analizand conformitatea dintre propunerea tehnica si cea
financiara a acestui ofertant, a concluzionat ca ofertantul si-a insusit
toate prevederile referitoare la respectarea obligatiilor relevante din
domeniile mediului, social i al relatiilor de munca.

In considerarea punctelor de vedere prezentate mai sus prin
raportare la aspectele contestate de ..., ... invedereaza Consiliului faptul
ca sustine legalitatea declararii ofertei asocierii ... - ... ca fiind conforma
si admisibila si considera neintemeiata contestatia depusa.

Prin adresa nr. 23170/29.11.2022, ..., lider al asocierii ... - ...,
urmare a primirii cererii de interventie nr. 1669/25.11.2022, depusa de
asocierea ... - ..., solicita Consiliului de a analiza/verifica documentele
depuse de ofertantul castigator in propunerea sa tehnica (pag. 238-251),
in ceea ce priveste sustinerile acestuia de indeplinire a cerintei privind
ofertarea mixturii asfaltice cu proprietati fonoabsorbante.

Aceasta subliniaza ca demonstrarea unei cerinte se face prin
prezentarea unor documente ce atesta din punct de vedere tehnic
proprietatile fonoabsorbante, neputand fi acceptabila simpla insusire
verbala a tipului de mixtura solicitat expres prin caietul de sarcini si
memoriu tehnic.
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In acest sens, sunt de interes pentru analizd oricare documente ar
fi fost prezentate de ofertantul desemnat céastigator, documente emise
de organisme de certificare recunoscute si/sau rapoarte de incercare ale
diferitelor metode de testare a capacitatii fonoabsorbante a mixturii
asfaltice.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
achizitie publica organizata in vederea incheierii contractului de furnizare
avand ca obiect ,Refacere sistem rutier si regenerare urbana interioare
cartier ... si ..."

Crlterlul de atribuire ales de autoritatea contractanta a fost "cel mai
bun raport calitate-pret.”

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare cu nr. /// din 17.11.2022, in suma de
88.000,00 lei, eliberata de CEC Bank, pe seama si la dispozitia C.N.S.C,,
corespunzatoare dosarului nr. 2829/2022.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Consiliul are in vedere ca ulterior depunerii contestatiei de catre ...,
a formulat cerere de interventie voluntara accesorie asocierea ... - ..
prin care solicita admiterea acesteia, respingerea ca nefondata a
contestatiei care face obiectul prezentei cauze si mentinerea raportului
procedurii nr. 232136/10.11.2022 si a actelor subsecvente acestuia.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de asocierea ... - ..., avand in vedere faptul ca interesul
acestui ofertant, in calitate de castigator al procedurii, este evident,
Consiliul o va admite in principiu si, in conditiile in care interventia
vizeaza modul in care au fost evaluate ofertele de catre ..., o califica
drept cerere de interventie in interesul autoritatii contractante, in
conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de Procedura
Civila.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ..., calitate de
lider al asocierii ... - ..., Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul
procedurii de atribuire, fiind formulate critici cu privire la oferta
declarata castigatoare a procedurii de achizitie publica, depusa de
asocierea ... - ...

Astfel, Consiliul retine ca autoarea contestatiei sustine ca oferta
asocierii ... - ... se impunea a fi respinsa intrucat nu asigura indeplinirea
cerintelor prevazute in Fisa de date a achizitiei, caietul de sarcini, liste de
cantitati si memoriu tehnic, sub urmatoarele aspecte.

1. Asocierea ... - ... nu a prezentat certificate pentru mixturile cu
pudreta de cauciuc si polimeri cu proprietati fonoabsorbante (MAS 16
ROAD + sau MAS 8 ROAD +), insotite de documente care atesta

Pagina 20 din 32



proprietati fonoabsorbante, documente eliberate de organisme de
certificare recunoscute;

2. Asocierea ... - ... nu a prezentat procedura tehnica de
executie pentru lucrarea de ,,Geocompozit cu rol antifisura”;
3. Pentru realizarea activitatii ,P35 Aducerea la cota guri de

scurgere existente”, ofertantul declarant castigator nu a folosit
materialele solicitate prin documentatia de atribuire ci a utilizat alte
materiale.

4. Asocierea ... - ... a ofertat un pret neobisnuit de scazut ce nu
poate fi sustinut.
Analizand criticile formulate de ... prin raportare la prevederile

documentatiei de atribuire, la prevederile aplicabile in materia achizitiilor
publice si la sustinerile partilor, Consiliul constata caracterul nefondat al
acestora, avand in vedere consideratiile retinute in cele ce urmeaza.

1. In ceea ce priveste criticile formulate cu privire la faptul ca
ofertantul declarat castigator nu a prezentat documente care sa ateste
proprietatile fonoabsorbante pentru mixtura asfaltica ofertata, Consiliul
retine ca fiind relevante in solutionare prevederile documentatiei de
atribuire si prevederile legale invocate de contestator, din cuprinsul
carora rezulta obligatia ofertantilor de a cuprinde in propunerea lor
tehnica mixtura asfaltica cu proprietati fonoabsorbante si de a prezenta
documente care atesta aceste proprietati, eliberate de organisme de
certificare recunoscute.

Analizand propunerea tehnica prezentata de ofertantul declarat
castigator, respectiv volumul VI al dosarului achizitiei, Consiliul constata
ca au fost prezentate urmatoarele documente:

- certificatul de conformitate al controlului productiei in fabrica
nr. 2232 - CPR - 572 pentru beton asfaltic cu continut ridicat de mastic
tip SMA 8 50/70; SMA 16 50/70 conform SR EN 13108-5:2006, SR EN
13108-5:2006/AC:2008, emis in data de 16.03.2021 de catre All Cert
Produc acreditat pentru certificare in baza certificatului de acreditare
ONO75 (pag. 238 din peopunerea tehnica);

- certificat de conformitate al controlului productiei in fabrica nr.
2204 - CPR - 0847.1 pentru beton asfaltic cu continut ridicat de mastic
SMA 16 50/70 conform SR EN 13108-5:2006, SR EN 13108-
5:2006/AC:2008, emis in data de 10.05.2019 de catre ICECON Cert -
Organism de Certificare acreditat pentru certificare in baza cerificatului
de acreditare ON066 (pag. 240 din propunerea tehnica);

- agrement tehnic 005-07/318-2019 pentru bitumuri tip Road+,
emis de catre Ministerul Lucrarilor Publice, dezvoltarii si Administratiei -
Consiliul tehnic Permanent pentru Constructii (pag. 241-251 din
propunerea tehnica).

Din analiza documentelor prezentate de asocierea ... - ... in cadrul
propunerii tehnice rezulta ca mixtura asfaltica ofertata de acest ofertant
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indeplineste standardul EN 13108-5:2006, motiv pentru care respinge,
ca nefondate criticile formulate de contestator sub acest aspect.

2. Referitor la criticile ce vizeaza faptul ca asocierea ... - ... nu a
prezentat procedura tehnica de executie pentru lucrarea de
,Geocompozit cu rol antifisura”, Consiliul retine ca atat in cuprinsul
caietului de sarcini cat si la punctul IV.4.1 ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice” din fisa de date a achizitieieste prevazut ca , In cadrul
propunerii tehnice se vor prezenta minim urmdatoarele: 1. Proceduri
tehnice de executie pentru categoriile de lucrari cuprinse in proiectul de
executie si caietul de sarcini”, iar in cuprinsul formularului F3 - liste de
cantitati de lucrari pe categorii de lucrari este prevazut, in cadrul
lucrarilor de structura rutiera ,Geocompozit”.

In solutionare, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante, exprimate in cuprinsul punctului de vedere nr.
57757/23.11.2022, potrivit carora ,geocompozitul este de fapt "un
material geosintetic, din categoria produselor polimerice, utilizat pentru
stabilizarea terenului destinat infrastructurii si pentru rezolvarea
problemelor din  constructiile  civile" (citat de pe site-ul
www.revistaconstructiilor.eu)” si constata ca geocompozitul cu rol
antifisura, solicitat de autoritatea contractanta, este un material si nu o
lucrare.

Consiliul are in vedere ca, in etapa de evaluare a propunerilor
tehnice, comisia de evaluare a solicitat asocierii ... - ..., prin adresa nr.
185462/12.09.2022 (pag. 288 -291 din volumul I al dosarului achizitiei),
intre altele, clarificari cu privire la modalitatea de indeplinire a cerintei
referitoare la prezentarea procedurilor tehnice de executie intrucat in
propunerea tehnica prezentata de acest ofertant nu au fost identificate
procedurile de executie pentru urmatoarele categorii de lucrari: Cedari
de fundatie, Geocompozit - cu rol antifisura, canalizari pluviale; Racord
electric statii incarcare vehicule electrice, iar asocierea in cauza a
raspuns precizand, intre altele, faptul ca ,Procedurile tehnice de executie
la care faceti referire se regasesc in cadrul propunerii tehnice, dupa cum
urmeaza: (...) Geocompozit — cu rol antifisura —_Acesta este un material
care nu necesita o procedura separata, acesta fiind utilizat pentru
consolidarea imbracamintilor  bituminoase, iar operatiunea de
,asternere” a acestuia consta in: Pregdatirea suprafetei stratului suport
prin curdtire, Amorsarea cu emulsie bituminoasa in vederea roluirii
geocompozitului si Asternerea imbracamintii asfaltice, operatiuni care se
regasesc in cadrul procedurii tehnice de executie prezentate in
propunerea tehnica - Prepararea si asternerea mixturilor asfaltice-PTE-
06", raspuns considerat a fi concludent de catre membrii comisiei de
evaluare.

Prin urmare, in contextul celor anterior retinute, Consiliul constata
ca desi geocompozitul este un material utilizat pentru consolidarea
stratului bituminoe, astfel ca nu implica o procedura tehnica de executie
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distincta pentru folosirea acestuia, asocierea ... - ... a prezentat in cadrul
propunerii tehnice procedura tehnica de executie pentru lucrarile in care
este folosit acest material, respectiv Prepararea si asternerea mixturilor
asfaltice-PTE-06.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca, in mod intemeiat,
comisia de evaluare a luat in considerare raspunsul formulat, motiv
pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de sub acest
aspect.

3. Cu privire la criticile referitoare la faptul ca pentru realizarea
activitatii ,P35 Aducerea la cota guri de scurgere existente”, asocierea ...
- ... nu a folosit materialele solicitate prin documentatia de atribuire ci a
utilizat alte materiale, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
prevederile din cuprinsul punctului IV.4.2 ,Modul de prezentare a
propunerii financiare” din fisa de date a achizitiei unde se precizeaza ca
»~Incadrarea articolelor de norme de deviz sunt in sarcina ofertantilor,
operatorii economici putdnd utiliza articolele de norme de deviz cu
consumuri proprii, pentru calcularea preturilor unitare, dar cu
cuprinderea obligatorie a tuturor operatiilor/ activitatilor necesare in
conformitate cu descrierile de pret” si constata ca ofertantii au avut
libertatea de a alege propriile consumuri de resurse, fiind obligati sa tina
cont de toate activitatile necesareprezentate in proiectul tehnic si a
reglementarilor tehnice in vigoare.

Consiliul retine ca in etapa de evaluare a propunerilor financiare
autoritatea contractanta a transmis catre asocierea ... - ... adresa nr.
208666/11.10.2022 in cuprinsul careia a solicitat clarificari, astfel:

»-pentru activitatea/reperul P35 Aducerea la cota guri de scurgere
existente:

- conform proiectului nr. 25/2017, pus la dispozitie ofertantilor
in documentatia de atribuire, in plansa nr. 614, materialele care trebuie
folosite sunt ballast stabilizat cu ciment compactat cu maiul pe grosimea
straturilor asfaltice existente (12...16 cm) si colier circular din beton
simplu C25/30 (Bc 30) turnat monolit, tipul de beton fiind C25/30 (Bc
30), iar tipul de ciment fiind I 32.5(R).

- in raspunsul transmis de dvs. in descrierea de pret la aceasta
pozitie se regaseste mortar de zidarie M 100 nisip s 1030, caramida
plina M50 cal. I C1 240x115x63 vrac s457.

Va rugam sa clarificati neconcordanta semnalata”, la care
ofertantul in cauza a formulat urmatorul raspuns:

JIntrucdt programul de devize folosit la intocmirea ofertei
financiare nu detine norma pentru ridicarea la cota cu inel prefabricate si
balast stabilizat cu ciment, s-a procedat la inserarea normei RPAI13A1
care are in componenta material similar, dar la formarea pretului s-au
luat in considerare inelul prefabricate si balastul stabilizat cu ciment in
conformitate cu documentatia tehnica (...)
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Astfel, cdramida plina este asimilata inelului prefabricate din beton,
pentru care, la formarea pretului s-a calculat un numar de 28 buc. per
inel prefabricate, respective mortarul de zidarie este asimilat cu un
balast stabilizat cu ciment - liant hidraulic de tip Roadmix. facem
mentiunea ca in programul de devize aceste material sunt calculate
automat conform retetei din interiorul normei de deviz, astfel ca pentru
un inel prefabricate i-au revenit 28 buc de caramida la pretul unitar de
2,52 rezultdnd o valoare de 8467,20 pentru 120 de inele aferente
obiectului cartier ,Siderurgistilor ves”t si o valoare de 12700,80 pentru
180 inele aferente obiectului ,,....”. Prin urmare, valoarea ofertata pentru
acest material este in conformitate cu pretul aferent unei piese de tip
inel prefabricate din beton, conform document atasat - stoc existent.
Daca autoritatea contractantaconsidera necesara inlocuirea cantitatii de
28 de buc cu 1 buc aferente normei assimilate pentru inele prefabricate
din beton, atunci vom proceda in consecinta.

De asemenea, in cadrul propunerii tehnice, atat in metodologia de
executie (pag. 923), cat si in cadrul procedurii tehnice de executie,
Ridicarea la cota a capacelor pentru caminele de vizitare si a gurilor de
scurgere - PT-08 (pag. 607) ne-am asumat executia acestor lucrari in
conformitate cu cerintele autoritatii contractante.

Fata de complexitatea proiectului, v comunicam ca subscrisa si-a
demonstrate atat capacitatea tehnica si profesionala cat si cea
financiara, iar raportat la clarificarea privind Descrierea de preturi P35
unde au fost prezentate norme de material asimilate, mentionam ca
aceasta reprezinta un procent nesemnificativ din valoarea totala
ofertata, respective 0,23%, motiv pentru care consideram ca nu este de
natura sa afecteze calitatea Iucrarilor ce se vor executa”, raspuns
considerat concludent de catre comisia de evaluare, asa cum rezulta din
cuprinsul Procesului-verbal nr. 9/210242/13.10.2022.

Se are in vedere faptul ca la prezenta procedura nu au fost
publicate liste de cantitati de lucrari elaborate in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 907/2016, ci doar descrieri de preturi, iar in Fisa

de date a achizitiei s-a precizat:

"Incadrarea articolelor de norme de deviz sunt in sarcina ofertantilor, operatorii
economici putdnd utiliza articolele de norme de deviz cu consumuri proprii, pentru calcularea
preturilor unitare, dar cu cuprinderea obligatorie a tuturor operatiilor/ activitatilor necesare in
conformitate cu descrierile de pret \ iar din analizarea propunerii tehnice si a propunerii
financiare, se poate verifica faptul ca sunt ofertate toate operatiunile/activitatile necesare.”

Din economia raspunsului furnizat de asocierea ofertanta se retin
doua aspecte:

- asocierea ... - ... a argumentat faptul ca programul de devize
utilizat la intocmirea ofertei financiare nu detine norma pentru ridicarea
la cota cu inel prefabricate si balast stabilizat cu ciment, astfel a
procedat la inserarea normei RPAI13A1 care are in componenta material
similar, dar la formarea pretului s-au luat in considerare inelul
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prefabricate si balastul stabilizat cu ciment in conformitate cu
documentatia tehnica (...);

- totodata a cuantificat teoretic respectiva abatere, precizand
faptul ca “Fatd de complexitatea proiectului, vd comunicdm c& subscrisa si-a
demonstrate atat capacitatea tehnica si profesionala cat si cea financiara, iar
raportat la clarificarea privind Descrierea de preturi P35 unde au fost
prezentate norme de material asimilate, mentionam ca aceasta reprezinta un
procent nesemnificativ din valoarea totala ofertata, respective 0,23%, motiv
pentru care consideram ca nu este de natura sa afecteze calitatea lucrarilor ce
se vor executa”.

Luand act de cele precizate de asocierea ofertanta, membrii
comisiei de evaluare au determinat concludenta raspunsului furnizat.

Contrar celor sustinute de contestatoare, precum ca "invocarea de
catre asociere a procentului nesemnificativ de 0,23% nu poate fi retinuta
ca legala, intrucat dispozitiile art. 134 alin. (9) lit. e) din H.G. nr.
395/2016 sunt clare” se retine faptul ca potrivit legislatiei aplicabile nu
poate fi retinuta pozitia precum ca orice modificare a propunerii tehnice
initiale conduce la sanctionarea ofertei cu respingerea ca neconforma.
Din cele expuse se observa ca legiuitorul a reglementat expres
posibilitatea ca o propunere tehnica sa fie modificata, in masura in care
se datoreaza corectarii unor abateri tehnice minore/vicii de procedura. In
alta ordine de idei, propunerea tehnica initiala poate face obiect al
modificarii, atunci cand modificarea este intemeiata pe corectarea unor
deficiente minore ale ei. Pozitia amintita ar fi valabila numai daca
legislatia nu ar permite corectarea propunerii tehnice, or, astfel cum s-a
aratat mai sus, exista aceastd posibilitate in anumite conditii.

Intre cele doua documente ale ofertei, respectiv propunerea tehnica
si propunerea financiara exista o stransa interdependenta intrucat
propunerea financiara — parte a ofertei ce cuprinde informatiile cu privire
la pret, tarif, alte conditii financiare si comerciale corespunzatoare
satisfacerii cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire si
propunerea tehnica - parte a ofertei elaborata pe baza cerintelor din
caietul de sarcini sau, dupa caz, din documentatia descriptiva.

Sunt acceptabile modificari si completari ale propunerii tehnice
constand in corectari ale viciilor de forma sau abaterilor tehnice minore.
Prin urmare, viciile de forma/abaterile tehnice minore in intocmirea

propunerilor tehnice nu sunt sanctionate cu neconformitatea ofertei.

Art. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitdari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora
anume in cadrul acestuia.

(...)

(6) In cazul in care ofertantul modificd prin raspunsurile pe care le prezinti
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.
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(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila
in masura in care modificarile operate de ofertant in legatura cu propunerea sa
tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare a
pretului total al ofertei, induséd de aceste corectari, nu ar fi condus la modificarea
clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire.

(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din propunerea
tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi
oferte.

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere tehnica minora
a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni conduce la
eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale autoritatii contractante in
raport cu anumite praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar schimba
clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din ofertd pentru care documentatia de atribuire a
exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale respectivei
documentatii, iar oferta initiala nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.

In raport de aspectele mai sus retinute se constata netemenicia
motivului reclamat.

4. In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul ca asocierea
declarata castigatoare a ofertat un pret neobisnuit de scazut, Consiliul
retine ca argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea celeor
reclamate se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- asocierea ... - ... transmite raspunsul la solicitarea de clarificare vizadnd
pretul neobisnuit de scazut, prin simpla indicare a componentei de cost, cost
fundamentat pe stocuri, oferte pret materiale, utilaje si transport si cu
respectarea tarifului minim in ramura constructiilor;

- contestatoarea afirma ca se ataseaza raspunsului liste, oferte diferite,
acte aditionale, anexe, fara nicio corelare exactd a acestora cu reperele
indicate de autoritatea contractanta si nici nu se prezinta de catre ofertant o
detaliere justificata a fiecarui pret aparent neobisnuit de scazut, ce ar asigura
autoritatea contractantd de corectitudinea si sustenabilitatea pretului ofertat.

- din acest punct de vedere, aceasta apreciaza ca raspunsul asocierii ...
- ... hu respecta rigorile art. 136 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016, acesta fiind
apreciat ca fiind concludent de catre autoritatea contractanta in mod nelegal;

- mai mult, din analiza documentelor puse la dispozitie de ..., ... a
identificat si alte preturi neobisnuit de scazute (materiale si utilaje) in oferta
asocierii ... = ... (...).

Preliminar se retine faptul ca autoarea contestatiei face doar
afirmatii cu caracter general, fara a prezenta informatii concrete cu
privire la aspectele reclamate, respectiv. nu prezinta niciun
element/argument pentru care ar trebui sa se considere ca respectiva
asociere nu poate derula contractul in conditiile impuse de prevederile
legale si cerintele documentatiei de atribuire.
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Asadar toate argumentele aduse de autoarea contestatiei sunt de
ordin general si nu depasesc nivelul de presupuneri.

Pentru ca sustinerea autoarei contestatiei sa fie considerata
intemeiata, insa, este necesara o dovada a acuzelor la care face aceasta
referire, dovada care trebuie facuta de acesta, in temeiul art.249
C.proc.civ. (,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege.”)

Constata Consiliul ca asocierea contestatoare nu produce nicio
dovada in sensul demonstrarii realitatii situatiei de fapt pe care a expus-
0.

Din examinarea aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
Consiliul constata faptul ca suntem in prezenta unei contestatii bazata pe
consideratii proprii, fara precizarea unor date/probe concrete in
sustinerea criticilor formulate. Autoarea contestatiei utilizeaza consumul
propriilor materiale, utilaje si pretul combustibilului utilizat, de aceasta,
in cadrul propriei oferte, ca o regula general valabila pentru toti ofertantii
participanti la procedura. Ori acest rationament nu este judicios si nu va
fi retinut de Consiliu in solutionare, prin raportarea la inscrisurile depuse
de asocierea asocierea ... - ...

Asadar analiza Consiliului va viza cadrul general invocat de
autoarea contestatiei, vizavi de obligatia asocierii ... - ... de a depune
toate inscrisurile doveditoare in justificarea pretului ofertat.

Din examinarea documentelor aflate in copie la dosarul cauzei,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta a facut aplicarea
dispozitiilor art. 210 din Legea 98/2016 solicitand prin adresa nr.
202823/04.10.2022 printre altele si:

,modalitatea de fundamentare a pretului inscris (fara recapitulatie)
in Formularul F3. In sustinerea informatiilor pe care le veti transmite se
vor prezenta si documente justificative (oferte de pret de la furnizor,
stocuri, etc.) pentru urmatoarele activitati/repere:

- P8 - Frezarea imbracamintii asfaltice, pe addncime medie de

4cm -5,13 lei/mp;

- P14 - Badijonarea suprafetelor poroase - 2,70 lei/mp;

- P24 - Pavaj ecologic cu grosimea de 10 cm — 58,17 lei/mp;

- P35 - Aducerea la cota guri de scurgere existente — 162,08

lei/mp;

- P40 - Rigola pietonala prefabricate (L=500, [=285,

h=250)mm - 78,24 lei/buc;

- P46 - Montare stalp electric existent — 1.042,56 lei/buc”.

Consiliul retine ca prin raspunsul furnizat de asocierea ... - ... (pag.
653 si urmatoarele din vol I al dosarului achizitiei) s-a precizat ca
Jreferitor la modalitatea de fundamentare a preturilor pentru
activitatile/reperele mentionate de dvs. in solicitarea de clarificari,
mentionam ca preturile se compun din costurile cu materialele, utilaje,
transport si manopera, iar acestea au fost fundamentate si stabilite pe
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baza stocurilor existente, a ofertelor de pret primite in perioada licitatiei
pentru materiale, utilaje si transport, pe care le anexam si pe baza
costului cu manopera, care respecta dispozitiile legale privind acordarea
salariului minim in domniul constructiilor, conform formularului C7- Lista
consumurilor cu mana de lucru”, fiind anexate urmatooarele documente:

- F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv;

- F2cp - Centralizatorul cheltuielilor pe obiect si categorii de

lucrari;

- F3 - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari;

- Cécp - Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale

cumulat pe proiect;

- C7cp - Lista cuprinzand consumurile u mana de lucru

cumulat pe proiect;

- C8cp - Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a

utilajelor de constructii cumulat pe proiect;

- C9cp - Lista cuprinzdnd consumurile privind transporturile

cumulat pe proiect;

- Oferta de pret de la DEDEMAN SRL pentru furtun aer

comprimat si caramida Brikston 240x115x53;

- Oferta de pret de la ROMCIM pentru ciment pentru betoane;

- Oferta de pret de la KOROLIS SRL pentru beton C8/10 si

mortar de tencuiala M100;

- Anexa la contract nchiriere utilaje si echipamente;

- Oferta de pret de la TRALMA SRL pentru transport;

- Oferta de pret de la ELIS PAVAJE SRL pentru Grila G2 10cm

Gri ciment si Rigola pietonala 50x28,5x25;

- Oferta de pret de la SNOGAL SRL pentru platforma

telescopica si malaxor;

- Situatia stocurilor ... cu privire la nisip spalat, balast sortat 0-

25, nisip 0-4mm, pietris 8-16mm si emulsie EBCR.

Consiliul are in vedere ca raspunsul si documentele prezentate de
asocierea in cauza au fost analizate de membrii comisiei de evaluare in
cadrul sedintei de evaluare din data de 11.10.2022, in cuprinsul
procesului verbal nr. 8/208401 din 11.10.2022, incheiat cu aceasta
ocazie, fiind consemnat necesitatea clarificarii aspectelor legate de
modul de realizare a activitatii P35 Aducerea la cota guri de scurgere
existente, aspect lamurit prin raspunsul furnizat de ofertantul in cauza in
data de 12.10.2022, care a fost analizat de comisia de evaluare in data
de 13.10.2022.

Astfel, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare au reluat
analiza in integrum a propunerii financiare prezentate de asocierea ...
- ... precum si a documentelor si informatiilor prezentate cu ocazia
formularii raspunsurilor la solicitarile de clarificari si, in cuprinsul
procesului verbal nr. 9/210242/13.10.2022 (pag. 1129 si urmatoarele
din vol. I din dosarul achizitiei) a declarat ca propunerea financiara
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prezentata de acest ofertant este admisibila, motiv pentru care a aplicat
criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Contrar celor sustinute de contestatoare, precum ca "asocierea ...
- ... transmite raspunsul la solicitarea de clarificari vizand pretul neobisnuit de
scazut, prin simpla indicare a componentei de cost” si ”(...) se ataseaza
raspunsului liste, oferte diferite, acte aditionale, anexe, fara nicio corelare
exacta a acestora cu reperele indicate de autoritatea contractanta si nici nu se
prezinta de catre ofertant o detaliere justificata a fiecarui pret aparent
neobisnuit de scazut, ce ar asigura autoritatea contractanta de corectitudinea
si sustenabilitatea pretului ofertat”, in raport de aspectele anterior retinute
se are in vedere ca asocierea in discutie, in justificarea si
fundamentarea pretului ofertat a atasata o serie de inscrisuri, respectiv
oferte de pret de la furnizorii de materiale, utilaje si echipamente,
precum si situatia stocurilor pentru materialele ce urmeaza a fi utilizate
in vederea derularii activitatilor/reperelor indicate de autoritatea
contractanta in cuprinsul adresei de solicitare de clarificari.

In raport de aspectele mai sus redate, membrii comisiei de
evaluare au solicitat clarificari, inclusiv documente justificative pentru
anumite preturi, asocierea furnizadnd raspunsurile solicitate, care au fost
insotite de documentele justificative care se refera la propriile stocuri,
la consumurile pentru propriile utilaje si la propriile oferte de pret,
inscrisuri depuse la dosarul cauzei si care au fost avute in vedere de
membrii comisiei de evaluare, astfel cum a fost anterior retinut.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza). In sprijinul acestui rationament vine chiar
norma de aplicare a ordonantei de la art. 137 alin. (2) lit. g) din normele
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - oferta este
inacceptabilda daca, in urma verificarilor, se constata ca are un pret
neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/
executat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini. Cu alte
cuvinte, chiar daca o oferta are un pret neobisnuit de scazut, cum a
sustinut autoarea contestatiei, ea nu poate fi respinsa decat daca se
probeaza dincolo de orice indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi,
nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Autoritatea are obligatia sa respecte principiul legal al eficientei
utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei pret, chiar
daca ar fi neobisnuit de scazut, este unul justificabil si real, care nu
influenteaza negativ executarea obligatiilor contractuale asumate. Cu
alte cuvinte, pentru a putea fi respinsa o oferta cu un pret neobisnuit de
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scazut, in lumina prevederilor legale in vigoare, societatea contestatoare
trebuie sa demonstreze ca ofertantul nu poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini. Simplul pret neobisnuit de scazut al ofertei este o conditie
obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta si
conditia ca ofertantul sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a
contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie probata de cel care
o invoca. In spetd, insa, contestatoarea nu aduce vreo dovada din care
sa reiasa imposibilitatea ofertantului de a indeplini obligatiile
contractuale in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

In contestatia formulata, contestatoarea invoca suspiciuni vizavi de
tarifele ofertate de asocierea ... - ..., privind elemente de pret aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la propria oferta.

Cu titlu de exemplu, Consiliul retine ca autoarea contestatiei
reclama ca in cazul materialului balast, conform listelor de cantitati
prezentate de ofertanta desemnata castigatoare, acesta a luat in calcul
la realizarea contractului o cantitate de 12.728 mc de balast, care a fost
cotat cu un pret de 29 lei/mc (29 lei/mc : 1.70 t/mc = 17.05 lei/t) iar
transportul acestuia este la 10 km cu un tarif de 5 lei/t.

Contestatoarea arata ca cea mai apropiata balastiera fata de locatia
procedurii Tn cauza este la aproximativ 65 km. Ofertantul ar fi trebuit sa
coteze transportul dupa oferta de pret de la TRALMA cu tariful de 25
lei/t.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca ofertantul a
cotat un pret la transportul balastului de 5 ori mai mic. De asemenea,
pretul balastului este exagerat de mic in comparatie cu preturile pietei,
in conditiile in care preturile materialelor au crescut semnificativ din
cauza razboiului din Ucraina.

In favoarea celor reclamate, societatea contestatoare ataseaza
ofertele sale de pret si fisele tehnice ale utilajelor ofertate.

Autoarea contestatiei utilizeaza consumul propriilor materiale,
utilaje si pretul combustibilului utilizat, de aceasta, in cadrul propriei
oferte, ca o regula general valabila pentru toti ofertantii participanti la
procedura. Ori acest rationament nu este judicios si nu va fi retinut de
Consiliu in solutionare, prin raportarea la inscrisurile depuse de
reclamata.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile autoarei

interventiei, potrivit carora:

"Este inadmisibila orice comparatie ale preturilor unitare ofertate, pe de o parte de
subscrisa, si pe de altda parte de contestatar, precum si orice raportare, in evaluarea ofertei
subscrisei, la documentele de fundamentare ale preturilor apartinand asocierii S.C. ... -
S.C. ..., pe care aceasta le invoca si/sau le ataseaza la contestatie. Avand in vedere:

Pentru materialele balast si piatra sparta, contestatarul face aprecieri privind cresterea
preturilor materialelor din cauza razboiului din Ucraina si ataseaza ofertele sale de pret, in
conditiile in care subscrisa a prezentat documente relevante la solicitarea comisiei de evaluare,
singurele care pot fi luate in considerare la evaluarea ofertei subscrisei; Pentru unele utilaje,
contestatarul prezinta calculele sale, conform unor fise tehnice care nu au legatura cu oferta
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noastra, si fara a tine cont de aspectele ce influenteaza performanta si consumul propriu
fiecarui utilaj.

De asemenea, chiar si cheltuielile implicite pe care le enumera contestatarul la pag. 8
din contestatie, si care determina pretul pentru utilaje, sunt diferite ca valoare in functie de
mai multe caracteristici proprii fiecarui utilaj. Astfel, nu poate fi retinut acestargument al
contestatarului conform caruia ofertantii nu pot avea costuri diferite cu utilajele sau ca
preturile sale ar trebuie sa constituie referinta in evaluarea celorlalte oferte.

Referitor la tarifele diferite pentru cilindru compactor, acestea sunt justificate de tipurile
diferite de cilindru compactor, dupa cum se poate verifica din formularul C8. Referitor la
tarifele de manopera, s-a facut dovada respectarii prevederilor legale privind salariul minim in
domeniul constructiilor, afirmatiile contestatarului privind pretul ofertat neobisnuit de scazut
sunt nefondate.”

Raportand activitatea comisiei de evaluare, evocata anterior, la
dispozitiile legale amintite, Consiliul retine ca aceasta s-a desfasurat cu
respectarea prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

In atari conditii, Consiliul constatd ca nu se mai impune o
reevaluare a ofertelor, in etapa de evaluare a ofertelor autoritatea
contractanta respectand prevederile legale aplicabile si asumandu-si
raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de atribuire,
rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-verbale
intermediare de evaluare si fiind luate in considerare in decizia de
atribuire a contractului de achizitie publica, potrivit Raportului procedurii
nr. 232136/10.11.2022.

Neexistand motive intemeiate pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate
de societatea contestatoare.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al asocierii ... - ...,
in contradictoriu cu ....

Pe cale de consecintda, avand in vedere solutia pronuntata pe
fondul cauzei, admite cererea de interventie formulata de catre
asocierea ... - ..., prin asociat imputernicit ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al

asocierii ... - ... cu sediul in ..., In contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca
nefondata.
Admite cererea de interventie formulata de catre asocierea ... - ...,

prin asociat imputernicit ..., cu sediul ...
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 29 (doudzecisinoua)
pagini.
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