Consiliul
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Solutionare a
Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ..... [eiiiinnnn. , depusa de ...SRL, asociat in cadrul
Asocierii ...SRL - ...SRL, cu sediul in ..., inregistratda la ORC sub nr.
J../.../...., avand CIF RO....... , legal reprezentata prin ... - Administrator si
conventional prin ...- Cabinet de avocat, cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in ..., .... nr. .., ap. ., ...., in calitate de ofertant
participant la procedura de atribuire, impotriva rezultatului procedurii,
comunicat prin adresa nr. .... din .......... , emisa de ., cu sediul in .,

localitatea ..., str. Principala, nr. ..., judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea

atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ...,.” cod CPV ........ -., S-a
solicitat:
> Anularea adresei nr. .... din .......... - ANEXA NR. ., de comunicare a

rezultatului procedurii, a actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
precum si a celor subsecvente;

> Anularea Raportului procedurii nr. .... din .......... - ANEXA NR. ., in
partea care priveste oferta desemnata castigatoare, a actelor care au stat
la baza emiterii acestuia, precum si a celor subsecvente;

> Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de
... SRL a fost declarata admisibila si castigatoare;

> Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depuse de ... SRL;

> Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei,
precum si acces la dosarul cauzei constituit la Consiliu.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eoiiininn. , ... SRL, cu
sediul in ... nr. ..., judetul ..., CIF ........ , Inregistrata la Registrul Comertului
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sub nr. J../../...., prin avocat Alexandru Codescu, cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura la Cabinetul de Avocat ..., cu sediul
in .... nr. ... et. ., ap. ., judetul ...., in contradictoriu cu contestatoarea
...SRL si alaturi de autoritatea contractanta ., in calitate de operator
economic participant la procedura de atribuire (cel a carui oferta a fost
declarata castigatoare), a formulat ,CERERE DE INTERVENTIE” prin care
solicita admiterea in principiu a acesteia si, in urma judecarii cauzei:

(a) respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de ...SRL si
mentinerea actelor atacate;

(b) obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate de
intervenienta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire in cadrul procedurii de
atribuire mentionata in partea introductiva, apreciind-u-l nelegal, din
considerentele expuse, pe larg, in cele ce urmeaza.

I SCURTA PREZENTARE A SITUATIEI DE FAPT

In fapt, in cadrul procedurii organizate de ., pentru care a fost
publicat in SEAP Anuntul de participare simplificat nr. SCN....... din .......... ,
precum si intreaga documentatie de atribuire aferenta acestuia,
contesrtatorul a depus oferta in calitate de lider al Asocierii ..., admisibila
atat in ceea ce priveste propunerea tehnica, dar si cu privire la propunerea
financiara si a cerintelor minime de calificare, aspect care rezulta din
cuprinsul adresei de comunicare a rezultatului procedurii a carei anulare o
solicita.

Ulterior datei de depunere a ofertelor si finalizand evaluarea acestora,
comisia de evaluarea a transmis adresa de comunicare a rezultatului
procedurii prin care contestatorul a fost informat ca oferta depusa de
Asocierea ... s-a clasat pe locul II, cu un total de ..,.. puncte. Tot astfel,
dupa aplicarea criteriului de atribuire, astfel cum acesta a fost publicat in
SEAP, oferta desemnata castigatoare a fost cea depusa de ... SRL.

II. MOTIVELE DE FAPT SI DE DREPT PENTRU CARE SE SOLICITA
ADMITEREA CONTESTATIEI

Contestatorul apreciaza decizia autoritatii contractante ca fiind
netemeinica si nelegala, luata pe baza unei analize superficiale a
continutului desemnate castigatoare, cu incalcarea documentatiei de
atribuire, dar si a legislatiei in materia achizitiilor publice, situatie in care in
continuare arata motivele de fapt si de drept pentru care se impune
admiterea contestatiei, cu consecinta obligarii autoritatii la reevaluarea
ofertei depusa de ... SRL.

Ca o chestiune prealabila, inainte de a proceda la dezvoltarea
motivelor de neconformitate ale ofertei depusa de oferta desemnata
castigatoare, contestatorul solicita Consiliu sa aiba in vedere prevederile
art. .. din Legea nr. ../.... si pe cele ale art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., in
conformitate cu care:
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,Ofertantul depune oferta elaboratd in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, insotita de documentele sau
de documentul unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile
art. ...-..., dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare
stabilite de autoritatea contractanta."

,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. ..alin. (.) din Lege."

Dispozitiile legale invederate anterior instituie regula potrivit cu care
documentatia de atribuire are caracter obligatoriu, atat pentru ofertanti,
dar si pentru autoritatea contractanta, care are obligatia de a respecta cu
strictete prescriptiile acesteia, fiind interzisa desemnarea ca fiind admisibila
a unei oferte care a fost depusa fara respectarea cerintelor minime impuse
cu respectarea principiilor transparentei si al tratamentului egal.

In conditiile in care documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de
date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de
proiectare si executie, nu a fost contestata de niciun operator economic,
toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru operatorii
economici participantii la procedura de atribuire, cat si pentru autoritatea
contractanta, acestea fiind in sensul prevederilor art. .. din Legea nr. ../....,
coroborate cu cele ale art. ... din HG nr. .../.... mai sus citate.

Pentru a face dovada admisibilitatii ofertei lor, fiecare dintre
participantii la procedura de atribuire avea obligatia de a intocmi
propunerea tehnica si cea financiara cu respectarea cerintelor minime ale
documentatiei de atribuire, iar comisia de evaluare, in aplicarea
dispozitiilor art. ... alin. (.) lit. f) coroborate cu cele ale art. ... alin. (.) si (.)
din HG nr. .../...., avea obligatia sa verifice si sa se asigure ca fiecare
dintre ofertele depuse trebuie sa corespunda cerintelor minime stabilite de
autoritatea contractanta.

In acest context, se indica si extrase relevante din jurisprudenta
unitara in acest domeniu, astfel:

v Prin Decizia CNSC nr. .../C./... din .......... , ramasa definitiva
prin decizia nr. ../F din .......... , pronuntata de Curtea de Apel Pitesti, in
dosarul .../../...., Consiliul a retinut urmatoarele aspecte:

"Riscul intocmirii ofertelor, inclusiv, nerespectarea unei cerinte care a
fost solicitatd in cadrul documentatiei de atribuire, cade in sarcina
operatorului economic, in conditiile in care autoritatea contractanta a
mentionat in mod expres care sunt cerintele pe care orice operator
economic participant trebuie sa le indeplineasca la intocmire ofertelor".

v In acelasi sens este si practica Consiliului, retinutd prin Decizia
CNSC ..../C./..../ .... din .......... , ramasa definitiva prin Decizia nr.
din .......... , pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, in dosarul ...././....:

,Prin urmare, se retine ca prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamnd ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cele mai mic detaliu. Dupa cum a reliefat si
Consiliul, particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica impun o rigoare deosebita, atat din partea autoritatilor
contractante, cat mai ales, din partea celor care doresc sa obtinad aceste
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contracte finantate din fonduri publice. In aceste conditii, orice operator
economic interesat sa participe la o astfel de procedurd trebuie sa
manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau neclaritati
cu privire la oferta sa si astfel sa previna orice risc de respingere a ei.”

v Prin decizia CNSC nr. ..../C./.... din .......... au fost retinute
urmétqarele aspecte referitoare la caracterul obligatoriu al documentatiei:

,In solutionare, Consiliul va retine ca ccerintele din fisa de date a
achizitiei si clarificarile ulterioare cu privire la modul de elaborare a
propunerii financiare sunt obligatoriu si nu formale, inscrisurile elaborate
de autoritatea contractantad nefiind contestate de catre niciun operator
economic interesat. Prin necontestarea in termen legal, acestea au devenit
obligatorii atit pentru ofertanti, cadt si pentru comisia de evaluare, in
exercitarea atributiilor sale exclusive, prevazute la art. ... alin. (.) din HG
nr..../..... "

v In acelasi sens, in cauza C-../.., CJUE a retinut urmatoarele:

,Or, Curtea a hotarit deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit,
astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea

excluderii (a se vedea in acest sens Hotararea Manova, C-.../.. ,
EU:C:....:..., punctul ..).”

Nu in ultimul rand, asa cum a retinut Consiliul prin decizia nr.
L L« [T ¢ I , definitiva prin neexercitarea

caii de atac a plangerii: este de notorietate ca evaluarea ofertelor depuse
intr-o procedura de achizitie publica reprezinta o activitate complexa a
comisiei de evaluare care este tinuta la a se edifica pe deplin, atat ca
urmare a analizarii ofertelor, cat si ca urmare a eventualelor solicitari de
clarificari cerute autoarelor acestora, asupra caracterului admisibil al
ofertelor, respectiv asupra modului in care acestea raspund intrutotul
necesitatilor de achizitie ale autoritatii contractante, asa cum sunt descrise
in documentatia de atribuire.

Intr-o astfel de situatie:

Evaluarea ofertelor trebuie sa se bazeze pe informatii concrete
obtinute de la ofertanti, sens in care autoritatea contractanta detine toate
parghiile necesare (prin reglementarea institutiei clarificarii si/sau
completarii ofertei) pentru a se edifica pe deplin, cu buna-credinta, asupra
elementelor unei oferte, astfel incat atribuirea contractului de achizitie
publica sa se realizeze in cunoasterea deplina a ofertei castigatoare si a
convingerii ca aceasta acopera integral nevoile autoritatii contractante care
au determinat procesul de achizitie.

Toate aceste aspecte nu au fost avute in vedere de catre comisia de
evaluare, iar admisibilitatea ofertei desemnata castigatoare s-a realizat cu
nerespectarea caracterului obligatoriu al documentatiei de atribuire, dar si
cu incalcarea legislatiei in materia achizitiilor publice.

A. Ofertantul desemnat castigator nu a facut dovada indeplinirii
cerintei de la pct. III....) Capacitatea economica si financiara din fisa de
date a achizitiei



Potrivit cerintei de la pct. III....) Capacitatea economica si financiara
din fisa de date a achizitiei, astfel cum aceasta a fost lamurita prin
Raspunsul consolidat nr. .... din .......... - ANEXA NR. ., pentru a face
dovada admisibilitatii ofertei depuse ... avea urmatoarea obligatie:

,Ofertantul clasat pe locul I trebuie sa demonstreze ca la momentul
solicitarii documentelor suport DUAE va avea acces sau are disponibile
resurse reale, negrevate de datorii, depozite bancare, linii de credit
confirmate de banci ori alte resurse financiare, in original, suficiente pentru
a realiza un cash flow de executie a lucrarii de minim ... ...,.. lei, suficient
pentru desfasurarea activitatilor, suma care va fi destinata exclusiv
indeplinirii viitorului contract pentru o perioada de .. luni de la data
semnarii acestuia cu autoritatea contractanta, dependent de alte
angajamente contractuale ale operatorului economic. Formula de calcul:
Ve x .% = cash-flow: Ve — valoarea estimata a lucrarilor aferente
contractului (capitolul . + capitolul ...). In cazul unei asocieri, cerinta poate
fi indeplinita prin cumul.”

Din cele mai sus mentionate, rezulta cu evidenta ca, odata cu
documentele depuse in sustinerea informatiilor din formularul DUAE,
SRL avea obligatia de a prezenta inscrisuri prin care sa faca dovada unui
cash-flow de executie a lucrarii de minim ....... ,.. lei, iar din documentele
prezentate trebuia sa rezulta ca suma este destinata exclusiv indeplinirii
viitorului contract pentru o perioada de .. luni de la data semnarii acestuia,
nefiind suficienta o dovada generala in acest sens, privind accesul la
respectiva suma.

Aceasta deoarece, asa cum a retinut CNSC prin decizia publicata in

,Asa cum rezulta din sustinerile contestatoarelor, disponibilul in cont
nu poate face singur dovada solvabilitatii generale, avand in vedere ca din
el se fac plati si intrd sume din activitatea curentda, permanent.

In mod uzual, pentru a dovedi solvabilitatea generala, respectiv un
cash flow suficient pentru sustinerea activitatii, ofertantii trebuie sa
prezinte media cheltuielilor si veniturilor din ultimul an, aferente ultimului
bilant (solvabilitatea generala fiind un indicator valoros, care este luat in
considerare de orice institutie bancara pentru a acorda finantari), dar si o
dovada din partea bancii ca cash-flow-ul existent in mod uzual al
respectivului operator ii permit sustinerea sumei solicitate pe perioada din
documentatie.

In masura in care SC.... - .... SRL a ales sa faca dovada detinerii unor
resurse financiare pe care doreste sa le afecteze in parte respectivei
proceduri, exista mijloace bancare pe care orice banca i le poate asigura
de a vira suma respectiva intr-un cont special, documentele prezentate
pana in acest moment nefacand dovada destinatiei exclusive pentru acest
contract, asa cum se solicita in documentatia de atribuire, fiind necesara
completarea probatoriului depus, pentru dovedirea indeplinirii cerintei,
astfel cum se solicita in documentatia de atribuire.

Altfel spus, disponibilul in cont nu reprezinta o resursa reala, ci o
resursa financiara fungibila, afectarea exclusiva acestei proceduri facandu-
se prin separarea sa de restul contului curent.”
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In acelasi sens, prin decizia nr. .../C../... din data de .......... ,
Consiliul a retinut urmatoarele:

~Sumele respective nu trebuiau sa existe doar la data transmiterii
raspunsului sau a emiterii extrasului, pentru ca, in perioada imediat
urmatoare, sa existe vreo posibilitatea de a fi utilizate pentru acoperirea
altor nevoi decat cele declarate, ele trebuind a fi blocate in scopul pentru
care au fost solicitate, asa cum s-a asumat prin declaratia depusa.
Indiferent de activitatea existenta in cont, soldul existent la CEC Bank
trebuia sa raména cel putin la nivelul solicitat de autoritatea contractanta.”

Aceeasi este situatia inclusiv in cauza dedusa judecatii, in care
ofertantul desemnat castigator nu a facut dovada indeplinirii cerintei
referitoare la capacitatea financiara si economica prin prezentarea de
dovezi din care sa rezulte detinerea unui cash-flow afectat exclusiv
prezentei proceduri, aspect pentru care in mod eronat comisia de evaluare
a considerat oferta ca fiind admisibila.

B. ... SRL nu a facut dovada indeplinirii cerintei de calificare
referitoare la capacitatea tehnica si/sau profesionala

Conform cerintelor documentatiei de atribuire, obligatorie atat pentru
ofertanti, dar si pentru autoritatea contractanta, fiecare dintre participantii
la procedura trebuia sa faca dovada unei experiente similare in ultimii . ani
de minim .......... lei fara TVA, la nivelul a maxim . contracte, avand ca
obiect lucrari de constructii asfaltare drumuri locale duse la bun sfarsit.

Tot astfel, conform Notei . din fisa de date a achizitiei:

,Lucrarile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuie sa
reprezinte lucrari efectiv executate in perioada mentionata, sens in care se
vor prezenta dovezi corespunzatoare privind efectuarea acestora
(documente din cadrul carora sa rezulte natura, complexitatea si volumul
acestora), dupa caz, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare
nominalizata rezervdndu-si dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire
la respectivele servicii de la beneficiar si/sau autoritatile competente."

In prezenta procedura de atribuire, ... SRL nu a facut dovada
indeplinirii cerintei experientei similare prin prezentarea de documente din
care sa rezulte ca au fost executate si duse la bun sfarsit lucrari in
cuantum de minim .......... lei fara TVA la nivelul a maxim . contracte,
motiv pentru care oferta desemnata castigatoare trebuia respinsa ca
inacceptabila.

C. Oferta depusa ... SRL este neconforma - nu a fost facuta dovada
indeplinirii cerintei de la pct. ....Utilaje, echipamente, materiale si pct.
...Resurse materiale necesare contractantului pentru realizarea contractului
din caietul de sarcini

Fara a reitera caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire,
participantii la procedura au fost informati cu privire la urmatoarele cerinte
pe care trebuia sa le indeplineasca pentru a face dovada admisibilitatii
ofertei:

LAutoritatea Contractanta solicita ca ofertantii, in cadrul propunerii
tehnice sa descrie modul in care operatorul economic ofertat si-a asigurat:

a. accesul la utilaje precum si accesul la statii de asfalt sau un
contract de prestari servicii incheiat cu aceasta (utilaje in proprietate,



inchiriere, etc. sau alte angajamente contractuale realizate in vederea
obtinerii acestora).

b. Dovada colaborarii printr-un contract de prestari servicii cu
laborator autorizat pentru asfalt.

(...)

Dotarea minima de autovehicule, utilaje si echipamente necesara:

J Camion . buc

J Autogreder . buc

. Compactor autopropulsat cu rulouri (pentru pamant si balast
minim .. tone). buc

J Compactor pentru asfalt de minim .. tone . buc si minim . tone
pentru spatii inguste . buc

J Excavator pe pneuri (buldoexcavator) . buc
Excavator pe senile . buc
Incarcator frontal cu cupa . buc
Repartizator finisor mixturi asfaltice . buc
Tehnologia folosita in procesul de asfaltare sa fie dintr-o singura
trecere Se solicita un numar minim de utilaje pe categorii de lucrari care sa
detina tehnologii de ultima generatie minim euro ., tindnd cont de
specificul lucrarilor de drumuri si poduri, de refacere a zonelor cu alunecari
de teren, care au rezultat din extrasul de utilaje.

Tindnd cont de complexitatea lucrarilor care se vor executa in mare
parte mecanizat, o dotare minima cu utilaje specializate pe categorii de
lucrari este absolut necesara.

Tindnd cont ca solutiile tehnice de restabilire a circulatiei pe
drumurile comunale si judetene contractantul trebuie sa fie faca dovada
detinerii sub diferite forme a numarului minim de utilaje.”

In prezenta procedurd de atribuire, ofertantul desemnat castig&tor nu
a facut dovada detinerii numarului minim de utilaje de ultima degeneratie
minim euro ., iar nici autoritatea contractanta nu a efectuat verificari
concrete in acest sens, simpla ,bifare” in documentele de evaluare a
faptului ca cerinta este indeplinita nu corespunde unei evaluari realizate cu
respectarea prevederilor art. ... si ale art. ... din anexa la HG nr. .../.....

In acelasi sens, ofertantul desemnat castigdtor nu a ficut dovada
indeplinirii cerintei referitoare la statia de asfalt, in forma solicitata prin
documentatia de atribuire - utilaje in proprietate, inchiriere, etc. sau alte
angajamente contractuale realizate in vederea obtinerii acestora, simpla
existenta a unui contract de furnizare a materialului nerespectadnd cerinta
obligatorie din caietul de sarcini, motiv pentru care oferta depusa de ...
SRL trebuia respinsa ca neconforma.

D. Oferta depusa de ... SRL este neconforma - propunerea financiara
contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile care fac obiectul
contractului, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Potrivit Notei . de la pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii
financiare din fisa de date a achizitiei:

,Intra in obligatia ofertantilor sa demonstreze la prima cerere scrisa a
comisiei de evaluare ca au inclus toate activitatile care trebuie intreprinse
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de Antreprenor pentru a-si indeplini obligatiile in cadrul Contractului,
respectiv toate operatiunile, activitatile, organizarea de santier necesare
pentru executia lucrdrilor in cauza astfel cum sunt acestea detaliate in
caietul de sarcini, cuantumurile aplicate pentru calculul altor cheltuieli
directe cu manopera, cuantumul aplicat pentru calculul profitului, respectiv
toate cheltuielile legate de executie, manipulare, procurare, transport,
testare, punere in functiune, inclusiv probe tehnologice, eventualele
remedieri in perioada de garantie si orice alte cheltuieli pana la receptia
finald. Nu se accepta necotarea oricareia dintre elementele mai sus
enumerate.”

In acelasi timp, prin raspunsul .. din Clarificarea inregistrata sub
nr. .... din .......... - ANEXA NR. ., comisia de evaluare a aratat
urmatoarele:

»~CONTINUT SOLICITARE NR. ..:

In cadrul Listelor de cantitdti, transportul pentru materialele
principale este cotat de catre Proiectant la distante fixe, care nu tin seama
de distantele reale de la furnizori.

Pentru ca ofertele sa contina toate cheltuielile necesare realizarii
investitiei, va rugam sa confirmati ca fiecare ofertant trebuie sa coteze
distantele de transport reale de la proprii furnizori pana la locul de punere
in opera.

Va rugam clarificati.

Raspuns ..:

Fiecare ofertant isi va intocmi oferta dupa propriile calcule asa cum
crede de cuviinta."

In prezenta procedura, ofertantul desemnat castigator nu a respectat
cerinta autoritatii contractante de a include in cadrul propunerii financiare
toate cheltuielile legate de transportul materialelor, in conditiile in care,
desi transportul se realizeaza de la distante mai mari decat cele avute in
vedere de ... in listele de cantitati, ofertantul a cotat distantele de
transport prevazute in documentatie, fara a le adapta la distantele de
transport reale de la furnizori pana la locul de punere in opera.

Spre exemplu, pentru emulsia bituminoasa, ... SRL a prezentat
Contractul de vanzare-cumparare incheiat cu ...SRL, potrivit caruia pretul
este ... depozit Vanzator, livrarea materialului realizdndu-se de la sediul
statiei de emulsie aflat in ..., Soseaua ..., Jud. .... Or, cum distanta de la ...
la ... este de aproximativ ... km, iar in cadrul propunerii financiare cea mai
mare distanta de transport avuta in vedere de de .. km, rezulta cu
evidenta ca ofertantul desemnat castigator nu a avut in vedere la
intocmirea ofertei distanta reala de transport a materialelor, diminuandu-si
artificial pretul inclus in propunerea financiara.

Aceeasi este situatia inclusiv in ceea ce priveste balastul, pentru
care ... a prezentat un Contract de vanzare-cumparare incheiat cu ... SRL,
livrarea materialelor realizandu-se Comuna ..., Jud. ..., respectiv de la o
distanta de aproximativ .. km, iar in cadrul propunerii financiare a fost
avuta in vedere o distanta de . km/. km.

De asemenea, desi conform propunerii tehnice nisipul urmeaza a fi
asigurat de ... SRL, din Comuna ..., Jud. ..., la intocmirea ofertei operatorul



economic a avut in vedere o distanta de transport de . km, desi intre locul
de furnizare si amplasamentul lucrarilor sunt aproximativ .. km.

Cu privire la diminuarea artificiala a pretului inclus in propunerea
financiara prin nerespectarea distantelor reale de transport, prin decizia
CNSC nr. ..../C./....din .......... au fost retinute urmatoarele:

JAstfel, membrii comisiei de evaluare au constatat faptul ca
distantele de transport precizate in oferta depusa de contestator nu sunt
corelate cu distantele de transport dintre depozitele furnizorilor declarati
de ofertant pentru o parte din materialele necesare realizarii lucrarilor, iar
oferta a fost respinsa, ca neconforma, fiind invocate dispozitiile art.
alin. (.) lit. d) din HG nr. .../...., (...).

(...)

Astfel, conform celor precizate in caietul de sarcini, transportul la
santier al materialelor si al utilajelor necesare realizarii lucrdrilor este
inclus in obiectul contratului de achizitie publica, urmand a se regasi in
propunerea financiara pretul aferent transportului.

Or, in propunerea sa financiara, ofertantul contestator a cotat
preturile din ofertele unora dintre furnizorii de materiale, pentru care este
precizat in mod expres ca acestea sunt valabile pentru livrare din depozitul
acestor furnizori, precum si localizarea acestor depozite, fiind facute
mentiuni clare cu privire la incidenta unor costuri suplimentare in cazul in
care este necesar transportul la alta locatie."

Intr-o astfel de situatie, de vreme ce in propunerea financiara depusa
de ... SRL distantele reale de transport de la depozitele furnizorilor de
materiale la santier nu au fost indicate conform realitatii, in mod eronat
comisia de evaluare a ofertelor nu a avut in vedere aceasta necorelare ce
ar fi putut conduce la executarea defectuoasa a contractului si a apreciat
oferta ca fiind admisibila.

In acelasi sens, prin decizia publicata in B....._.... CNSC a retinut
urmatoarele:

»Consiliul retine ca in incercarea de a oferta un pret cat mai scazut,
operatorii economici nu pot face reduceri de consumuri ca sa conduca in
mod implicit la reducerea duratei de mobilizare, in conditiile in care
autoritatea contractantd a mentionat in cadrul documentatiei de atribuire
ca ofertantii au obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
acesteia, insa pentru a realiza o analiza concreta, pertinenta si unitara
raportat la toti operatorii economici participanti, autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa formuleze solicitdri de clarificare concrete, detaliate,
pertinente astfel incadt sa poata oferi posibilitatea ofertantilor de a
demonstra corelarea dintre metodologiile prezentate in propunerea
tehnica, utilajele care vor fi utilizate conform extraselor din propunerea
financiara si tarifele prevazute in propunerea financiara si care se vor
regasi, in final, in pretul total. Ofertele depuse reprezintd angajamente
asumate de catre ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel
pretul nu este un element pur formal al ofertei, ci reprezinta elementul
esential al propunerii financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
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raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de ofertanti
prin documentele inaintate autoritatii contractante.”

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerea
tehnica, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurilor care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acesteia in
situatia prevazuta de art. ... din Legea nr. ../...., asa cum este prevazut la
art. ... alin. (.) lit. f) si h) din anexa la HG nr. .../...., aceasta verificare nu
s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu in cazul ofertei
desemnata castigatoare, aspect pentru care se impune admiterea
contestatiei si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii la reevaluarea
ofertei depuse de ... SRL.

Aceasta in conditiile in care ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul
procedurii, prin ofertarea unor preturi fara suport legal, fapt pentru care
autoritatea contractanta are obligatia de a evalua ofertele financiare tinand
seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea acestui pret,
pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.
Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte - care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita Consiliului
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

In drept, contestatorul invoca prevederile Legii nr. .../...., ale Legii nr.
../.... si ale anexei la HG nr. .../.....

Prin adresa nr. ..../.......... , inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oiiiinnnn. , autoritatea contractanta a transmis ,Punct de vedere” cu
privire la contestatie, in care subliniaza urmatoarele aspecte cu privire la
sustinerea deciziei luate in raportul procedurii nr. .... din .......... cu

respectarea prevederilor Legii nr. ../.... privind achizitiile publice.

In fapt, procedura simplificata organizata in vederea atribuirii
contractului avand obiectul precizat mai sus, cu valoare estimata
o [ lei, s-a desfasurat respectand prevederile legale atat in faza
de intocmire a documentatiei de atribuire, cat si in faza de evaluare a
ofertelor. Drept pentru care, autoritatea contractanta va pune la dispozitie
institutiilor competente dosarul achizitiei/documente edificatoare cu
respectarea in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. .../....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eiiinnn, , contestatorul

a transmis FACTURA Seria AVPT.... nr. .... din .......... , emisa de ...-
CABINET DE AVOCAT pentru clientul ...SRIl, in valoare de ..... lei,
reprezentand onorariu de avocat conform contractului de asistenta juridica.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oviiinnnn. , ... SRL a

formulat ,CERERE DE INTERVENTIE” prin care solicita admiterea in
principiu a acesteia si, in urma judecarii cauzei:

(a) respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de ...SRL si
mentinerea actelor atacate;

(b) obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate de
intervenienta,
pentru urmatoarele motive:

Se arata ca prezenta cerere de interventie este admisibila in
principiu.

.. Contestatia este nefondata

Contestatoarea invoca patru motive pentru a sustine pretinsa
neconformitate a ofertei tehnice si financiare a intervenientei. Niciunul
dintre aceste motive nu este intemeiat, avand in vedere prevederile legale
aplicate in cazul concret al cerintelor documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste prevederile art. .. din Legea nr. ../.... si ale art. ...
alin. (.) din Normele Metodologice aprobate prin HG nr. .../...., la care
refera contestatoarea, trebuie subliniat faptul ca intervenienta nu doar ca
admite aplicabilitatea lor, ci le-a si respectat intocmai la elaborarea si
depunerea ofertei.

Insa, asa cum a retinut Consiliul in practica sa, obligativitatea
respectarii documentatiei de atribuire nu priveste doar ofertantii, ci se
extinde asupra autoritatii contractante insesi: ,astfel cum anterior a
determinat Consiliul, documentatia de atribuire este obligatorie si pentru
autoritatea contractanta, nu numai pentru ofertanti, in cursul procesului de
evaluare a ofertelor (...). Argumentatia Consiliului este validata si de catre
jurisprudenta europeana (C-../..), care statueaza ca ,unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le-a stabilit (...) aceasta consideratie este cu atadt mai importanta cu
cat miza este excluderea din procedura”” (Decizia CNSC nr. .../C./...,
BO...._..., pp. ..-..).

Prin urmare, in analizarea criticilor invocate de contestatoare trebuie
avut in vedere faptul ca autoritatea contractanta a respectat, asa cum avea
obligatia, propriile sale cerinte (cu luarea in considerare atat a situatiilor
cand aceste cerinte erau formulate in mod precis, cat si a cazurilor cand
acestea permiteau ofertantilor o marja mai larga de decizie referitoare la
modul concret de intocmire a ofertelor).

(i) Este nefondata sustinerea contestatoarei potrivit careia
intervenienta nu ar fi dovedit indeplinirea cerintei de la sectiunea III....)
din Fisa de date.

Cerinta la care face referire contestatoarea este formulata in
urmatorii termeni:

,Ofertantul clasat pe locul I trebuie sa demonstreze ca la momentul
solicitarii documentelor suport DUAE va avea acces sau are disponibile
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resurse reale, negrevate de datorii, depozite bancare, linii de credit
confirmate de banci ori alte resurse financiare, in original, suficiente pentru
a realiza un cash flow de executie a lucrarii de minim ....... ,.. lei, suficient
pentru desfasurarea activitatilor, suma care va fi destinata exclusiv
indeplinirii viitorului contract pentru o perioada de .. luni de la data
semnarii acestuia cu autoritatea contractanta, [in]Jdependent de alte
angajamente contractuale ale operatorului economic.

Formula de calcul: Ve x .% = cash-flow: Ve - valoarea estimata a
lucrarilor aferente contractului (capitolul . + capitolul ...). In cazul unei
asocieri, cerinta poate fi indeplinita prin cumul. Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor."

Este important de subliniat faptul ca, potrivit cerintelor documentatiei
de atribuire, ofertantul castigator trebuie sa demonstreze ,ca la momentul
solicitarii documentelor suport DUAE" are acces la disponibilul financiar ,de
minim ....... ,.. lei" si sa isi asume ca suma minima respectiva ,va fi
destinata exclusiv indeplinirii viitorului contract pentru o perioada de .. luni
de la data semnarii acestuia cu autoritatea contractanta, [in]dependent de
alte angajamente contractuale ale operatorului economic”.

Modalitatile de acces la resurse sunt indicate exemplificativ, acestea
fiind: (@) resurse proprii (disponibilul in cont curent), (b) depozite bancare,
(c) linii de credit confirmate de banci sau (d) alte resurse financiare.

Intervenienta arata ca a respectat modalitatea de indeplinire citata
mai sus, completand DUAE, iar ulterior, cand i-a fost solicitat, in calitate de
ofertant clasat pe locul I, a depus Extrasul contului de Trezorerie care
dovedeste accesul la o suma neta disponibila de ......... ,.. lei, cu alte
cuvinte de .,.. ori mai mare decat suma minima indicata de cerinta
autoritatii contractante. (Anexa . la prezenta Cerere de interventie).

In plus, din extrasul de cont depus de intervenienta (din ,rulajul la
zi"), rezulta ca incasarile erau de .......... ,.. lei, suma de peste .. de ori mai
mare decat pragul minim. Din acelasi extras de cont din Trezorerie (cont in
care intra incasarile din contractele in derulare), pe care I-a depus, rezulta
ca are capacitatea financiara sa sustina plati curente in cuantum
de .......... P =T I GO .. lei + L lei, potrivit extrasului de cont),
ramanand si un disponibil (,,sold final", in extras) de ......... ,.. lei.

Rulajul foarte mare, coroborat cu un nivel al disponibilului cu mult
peste nivelul minim solicitat, arata ca are si capacitatea sa aloce suma
de ....... ,.. lei, care sa fie destinata exclusiv indeplinirii viitorului contract
pentru o perioada de .. luni de la data semnarii acestuia cu autoritatea
contractanta, [in]dependent de alte angajamente contractuale.

Posibilitatea de dovedire a accesului la resurse financiare prin
prezentarea unui extras de cont a fost admisa si de instantele de judecata,
asa cum rezulta din Decizia Curtii de Apel Ploiesti nr. ..../.......... unde, in
acord cu solutia data de CNSC, s-a retinut astfel:
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~Raportat la acest aspect, ... a remarcat faptul ca, desi oferta
asocierii ... SRL - ... SA - a fost respinsd in contextul in care acesta a
prezentat un extras de cont cu disponibil superior sumei solicitate, oferta
asocierii ... a fost declarata admisibila si, ulterior, castigatoare in contextul
in care a atasat scrisoarea de bonitate nr. ..../.......... , emisa de Banca
Transilvania, potrivit careia, ,la data prezentei, societatea are in contul
curent disponibilitdti ce depdsesc valoarea de ....... lei" si enumerdnd
indicatorii de bonitate, calculati la ........... ' rata solvabilitatii patrimoniale,
gradul de indatorare, lichiditate globala, lichiditate curenta, rata
solvabilitatii generale, rentabilitatea capitalurilor proprii, rentabilitatea
activelor, durata de recuperare a creantelor, durata de rambursare a
datoriilor; apreciind ca, si de aceasta data, autoritatea contractanta a
evaluat cele doud oferte fara a respecta principiile nediscriminarii si
tratamentului egal, statuate la art. . alin. (.) lit. a) si b) din OUG nr. ../.....

. @ aratat ca aceasta concluzie rezulta si din raportul procedurii de
atribuire nr. ..../.......... , In care, la pag. ..-.. (pag. ....-.... din dosarul
achizitiei, depus de autoritatea contractanta la dosarul cauzei), autoritatea
contractanta a consemnat ca ,deoarece atat in scrisoarea de intentie (... )
cat si in scrisoarea de reconfirmare a fost precizat ca ar  putea avea
acces, neindeplinindu-se cerinta nr. . din fisa de date (...), comisia de
evaluare considera cerinta neindeplinitd", fara a lua in considerare extrasul
de cont, desi respectivul extras de cont a fost transmis ca urmare a
solicitarii privind ,clarificarea acestui aspect”.”

De asemenea, contrar sustinerii contestatoarei, ofertantul castigator
nu trebuia sa demonstreze ca suma respectiva era indisponibilizata, pentru
ca nu exista o astfel de cerinta in Fisa de date. In acest sens a retinut
Consiliul in practica sa (Decizia CNSC nr. .../C./..., BO...._..., p. ..), intr-o
situatie similara (in care se prevedea cerinta utilizarii exclusive pentru o
anumita perioadad): ,Fata de cele de mai sus, va respinge, ca nefondate, si
alegatiile autoritatii contractante din cadrul aceluiasi document, potrivit
carora ,lichiditatile respective (...) nu sunt indisponibilizate temporar”.
deoarece prin cerinta aferenta din fisa de date a achizitiei nu s-a solicitat
acest lucru, ci doar ca ofertantul sa prezinte inclusiv ,documente
echivalente” prin care ,sa demonstreze posibilitatea de acces la resurse
financiare necesare derularii contractului pentru primele . luni”.

Intr-adevar, disponibilul in cont este supus fluctuatiilor, insa,
analizdnd cu atentie, se observa ca, in cele din urma, aceeasi este situatia
si cu depozitele bancare (care la nevoie pot fi inchise si utilizate pentru
plati in orice scop). Cu toate acestea, in sectiunea III. ...) din Fisa de date
se permite expres ca accesul la disponibilitati financiare sa fie dovedit cu
,depozite bancare". Cerinta nu se refera la depozite aflate sub controlul
unui tert, ci la orice depozite bancare, fara distinctie. In mod evident, nu
poate dovedi aprioric ca un depozit bancar va fi folosit intr-un anumit scop.
Cata vreme in mod expres documentatia de atribuire permite dovedirea
accesului la fonduri cu ,depozite bancare", este evident ca obligatia de
dovedire nu se extinde asupra folosirii exclusive (prevederea referitoare la
folosirea exclusiva avand natura unei obligatii in sarcina ofertantului, nu a
unui element de fapt susceptibil de proba).
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In orice caz, scopul dovedirii situatiei financiare nu este acela de
garantare (pentru aceasta exista alte instrumente juridice, respectiv
garantiile, e.g. garantia de participare si cea de buna executie), ci acela de
a asigura confortul autoritatii contractante ca executantul lucrarilor are o
pozitie financiara suficient de solida pentru a sustine prin forte proprii,
pentru perioade de timp limitate, cheltuielile contractului supus atribuirii,
alaturi de celelalte cheltuieli curente pe care ofertantul le are.

Prin urmare, daca s-ar admite interpretarea potrivit careia cerinta de
dovedire a existentei, la data prezentarii documentelor, a resurselor
financiare (in cuantumul minim prevazut) s-ar extinde si la dovedirea
folosirii ulterioare exclusive a acestora, se observa ca s-ar inlatura din
sfera resurselor admise depozitele bancare si disponibilul in cont, in ciuda
faptului ca acestea sunt permise (expres) de sectiunea III....) din Fisa de
date, pentru simplul motiv ca aceste mijloace de dovedire a capacitatii
financiare nu garanteaza prin ele insele folosirea exclusiva intr-un anume
scop.

Cata vreme autoritatea contractanta a permis dovedirea capacitatii
financiare si prin aceste mijloace (respectiv disponibil in cont sau depozite
bancare), iar capacitatea se evalueaza prin doua elemente obiective (o
suma minima, respectiv o data-reper, in acest caz data depunerii
documentelor suport DUAE), nu se poate interpreta cerinta intr-un sens
mai strict care sa conduca la eliminarea posibilitatii practice de a invoca in
acest scop disponibilul in cont, depozitele bancare sau liniile de credit.

De asemenea, avand in vedere ca destinatia exclusiva a sumei poate
fi indicata intr-un document de sine statator doar cand aceasta este pusa
la dispozitie de un tert (particular sau banca), daca s-ar admite
interpretarea contestatoarei, s-ar ajunge nu doar la rezultatul nelegal de a
elimina practic sursele proprii (disponibilul in cont, respectiv depozitele
bancare) din modalitatile de dovedire, desi ele sunt expres permise de
documentatia de atribuire, ci s-ar ajunge si la o rasturnare a scopului
pentru care a fost edictata cerinta, eliminandu-se tocmai acei ofertanti care
au surse proprii solide pentru sustinerea contractului si carora li s-a permis
expres sa le invoce, in favoarea celor care, fortati de pozitia financiara mai
putin favorabild, apeleaza in acest scop la sustinerea unui tert sau a unei
institutii financiare. Astfel, s-ar ajunge nu doar la incalcarea principiilor
tratamentului egal si proportionalitatii, ci si a scopului general al achizitiilor
publice - acela de a asigura o eficienta utilizare a fondurilor publice.

Astfel, aplicand interpretarea contestatoarei, cerinta Sectiunii III....
din Fisa de date ajunge sa fie deviata de la scopul ei real, juridic si
economic, spre o abordare formalista, golita de continut. In interpretarea
acestei cerinte, nu trebuie pierdut din vedere ca scopul ei principal este
acela de a se asigura in primul rand ca ofertantii (si in special ofertantul
clasat pe primul loc) au in mod real, din activitatea lor economica,
resursele, capacitatea financiara a sustine cheltuielile curente ale executarii
contractului in perioada anterioara incasarii avansului (sau a primei trange
din pret) si in intervalele dintre incasarile urmatoarelor transe. In situatia
in care un ofertant dovedeste ca are el insusi o astfel de capacitate
economica, cerinta este indeplinita. In schimb, in situatia in care resursele
sunt asigurate de un tert (inclusiv de o societate bancara), atunci este
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nevoie, in plus, sa fie indicat scopul pentru care tertul a oferit resursele,
pentru simplul motiv ca acest tert nu este ofertant si nici parte la
contractul de achizitie, astfel ca nu isi poate asuma obligatia de asigurare a
resurselor in scopul contractului prin insasi depunerea ofertei, ci doar
printr-un document separat.

De altfel, o analiza riguroasa logica si juridica releva ca nici acele
resurse puse la dispozitie de un tert nu garanteaza in mod efectiv, folosirea
exclusiva, nici daca documentul prin care sunt asigurate aceste resurse
prevede o atare folosire exclusiva, astfel incat nu se justifica in privinta lor
un tratament mai favorabil; intr-un astfel de caz, o asemenea prevedere
indica doar faptul ca tertul asigura respectivele sume cu obligatia pentru
ofertant de a le folosi doar in scopul declarat. Dar in cele din urma, in
oricare modalitate, ofertantul este cel care isi asuma obligatia de folosire
exclusiva, obligatie care este asumata (cu atadt mai mult si mai credibil) si
in cazul in care resursele sunt ale ofertantului insusi. Astfel, obligatia de a
utiliza suma minima de ....... ,.. lei, in scopul exclusiv al ,indeplinirii
viitorului contract pentru o perioada de .. luni de la data semnarii acestuia
cu autoritatea contractanta, [in]dependent de alte angajamente
contractuale" incumba oricarui ofertant in masura in care este declarat
castigator, aceasta fiind continuta in documentatia de atribuire pe care
ofertantii si-au asumat-o prin depunerea ofertelor. Cerinta referitoare la
utilizare exclusiva a respectivei sume pentru executarea contractului este o
cerinta de sine statatoare, o obligatie pusa in sarcina ofertantului
castigator si care se considera asumata de ofertantul castigator prin
dovedirea accesului la resurse la momentul depunerii documentatiei
suport. In schimb, tertii respectivi (chiar daca sunt institutii bancare) nu au
o modalitate de cenzurare efectiva, ex ante (i.e. o avizare prealabila
efectuarii fiecarei plati in parte), a utilizarii finale a sumelor trase sau puse
la dispozitie.

Astfel, indiferent cum este asigurat accesul la resursele financiare, nu
exista o modalitate obiectiva, susceptibila de dovada, pentru a garanta
aprioric ca un operator economic va face plati din suma respectiva doar
pentru contractul in cauza. In cazul unei linii de credit, banca nu verifica
modul efectiv in care sunt utilizate sumele din respectiva linie de credit
(ordinele de plata nu sunt supuse unei verificari de fond, ex ante, de catre
banca).

Prin urmare, nicio modalitate de dovedire a pozitiei financiare sau a
accesului la fonduri nu garanteaza absolut ca ofertantul va utiliza acele
fonduri in scopul contractului, deoarece chiar daca un document precizeaza
expres ca anumite fonduri (spre exemplu cele asigurate de un tert) vor fi
utilizate in scopul declarat, in cele din urma in fiecare situatie utilizarea lor
depinzdnd de modul in care ofertantul intelege sa respecte obligatia pe
care gi-a asumat-o in acest sens.

In aceste conditii, a elimina din procedura un ofertant care are el
insusi capacitatea de a sustine executarea contractului si a admite un
ofertant care, desi nu are el insusi o astfel de capacitate, are doar
avantajul de a depune un inscris prin care un tert sustine ca asigura
fonduri, indicand scopul exclusiv, conduce la o grava incalcare a principiului
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tratamentului egal, dandu-se preferinta unei obligatii asumate de un tert,
in dauna obligatiei (de utilizare exclusiva a fondurilor) asumate de insusi
ofertant prin depunerea ofertei. Incalcarea principiului tratamentului egal
rezulta din faptul ca, in cele din urma, autoritatea contractanta nu are
garantia (si nici nu o poate avea in mod obiectiv) ca tertul isi va respecta
obligatia asumata, iar in unele situatii nici nu are garantia ca tertul
respectiv nu ajunge el insusi in incapacitate de plata la momentul la care
ar trebui sa puna efectiv la dispozitie sumele asumate.

Se cuvine abordata, pe scurt, si practica la care face referire
contestatoarea:

- Decizia CNSC publicata in B....._.... are la baza o cerinta care
prezinta un element esential diferit de cel al cerintei sectiunii III....: in
cazul respectiv, era necesar ca ofertantii sa demonstreze ca resursele
urmau sa fie disponibile la un moment ulterior depunerii dovezilor, mai

precis ,la data de incepere a contractului" (p. .. a Deciziei publicate in
B....._....);
- Decizia nr. .../C../.../.......... se refera, de asemenea, la o situatie

diferita care sta la baza considerentului citat de contestatoare si care nu
este aplicabilda in acest caz. Astfel, la p. .. din Decizia anterior mentionata
se retine astfel:

Or, prin raspunsul dat in data de .......... , la o solicitare de clarificari
care urmarea confirmarea detinerii cash-flow-ului solicitat, asocierea a
infirmat cele declarate de SC ... SRL in propria declaratie cu privire la
aceste sume din extras, mentionand ca sumele din extras au fost
redirectionate si fara a fi indicat/demonstrat soldul ramas. SC ... SRL a
declarat ca resursele existente in extras vor fi folosite in scopul solicitat
prin fisa de date, iar ulterior raspunsului din .......... , a redirectionat acele
sume, fara a mai putea face dovada indeplinirii cerintei, desi obligatia sa
era de a mentine cel putin suma asumata pentru o perioada de . luni de la
data semnarii contractului de executie, fiind ofertant clasat pe locul I caruia
i s-a cerut prezentarea documentelor justificative pentru cele afirmate in
DUAE." Acesta este motivul pentru care, in citatul trunchiat dat de
contestatoare CNSC a retinut ca ,Sumele respective nu trebuiau sa existe
doar la data transmiterii raspunsului sau a emiterii extrasului (...), soldul
existent la CEC Bank trebuia sa ramana cel putin la nivelul solicitat de
autoritatea contractanta".

(ii) Este nefondata sustinerea potrivit careia intervenienta nu ar fi
dovedit indeplinirea cerintei de calificare referitoare la capacitatea tehnica
si profesionala.

Contestatoarea sustine sumar, in mod cu totul nefondat, faptul ca
intervenienta nu ar fi dovedit indeplinirea cerintei referitoare la experienta
similara, afirmand ca nu am fi prezentat documente care sa probeze ca ar
fi dus la bun sfarsit, in ultimii cinci ani calculati pana la termenul limita
pentru depunerea ofertelor, lucrari in cuantum de minim .......... lei fara
TVA, la nivelul a maxim . contracte.

Din motivarea contestatiei nu rezulta clar ce are in vedere
contestatoarea, insa din sublinierea cerintelor ca lucrarile invocate sa aiba
ca obiect ,lucrari de constructii asfaltare drumuri locale", ,sa reprezinte
lucrari efectiv executate in perioada mentionata", si sa fie in cuantum de
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minim .......... lei fara TVA la nivelul a maxim . contracte, pare ca in opinia
contestatoarei intervenienta nu ar fi respectat fie una, fie toate dintre cele
trei aspecte evidentiate.

In realitate, intervenienta a respectat integral cerinta.

Cerinta relevanta se regaseste in Sectiunea III. ... a) din Fisa de date
(si similar in Sectiunea III.... din Anuntul de participare), fiind formulata
astfel:

~Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de
tipul specificat Lista principalelor lucrari executate in cursul unei perioade
care acopera cel mult ultimii . ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati, insotita de certificari/documente
constatatoare sau echivalent. Ultimii . ani vor fi calculati pana la data
limitd de depunere a ofertei. Prin lista lucrdrilor executate insotitd de
certificari/ documente constatatoare sau echivalent, ofertantul trebuie sa
faca dovada ca, in ultimii . ani calculati pana la data limita stabilitd pentru
depunerea ofertelor au fost executate in conformitate cu normele
profesionale in domeniu si duse la bun sfarsit lucrari similare (lucrari de
constructii asfaltare drumuri locale) cu cele ce fac obiectul contractului
care se atribuie prin prezenta procedura la nivelul unui contract, maximum
. contracte, cu o valoare totala, fara TVA mai mare sau cel putin egala
CU . evrvnnsn. ,.. lei fara TVA. (...)

Nota .: Pentru indeplinirea cerintei privind nivelul minim valoric al
experientei similare se accepta:

- fie prezentarea unui singur contract (care sa acopere prin obiectul
sau lucrarile similare solicitate), iar valoarea lucrarilor similare executate
sa fie de cel putin .......... ,.. lei (fara TVA);

- fie prezentarea unui numar maxim de trei contracte distincte, cu
conditia ca prin contractele prezentate sa fie acoperite lucrarile similare
solicitate, iar valoarea cumulata a lucrarilor similare sa fie de cel
putin .......... ,.. lei (fara TVA).

Nota .:

Lucrdarile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuie sa
reprezinte lucrari efectiv executate in perioada mentionata, sens in care se
vor prezenta dovezi corespunzatoare privind efectuarea acestora
(documente din cadrul carora sa rezulte natura, complexitatea si volumul
acestora), dupa caz, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare
nominalizata rezervandu-si dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire
la respectivele servicii de la beneficiar si/sau autoritatile competente.”

De asemenea, potrivit Sectiunii IV.... din Anuntul de participare, data
limita pentru depunerea ofertelor a fost stabilita la ...........

Prin urmare, potrivit cerintelor de mai sus, ofertantii erau obligati sa
demonstreze ca executasera efectiv in cei cinci ani anteriori termenului
limita pentru depunerea ofertelor (respectiv in perioada .......... STV ),
lucrari de cel putin .......... lei fara TVA, putand cumula in acest scop
maxim . contracte. Lucrarile similare erau ,,...".

De asemenea, avand in vedere referirea solicitarii la executarea
efectiva a lucrarilor, trebuie subliniat ca perioada in care pot fi executate
efectiv lucrarile aferente unui astfel de contract este cuprinsa intre: data
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stabilita prin Ordinul de fincepere pentru inceperea lucrarilor si data
procesului verbal la terminarea lucrarilor.

Intervenienta arata ca a dovedit indeplinirea cerintei prin depunerea
dovezilor aferente a doua contracte:

(a) Contractul de lucrari nr. ..... [eeiiinnins avand ca obiect ,,....
(Anexa . la prezenta Cerere de interventie).

Potrivit Comunicarii privind inceperea executiei lucrarilor, acestea au
demarat la data de .......... , in interiorul termenului de . ani stabilit prin
cerinte. Finalizarea lucrarilor s-a consemnat in Procesul Verbal de Receptie
la Terminarea Lucrarilor nr. ..... [oviiinnnn conform caruia valoarea lucrarilor
Executate (fara a include serviciile de proiectare) = ......... ,.. lei fara TVA;

(b) Contractul de lucrari nr. ..../.......... avand ca obiect ,,..., judetul

"» (Anexa . la prezenta Cerere de interventie).

Potrivit Ordinului de incepere a lucrarilor, acestea au demarat la data
de .......... , in interiorul termenului de . ani stabilit prin cerinte. Finalizarea
lucrarilor s-a consemnat in Procesul Verbal de Receptie la Terminarea
Lucrarilor nr. ..../.......... conform caruia valoarea lucrarilor executate
= e ,.. fara TVA (valoare majorata prin Actul Aditional nr. ./.......... ).

Ambele contracte au ca obiect lucrari de constructie si asfaltare
pentru drumuri locale (primul privind drumuri locale dintr-o localitate
urbana, cel de-al doilea drumuri locale dintr-o asezare rurald, cerintele
nefacand distinctie in acest sens).

Prin urmare, intervenienta a dovedit executarea efectiva, in ultimii
cinci ani anteriori termenului-limita de depunere a ofertelor, de lucrari de
constructie si asfaltare drumuri locale in valorare cumulata (din doua
contracte) de ......... ,.. lei fara TVA + ......... ,.. lei fara TVA = .......... ,.. lei
fara TVA, peste nivelul minim de .......... lei fara TVA, cerinta
documentatiei de atribuire fiind deplin respectata.

(iii) De asemenea este nefondata sustinerea potrivit careia
intervenienta nu a fi facut dovada respectarii sectiunilor ... si .. din Caietul
de sarcini privitoare la utilaje.

Contestatoarea sustine in mod nefondat ca intervenienta nu ar fi
facut dovada detinerii ,numarului minim de utilaje de ultima generatie
minim euro ." si ca nu a fi ,facut dovada indeplinirii cerintei referitoare la
statia de asfalt, in forma solicitata prin documentatia de atribuire - utilaje
in proprietate, inchiriere etc. sau alte angajamente contractuale realizate in
vederea obtinerii acestora”. Niciuna dintre sustineri nu este fondata.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la ,Euro .", la pct. .. din Fisa de
date se indica urmatoarele:

»Se solicita un numar minim de utilaje pe categorii de lucrari care sa
detina tehnologii de ultima generatie minim euro ., tinand cont de
specificul lucrarilor de drumuri si poduri, de refacere a zonelor cu alunecari
de teren, care au rezultat din extrasul de utilaje."

Din cerinta mai sus citata, se observa ca nu este determinat un
numar minim de utilaje ,euro .”

", cerinta fiind in sensul ca o parte, un
minim dintre utilajele executantului sa indeplineasca acest criteriu privitor
la emisiile poluante.

Se observa ca acest ,un numar minim” nu este echivalent cu
,Dotarea minima cu autovehicule, utilaje si echipamente" pentru ca, daca
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ar fi fost asa, autoritatea contractanta ar fi indicat expres, precizand ca
toate utilajele indicate in primul paragraf (la ,Dotarea minima") trebuie sa
respecte cerinta Euro ..

In orice caz, o astfel de precizare, dincolo de faptul cd nu a fost
facuta, nu ar fi fost nici exacta, pentru ca norma Euro . nu se aplica decat
pentru autovehicule wusoare (nu pentru utilaje grele si pentru
echipamente), fiind adoptata prin Regulamentul (CE) nr. .../.... al
Parlamentului European si al Consiliului din .. iunie .... privind omologarea
de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la
vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale
(Euro . si Euro .).

Pentru vehicule grele este un standard diferit, respectiv Euro V,
prevazute de Directiva ..../../CE a Parlamentului European si a Consiliului
din .. septembrie .... privind apropierea legislatiilor statelor membre cu
privire la masurile care trebuie luate impotriva emisiilor de gaze si de
particule poluante provenite de la motoarele cu aprindere prin comprimare
utilizate la vehicule si impotriva emisiilor de gaze poluante provenite de la
motoarele cu aprindere prin scanteie alimentate cu gaz sau cu gaz petrolier
lichefiat utilizate la vehicule si Directiva ..../../CE a Comisiei din
noiembrie .... de aplicare a Directivei ..../../CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la
masurile care trebuie luate impotriva emisiilor de gaze si de particule
poluante provenite de la motoarele cu aprindere prin comprimare utilizate
la vehicule si impotriva emisiilor de gaze poluante provenite de la motoare
cu aprindere prin scanteie alimentate cu gaz sau cu gaz petrolier lichefiat
utilizate la vehicule si de modificare a anexelor I, II, III, IV si VI |la aceasta.

Mai mult, pentru echipamente este un al treilea standard, diferit si de
Euro . (aplicabil pentru vehicule usoare) si de Euro V (aplicabil pentru
vehicule grele), respectiv Stage V.

Ins&, in timp ce Euro . si Euro V nu sunt cele mai drastice standarde
pentru vehicule rutiere (usoare, respectiv grele), in prezent fiind aplicabile
Euro . si respectiv Euro VI, Stage V este cel mai drastic nivel de emisii
pentru echipamente care nu sunt destinate circulatiei pe drumurile publice,
prevazut de Regulamentul (UE) ..../.... al Parlamentului European si al
Consiliului din .. septembrie .... privind cerintele referitoare la limitele
emisiilor de poluanti gazosi si de particule poluante si omologarea de tip
pentru motoarele cu ardere interna pentru echipamentele mobile fara
destinatie rutiera, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. ..../.... si (UE)
nr. .../.... si de modificare si abrogare a Directivei ../../CE.

Daca autoritatea contractanta avea intentia de a solicita ca toate
echipamentele din pachetul ,Dotari minime" sa respecte standardul cel mai
drastic Stage V, aceasta trebuia sa indice acest lucru in documentatia de
atribuire, cu mentionarea concreta si a normei legale, pentru a nu exista
confuzii.

Autoritatea contractanta nu mentioneaza nicaieri in Caietul de sarcini
,Stage V", precizand doar ca solicita un minim de echipamente de ultima
generatie ,Euro .".
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In consecintd, se aratd cd intervenienta a dovedit faptul cd are un
minim de echipamente si utilaje care respecta standardele Stage V. Astfel,
pentru aceste echipamente, am depus in Propunerea tehnica, de la
pagina ... la pagina ..., Contractul de inchiriere dintre ... SRL si ... SRL; de
la pagina ... la pagina ... Registrul imobilizarilor ... SRL, iar de la pagina ...
la pagina ... utilajele cu norma de poluare Stage V, intervenienta avand la
dispozitie un numar de . astfel de utilaje de ultima generatie, cu mult peste
nivelul rezonabil cerut fata de complexitatea contractului.

Daca autoritatea contractanta ar fi solicitat ca toate utilajele din
dotarile minime sa respecte nivelul cel mai drastic al normelor de poluare
(respectiv Stage V) si sa fie ,, de ultima generatie”, raportat la nivelul redus
valoric si de complexitate al Iucrérilqr, o astfel de cerinta ar fi fost excesiv
de restrictiva, fiind astfel nelegala. Insa Caietul de sarcini nu are o astfel
de cerinta si ea nu poate fi dedusa nici pe cale de interpretare. Nu se poate
admite ca documentatia de atribuire sa fie interpretata pentru a conduce la
un rezultat nelegal (care sa incalce principiile achizitiilor publice), pentru ca
s-ar incalca principiul general de interpretare a actelor juridice (inclusiv a
celor normative) actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat,
potrivit caruia actul se interpreteaza pentru produce efecte juridice (legale)
nu in sensul in care ar fi nu ar produce efecte (fiind nelegal).

Insa, cerinta Sectiunii .. din Caietul de sarcini impune doar ca ,un
numsr minim de utilaje pe categorii de lucrari sa detina tehnologii de
ultima generatie”, iar intervenienta a respectat aceasta cerinta.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la statia de
asfalt, intervenienta citeaza cerinta Sectiunii ... lit. a) din Caietul de
sarcini:

LAutoritatea Contractanta solicita ca ofertantii, in cadrul propunerii
tehnice sa descrie modul in care operatorul economic ofertat si-a asigurat:

a. accesul la utilaje precum si accesul la statii de asfalt sau un
contract de prestari servicii incheiat cu aceasta (utilaje in proprietate,
inchiriere, etc. sau alte angajamente contractuale realizate in vederea
obtinerii acestora)."”

Prin urmare, potrivit prevederilor exprese ale documentatiei de
atribuire, accesul la statia de asfalt putea fi facut prin: documente care
dovedesc dreptul de proprietate, documente care dovedesc dreptul de
folosinta (inchiriere), contract de prestari servicii, sau prin ,alte
angajamente contractuale realizate in vederea obtinerii” acesteia.

Se observa caracterul foarte larg al cerintei privitoare la accesul la
statii de asfalt, acesta putand fi asigurat prin orice fel de angajament
contractual, ,inclusiv printr-un contract de prestari servicii" (servicii de
preparare a mixturii asfaltice, cu materialul clientului). Avand in vedere
caracterul nelimitativ al enumerarii, indicat expres prin referirea la ,alte
angajamente contractuale”, nimic nu se opune ca ,accesul" la statia de
asfalt, mai exact la produsele preparate de aceasta sa se faca printr-un
contract de vanzare-cumparare a mixturilor asfaltice gata preparate.
Aceasta este ratiunea pentru care titlul Sectiunii ... din Caietul de sarcini
este ,Utilaje, echipamente, materiale". Distinctia dintre un ,contract de
prestari servicii" expres permis de Caietul de sarcini, si unul de vanzare-
cumparare de mixturi asfaltice de la producatorul acestora tine doar de
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proprietatea asupra materialelor componente ale mixturilor asfaltice - in
timp ce in cazul primului tip de contract, executantul lucrarilor (ofertantul)
este proprietar al acelor materii prime, iar producatorul mixturilor doar
presteaza serviciul de preparare, in cazul celui de-al doilea tip,
producatorul mixturilor este proprietarul materiei prime, vanzand
executantului lucrarilor aceste mixturi. Din punctul de vedere al accesului
executantului la statia de asfalt/mixturile asfaltice, nu exista o diferenta
practica intre cele doua tipuri de angajamente contractuale.

In acest context, intervenienta a depus la p. ...-... din Propunerea
tehnica Contractul de vanzare-cumparare mixturi asfaltice, incheiat cu ...
SRL si certificarile detinute de acest producator (Anexa . la prezenta Cerere
de interventie).

Dovada peremptorie ca ofertantii nu erau obligati sa aiba in dotare,
printre ,Resursele materiale necesare contractantului pentru realizarea
contractului” si statie/statii de asfalt rezida in faptul ca in sectiunea .. a
Caietului de sarcini, aceasta nu este indicata ca parte in ,Dotarea minima
de autovehicule, utilaje si echipamente necesara”.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta este obligata sa
respecte, in cursul procedurii de evaluare, propriile sale cerinte, nici
aceasta critica a contestatoarei nu este intemeiata.

(iv) Nu este fondata nici critica privitoare la pretinsa neconformitate a
propunerii financiare

In prealabil se cuvine subliniat ca este inselator modul in care
contestatoarea isi sustine aceasta critica prin invocarea unei pretinse
cerinte ca ofertantii sa ,coteze distantele de transport reale de la propriii
furnizori p4dna la locul de punere in opera". In realitate, aceasta pretinsa
cerinta reprezinta doar o intrebare adresata de unul dintre ofertanti
(inclusa sub nr. .. la Clarificarea ..../.......... ), neconfirmata de autoritatea
contractanta care a raspuns cu totul altceva ,Fiecare ofertant isi va intocmi
oferta dupa propriile calcule, asa cum crede de cuviintd." Prin urmare,
contrar sustinerii contestatoarei, nu exista o cerinta a documentatiei care
ar obliga ofertantii sa ,coteze distantele de transport reale de la propriii
furnizori p4na la locul de punere in opera”.

Bineinteles ca raman aplicabile cerintele Notei nr. . de la Sectiunea
IV.... din Fisa de date, citate de contestatoare, potrivit carora ofertantii
erau obligati sa coteze toate cheltuielile inclusiv cele legate de ,executie
executie, manipulare, procurare, transport, testare, punere in functiune,
inclusiv probe tehnologice, eventualele remedieri in perioada de garantie si
orice alte cheltuieli pana la receptia finala". Intervenienta arata ca a
respectat aceste cerinte, oferta sa fiind temeinic fundamentata din punct
de vedere economic, astfel:

a) In ceea ce priveste contractul cu ...SRL, pentru procurarea
emulsiei bituminoase (necesara pentru amorsarea suprafetelor anterior
asternerii stratului asfaltic)

Calculul oferit de contestatoare este simplist si nu tine seama de
anumite realitati economice, respectiv de faptul ca unele materiale nu se
transportéA direct de la furnizor pe santier, din considerente practice
evidente. In cazul emulsiei, riscul de a nu fi disponibila la furnizor exact la
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momentul la care este nevoie sa fie asfaltat un anumit drum (cu consecinta
de a se raci si de a deveni inutilizabil betonul asfaltic), face necesara
aprovizionarea in vrac a emulsiei la sediul intervenientei, de unde se
transporta, la nevoie, pe fiecare strada a fiecarui santier, la momentul care
preceda asternerea covorului asfaltic. De aceea, la cotarea protiului/kg al
emulsiei s-a luat in calcul transportul acesteia de la furnizor la sediul
intervenientei (aceasta parte a transportului fiind inclusa in pretul
emulsiei), iar transportul acesteia de la sediu pe santier s-a cotat separat.

Pretul emulsiei a fost cotat la . lei / kg (asa cum este indicat in
extrasul formularului C. inclus in Propunerea financiara (p. ...-...) (Anexa .
la prezenta Cerere de interventie, pct. ..).

Insa, pretul la care intervenienta se aprovizioneaza cu emulsie este
de .,.. lei/kg fara TVA (.... lei/tond), asa cum este indicat la art. . din
Contractul incheiat cu societatea ...SRL (nr. ../.......... ) (Anexa . la
prezenta Cerere de interventie). Rezulta o diferenta de .,.. lei/kg, intre
pretul de achizitie al emulsiei si pretul la care este cotata emulsia in oferta
(. lei/kg - .,.. lei/kg = .,.. lei/kg). Astfel, pentru fiecare transport de
emulsie de la furnizor la sediul subscrisei rezulta o diferenta dintre pretul
cotat si costul de achizitie de .... kg * .,.. lei/kg = ... lei, suma care
acoperea atat costul transportului de la furnizor la sediul intervenientei
(costul cu combustibilul si costul salarial al soferului), cat si alte cheltuieli
(depozitare la sediu pana la utilizarea efectiva, paza etc.). Consumul mediu
al autocisternei pe distanta ...-... (aproximativ .. km) este de .. |, cu un
cost cu combustibilul de ... lei (.. | * .,. lei fara TVA/I = ... lei). Prin urmare,
intervenienta s-a asigurat la cotarea pretului emulsiei ca diferenta dintre
acesta si costul de achizitie (... lei / transport de ..... tone) acopera
costurile de transport pana la sediul intervenientei (din care componenta
cea mai importanta, combustibilul, este de ... lei / transport de ..... tone),
precum si cele de manipulare si depozitare acolo.

In consecinta, atunci cdnd a cotat separat preturile de transport
pentru emulsie, a indicat doar transportul de la sediul intervenientei pe
santier, pentru a nu suprapune elemente deja incluse in alte cotatii.

Contrar sustinerii nereale a contestatoarei, nu era necesar sa fie
incluse in tariful de transport distanta de la furnizor la santier (aceasta
abordare nefiind economic justificata in unele situatii, spre exemplu atunci
cand bunul nu este transportat direct de la furnizor la santier, ci este
transportat vrac la sediu), ofertantii avand libertatea de a-si intocmi oferta
financiara asa cum considera de cuviinta (potrivit raspunsului expres al
autoritatii contractante), insa cu exigenta ca aceasta sa includa integral
costurile. Intervenienta a respectat aceasta exigenta. Avand in vedere ca
singura cerinta este aceea ca toate costurile sa fie incluse, astfel incat
oferta de pret sa fie justificata din punct de vedere economic, intervenienta
a procedat in mod corect, respectand cerintele legale si ale documentatie
de atribuire.

b) Si in privinta agregatelor (balast si nisip) oferta intervenientei este
corecta si justificata din punct de vedere economic

Asa cum s-a mentionat in Propunerea tehnica (p. ..), intervenienta a
indicat ca furnizorul de balast este ... SRL si a avut in vedere ca
societatea ... SRL are Permisul de exploatare nr. ..... [oveiniinns pentru
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perimetrul de exploatare ..., aflat in proximitatea drumurilor care urmeaza
a fi reabilitate (Anexa . la prezenta Cerere de interventie). Permisul de
exploatare indica un volum de resursa minerala (nisip si pietris) de .......
m-, suficient pentru executarea lucrarilor pentru contractul in cauza. La
data de .......... , pentru societatea ... SRL s-a intocmit Raportul de audit
pentru modificarea Certificatului de conformitate nr. ....-CPR-.... pentru
includerea in Certificatul de Conformitate nr. ....-CPR-.... exploatarea
...-Gagesti, cu ramanerea neschimbata a valabilitatii respectivului certificat
pana la data de ...........

In ceea ce priveste nisipul, se arata ca intervenienta produce aceasta
materie prima, prin concasare, din balast achizitionat cu .. lei/mc de la ...
SRL, din balastiera aflata in apropierea sediului subscrisei. Pretul/mc cu
care a ofertat nisipul (.. lei, potrivit Formularului C., pct. ., Anexa . la
prezenta Cerere de interventie) acopera atat costul de achizitie a
balastului, costurile de concasare si producere a nisipului, cat si transportul
pe distanta dintre sediul intervenientei si santier, nefiind necesara cotarea
separata a transportului acestui material). Se anexeaza calculul justificativ
al pretului nisipului (cu transport inclus), precum si dovezile faptului ca
intervenienta este producator al nisipului.

Prin urmare, alegatiile ...SRL privitoare la pretinsul pret neobisnuit de
scazut al ofertei intervenientei nu se verifica nici prin raportare la pragul
minim de ..% (sub care, daca ar scadea, ar impune verificari din partea
autoritatii contractante), nici prin analiza concreta a justificarii economice
pentru toate elementele invocate de contestatoare.

.. In ceea ce priveste cererea de obligare a contestatoarei la plata
cheltuielilor

Potrivit prevederilor art. .. alin. (.) teza I din Legea nr. .../....,
»Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei.”

Cheltuielile pentru formularea si sustinerea prezentei cereri de
interventie sunt acoperite de aceasta prevedere, deoarece scopul cererii de
interventie este sustinerea unei pozitii procedurale cu privire la contestatia
formulata (admiterea, sau dupa caz, respingerea).

Prin urmare, ,solutionarea contestatiei" implica analizarea nu doar a
argumentelor contestatoarei, ci si a argumentelor tuturor celorlalte parti
(autoritatea contractanta si intervenienti). Deoarece invocarea acestor
argumente referitoare la contestatia depusa presupune costuri pentru
respectivele parti, aceste costuri intra in sfera ,cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei" la care se refera art. .. alin. (.) teza I din
Legea nr. .../.....

Avand in vedere ca formularea cererii de interventie, desi optionala,
nu este rezultatul unei manifestari discretionare de vointa a
intervenientului, ci rezultatul interesului legitim de a se combate
contestatia care vizeaza chiar oferta intervenientei, admiterea pe fond a
cererii de interventie si respingerea contestatiei conduce la necesitatea
obligarii partii aflate in culpa procesuala (in aceasta ipoteza,
contestatoarea) la acoperirea acestor costuri ale intervenientului.
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Pentru toate aceste motive, intervenienta solicita admiterea prezentei
cereri de interventie (atat in principiu, cat si pe fond) si respingerea
contestatiei.

In drept, intervenienta invoca prevederile art. .. alin. (.) si (.) din
Legea nr. .../...., precum si celelalte prevederi procedurale si de drept
material invocate mai sus.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oviiiinns , contestatorul
a formulat CONCLUZII SCRISE in urma studierii dosarului cauzei, prin care
solicita Consiliului sa admita contestatia astfel cum a fost formulata, iar, pe
cale de consecinta, sa oblige autoritatea contractanta la reluarea procedurii
de atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depuse de ... SRL,
precum si la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei, reprezentand onorariu de avocat, a caror dovada se regaseste
la dosarul cauzei.

Totodata, solicita respingerea cererii de interventie, in principal, ca
fiind tardiv formulata, iar, in subsidiar, ca nefondata, pentru urmatoarele
motive:

i. Cererea de interventie este tardiv formulata

In conformitate cu dispozitile art. .. alin. (.) si (.) din Legea
nr. ... /....:

»(.) P4nd la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr. .../.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de .. zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.
In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in
SEAP, termenul de .. zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(.) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai térziu de
expirarea termenului legal de formulare a acesteia."

Sub acest aspect, desi prin cererea de interventie ... SRL sustine ca
este In masura sa comunice cererea catre contestator doar prin intermediul
serviciilor postale, informatie comunicata Consiliului si prin e-mail, un
astfel de demers nu a fost intreprins de catre societatea intervenienta,
contestatorul luand cunostinta de depunerea cererii de catre ofertantul
desemnat castigator.

In acelasi sens, se invoca dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., in conformitate cu care:

,Toate actele procedurale se transmit fie prin posta, fie prin fax, fie
prin mijloace electronice, cu confirmare de primire."

In considerarea celor mai sus mentionate, cum ... SRL nu a facut
dovada transmiterii cererii de interventie, cu confirmare de primire, inclusiv
catre contestator, se solicita respingerea cererii ca fiind tardiv formulata.

ii. Cererea de interventie este nefondata

A. Ofertantul desemnat céastigator nu a facut dovada indeplinirii
cerintei de la pct. IIl....) Capacitatea economica si financiara din fisa de
date a achizitiei
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Potrivit celor invocate prin contestatie, pentru a face dovada
indeplinirii cerintei referitoare la capacitatea economica si financiara
avea obligatia de a prezenta inscrisuri prin care sa faca dovada unui cash-
flow de executie a lucrarii de minim ....... ,.. lei, iar din documentele
prezentate trebuia sa rezulta ca suma este destinata exclusiv indeplinirii
viitorului contract pentru o perioada de .. luni de la data semnarii acestuia,
nefiind suficientd o dovada generalda in acest sens, privind accesul la
respectiva suma.

Asa cum rezulta din inscrisurile de la dosarul achizitiei, dovada
indeplinirii cerintei de calificare in cauza a fost facuta de ofertantul
desemnat castigator printr—un extras de cont eliberat de catre Trezoreria
Municipiului ... la data de .......... , document care in mod eronat a fost
considerat edificator de catre comisia de evaluare, din moment ce, contrar
sustinerilor din cererea de interventie, disponibilul in cont nu poate face
singur dovada solvabilitatii generale, avand in vedere ca din el se fac plati
si intra sume din activitatea curenta, permanent.

Preluand trunchiat cerinta din documentatia de atribuire, sustine ...
ca modalitatile de acces la resurse sunt indicate exemplificativ, acestea
fiind: (@) resurse proprii (disponibil in contul curent), (b) depozite bancare,
(c) linii de credit confirmate de banci sau (d) alte resurse financiare.

O astfel de afirmatie este de necontestat; cu toate acestea, ceeea ce
omite societatea intervenienta este ca, prin documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta a impus o cerinta suplimentara, respectiv din
modalitatile de acces la resurse trebuie sa rezulte ca acestea sunt
destinate exclusiv indeplinirii viitorului contract pentru o perioada de .. luni
de la data semnarii acestuia, conditie suplimentara neindeplinita de ....

In concluzie, cum disponibilul in cont nu reprezinta o resursa reala, ci
o resursa financiara fungibila, afectarea exclusiva acestei proceduri
facandu-se prin separarea sa de restul contului curent, in mod eronat
comisia de evaluare a considerat oferta ca fiind admisibila.

B. Oferta depusa ... este neconforma - nu a fost facuta dovada
indeplinirii cerintei de la pct. ....Utilaje, echipamente, materiale si pct.
...Resurse materiale necesare contractantului pentru realizarea contractului
din caietul de sarcini.

O alta critica adusa ofertei desemnate castigatoare se refera la faptul
ca aceasta nu a facut dovada nu a fost facuta dovada indeplinirii cerintei de
la pct. ....Utilaje, echipamente, materiale si pct. ...Resurse materiale
necesare contractantului pentru realizarea contractului din caietul de
sarcini.

Cu privire la aceasta critica, reinterpretand continutul documentatiei
de atribuire societatea intervenienta sustine ca, ,din cerinta sus citata, se
observa ca nu este determinat un numar minim de utilaje euro ., cerinta
fiind in sensul ca o parte, un minim dintre utilajele executantului sa
indeplineasca acest criteriu privitor la emisiile poluante”.

Sustinerile ... nu pot fi primite la solutionarea contestatiei, in
conditiile in care cerinta autoritatii contractante este mai mult decét clara,
fiind necesara dovada detinerii sub diferite forme a numarului minim de
utilaje solicitat prin caietul de sarcini, numar minim de utilaje pe categorii
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de lucrari care sa detind tehnologii de ultima generatie minim euro .,
tinand cont de specificul lucrarilor de drumuri si poduri, de refacere a
zonelor cu alunecari de teren, care au rezultat din extrasul de utilaje.

Drept urmare, contrar celor evidentiate prin cererea de interventie,
cerinta referitoare la tehnologiile de ultima generatie minim euro . se
refera la numarul minim de utilaje solicitat de autoritatea contractanta si
care rezulta din extrasul de utilaje; practic, prin afirmatii din cererea de
interventie ... recunoaste, indirect, ca nu este indeplinita cerinta obligatorie
a documentatiei de atribuire, sens in care oferta trebuia respinsa ca
neconforma.

In acelasi sens, ofertantul desemnat castigator nu a facut nici dovada
indeplinirii cerintei referitoare la accesul la statii de asfalt, in forma
solicitata prin documentatia de atribuire - utilaje in proprietate, inchiriere,
etc. sau alte angajamente contractuale realizate in vederea obtinerii
acestora, iar, contrar sustinerilor din cererea de interventie, simpla
existenta a unui contract de furnizare a materialului nerespectand cerinta
obligatorie din caietul de sarcini, motiv pentru care oferta depusa de ...
trebuia respinsa ca neconforma.

Cu privire la aceasta critica, reinterpretand cerintele documentatiei de
atribuire ... sustine ca ,nimic nu se opune ca accesul la statia de asfalt,
mai exact la produsele preparate de aceasta sa se fata printr-un contract
de vanzare-cumparare a mixturilor asfaltice gata preparate". Drept
urmare, considera cerinta ca fiind indeplinita prin prezentarea Contractului
de vanzare-cumparare mixturi asfaltice incheiat cu ... SRL.

Argumentele ... sunt nefondate, dat fiind ca, daca autoritatea
contractanta nu intentiona sa stabileasca cerinta referitoare la accesul la o
statie de asfalt, atunci nu o mai insera in documentatia de atribuire, sens
in care fiecare dintre participantii la procedura de atribuire putea avea
acces la mixturile asfaltice prin orice mijloace.

Drept urmare, cerinta din documentatia de atribuire exclude
admisibilitatea ofertei pe baza unui contract de vanzare-cumparare mixturi
asfaltice, fiind obligatorie prezentarea de documente echivalente celor
impuse de autoritatea contractanta - contract de vanzare- cumparare
statie, contract de inchiriere statie sau orice alte angajamente contractuale
prin care ofertantul sa faca dovada folosintei de catre acesta a statiei de
asfalt.

C. Oferta depusa de ... este neconforma - propunerea financiara
contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile care fac obiectul
contractului, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Ultima critica adusa rezultatului procedurii de atribuire se refera la
propunerea financiara depusa de ..., in prezenta procedura ofertantul
desemnat céastigator nerespectdnd cerinta autoritatii contractante de a
include in cadrul propunerii financiare toate cheltuielile legate de
transportul materialelor, in conditiile in care, desi transportul se realizeaza
de la distante mai mari decat cele avute in vedere de societatea
intervenienta in listele de cantitati, ofertantul a cotat distantele de
transport prevazute in documentatie, fara a le adapta la distantele de
transport reale de la furnizori pana la locul de punere in opera.
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Pentru emulsia bituminoasa ... a prezentat Contractul de véanzare-
cumparare fincheiat cu ...SRL, potrivit caruia pretul este ... depozit
Vanzator, livrarea materialului realizandu-se de la sediul statiei de emulsie
aflat in ..., Soseaua ..., Jud. .... Or, cum distanta de la ... la ... este de
aproximativ ... km, iar in cadrul propunerii financiare cea mai mare
distanta de transport avuta in vedere este de .. km, rezulta cu evidenta ca
ofertantul desemnat céastigator nu a avut in vedere la intocmirea ofertei
distanta reala de transport a materialelor, diminuandu-si artificial pretul
inclus in propunerea financiara.

Raspunzand criticilor din contestatie, ... sustine ca, in realitate, la
cotarea pretului/kg al emulsiei s-a luat in calcul transportul acesteia de la
furnizor la sediul subscrisei (aceasta parte a transportului fiind inclusa in
pretul emulsiei), iar transportul acesteia de la sediu pe santier s-a cotat
separat.

Cu privire la sustinerile din cererea de interventie, va rugam sa avetl
in vedere prevederile art. ... alin. (.) din anexa la HG nr. .../...., In
conformitate cu care:

,In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmdatoarele atributii:

(...)

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si, daca este
cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. ... din
Lege;”

Asadar, in raport de prevederile legislatiei in materia achizitiilor
publice, este exclusiv in sarcina comisiei de evaluare obligatia de a proceda
la verificarea propunerilor financiare, iar, cu respectarea prevederilor art. ..
din Legea nr. .../...., legalitatea actului vatamator atacat se analizeaza
strict pe baza informatiilor de la dosarul achizitiei.

Or, o astfel de verificare lipseste cu desavartire de la dosarul
achizitiei, comisia de evaluare analizand formal propunerea financiara
depusa de ..., fara a clarifica neconformitatile referitoare la respectarea
distantelor de transport de catre ofertantul desemnat castigator, situatie in
care nici Consiliul nu se poate pronunta si analiza informatiile din cererea
de interventie fara ca, in prealabil, acestea sa fie evaluate de catre
autoritatea contractanta.

Pe de alta parte, astfel de informatii sunt nefondate, in contradictie
cu informatiile din propunerea tehnica, acceptarea acestora conducand la
modificarea nelegala a propunerii tehnice. Astfel, la pag. ..-.. din
propunerea tehnica se regasesc urmatoarele informatii:

- Emulsie bituminoasa - Aprovizionarea se realizeaza de la S.C.
..S.R.L., dar livrarea se va realiza de la S.C. ... S.R.L. - asadar, nicaieri in
oferta nu rezulta ca livrarea emulsiei se va face la sediul ..., iar, mai mult,
nicdieri in propunerea tehnica nu exista documente din care sa rezulte
ca ... SRL ar fi furnizor de emulsie - asemenea informatii conduc la
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concluzia evidenta ca ofertele de la furnizori sunt pur formale, contrare
realitatii, criticile societatii noastre fiind intemeiate;

- Aprovizionare de la furnizorul SC ... SRL (Sursa
Beton+Mixturi+Emulsie) - DN .. (baza de productie) loc. Draganesti - DN..
- Centura Tecuci - DN.. - DN.L - DJ...B - DN.D - Puncte de lucru com. ... -
informatii care contrazic afirmatiile din cererea de interventie, potrivit cu
care furnizorul emulsiei este ...SRL.

Aceeasi este situatia inclusiv in ceea ce priveste balastul, pentru
care ... a prezentat un Contract de vanzare-cumparare incheiat cu ... SRL,
livrarea materialelor realizdndu-se din Comuna ..., Jud. ..., respectiv de la
o distanta de aproximativ .. km, iar in cadrul propunerii financiare a fost
avuta in vedere o distanta de . km/. km.

Cu privire la aceasta critica, ... sustine ca la intocmirea ofertei ar fi
avut in vedere ca furnizorul ... SRL are Permisul de exploatare
nr. ..... [oviiinnnn. pentru perimetrul de exploatare ..., aflat in proximitatea
drumurilor care urmeaza a fi reabilitate.

Similar celor sustinute cu privire la emulsie, nici in ceea ce priveste
balastul comisia de evaluare nu a facut nicio verificare in ceea ce priveste
distantele de transport, sens in care afirmatiile intervenientei nu pot fi
verificate de CNSC inaintea autoritatii contractante.

Pe de alta parte, asemenea sustineri sunt nefondate, fiind in
contradictie cu continutul propunerii tehnice, acceptarea acestora
conducand la modificarea nelegala a propunerii tehnice. Aceasta deoarece,
conform informatiilor de la pag. .. si .. din propunerea tehnica, furnizorul
de balast este ... SRL, traseul (sursa - santier) care urmeaza a fi parcurs
pentru aprovizionarea cu materiale in zona santierului fiind urmatorul:

LAprovizionare de la furnizorul SC ... SRL (Sursa - Balastiera ...) -
DN.. - DN.L - DJ...B - DN.D - Puncte de lucru com ...;"

Drept urmare, cum sustinerile ... ar conduce la modificarea propunerii
tehnice, aspect interzis de prevederile art. ... alin. (.) din anexa la HG
nr. .../...., acestea nu pot fi avute in vederre la solutionarea contestatiei.

De asemenea, desi conform propunerii tehnice nisipul urmeaza a fi
asigurat de ..., din Comuna ..., Jud. ..., la intocmirea ofertei operatorul
economic a avut in vedere o distanta de transport de . km, desi intre locul
de furnizare si amplasamentul lucrarilor sunt aproximativ .. km.

Cu privire la aceasta critica, arata ... ca este producatorul materiei
prime, prin concasare, din balastul achizitionat cu .. lei/mc de la ... SRL,
din balastiera aflata in apropierea sediului societatii, pretul/mc cu care a
ofertat nisipul (.. lei) acoperind atat costul de achizitie a balastului,
consturile de concasare si producere a nisipului, cat si transportul pe
distanta dintre sediul societatii si santier, nefiind necesara cotarea separata
a transportului acestui material.

Similar celor sustinute cu privire la emulsie si balast, nici in ceea ce
priveste nisipul comisia de evaluare nu a facut nicio verificare in ceea ce
priveste distantele de transport, sens in care afirmatiile intervenientei nu
pot fi verificate de CNSC inaintea autoritatii contractante.

Pe de alta parte, asa cum rezulta din informatiile din propunerea
tehnica, ... detine certificat de conformitate a controlului productiei in
fabrica pentru materiale dini perimetrul de exploatare aflat in
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Localitatea ..., aspect pentru care analiza de pret anexata cererii de
interventie nu este conforma realitatii celor declarate.

Intr-o astfel de situatie, de vreme ce in propunerea financiara depusa
de ... distantele reale de transport de la depozitele furnizorilor de materiale
la santier nu au fost indicate conform realitatii, in mod eronat comisia de
evaluare a ofertelor nu a avut in vedere aceasta necorelare ce ar fi putut
conduce la executarea defectuoasa a contractului si a apreciat oferta ca
fiind admisibila.

In ceea ce priveste solicitarea ... referitoare la plata cheltuielilor de
judecata, contestatorul solicita respingerea acesteia avand in vedere
prevederile art. .. alin. (.) C.proc.civ., potrivit cu care: ,Interventia este
accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre parti."

Drept urmare, interventia accesorie nu este decat o simpla aparare,
care determina doar largirea cadrului procesual din punctul de vedere al
partilor, niciodata din punctul de vedere al obiectului litigiului, dat fiind c3,
asa cum am aratat mai sus, intervenientul accesoriu nu pretinde pentru
sine, in tot sau in parte, dreptul dedus judecatii sau un drept strans legat
de acesta.

Cum decizia de a interveni in dosarul aflat pe rolul CNSC a fost
consecinta propriei decizii, intervenientul accesoriu trebuie sa-si suporte
intotdeauna cheltuielile propriei cereri, indiferent daca hotararea s-a
pronuntat in favoarea sau nu a partii pentru care a intervenit, solutia fiind
argumentata pe faptul ca interventia voluntara accesorie nu trebuie sa aiba
drept consecinta sporirea cheltuielilor de judecata pe care le va suporta
partea care va cadea in pretentii.

Concluzionand, avand in vedere calitatea ... SRL de intervenient
accesoriu in interesul autoritatii contractante, toate cheltuielile de judecata
raman in sarcina acestuia.

Toate aceste aspecte mai sus mentionate fac dovada deplina a
faptului ca legalitatea rezultatului procedurii de atribuire a fost afectata,
motiv pentru care contestatorul solicita Consiliului sa admita contestatia
astfel cum a fost formulata, iar, pe cale de consecinta, sa oblige
autoritatea contractanta la reluarea procedurii de atribuire de la etapa
verificarii admisibilitatii ofertei depuse de ... SRL, precum si la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei,
reprezentand onorariu de avocat, a caror dovada se regaseste la dosarul
cauzei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... . , contestatorul

a transmis FACTURA Seria AVPT.... nr. .... din .......... , emisa de ...-
CABINET DE AVOCAT pentru clientul ...SRI, in valoare de ..... lei,
reprezentand onorariu de avocat conform contractului de asistenta juridica.
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oviiiiins , intervenientul

SRL a transmis Factura nr. .../.......... emisa de ... — CABINET DE
AVOCAT pentru clientul ... SRL, in valoare de ..... ,.. lei, reprezentand

onorariu avocatial.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oiiiinnn, , ... SRL a
transmis , Concluzii scrise” fata de sustinerile contestatoarei ...SRL, prin
care solicita:

(i) respingerea exceptiei tardivitatii cererii de interventie;

(i) respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de ...SRL si
mentinerea actelor atacate;

(iii) obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate de
intervenienta pentru solutionarea contestatiei, in temeiul prevederilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
pentru urmatoarele motive:

Exceptia tardivitatii este neintemeiata si este invocata cu rea
credinta.

Nici din perspectiva termenului, nici din cea a comunicarii contestatiei
(in respectivul termen) catre contestatoare, nu este fondata exceptia
invocata de ...SRL.

In ceea ce priveste termenul, se aratd cd autoritatea contractantd a
inregistrat contestatia si a incarcat-o pe SEAP la data de ........... Termenul
de .. zile ar fi urmat sa expire pe data de .......... , care cazand intr-o zi de
sambata, s-a prelungit pana la finalul primei zile lucratoare, respectiv
luni, .......... , potrivit prevederilor art. . alin. (.) teza finala din Legea
nr. .../.....

In ceea ce priveste comunicarea interventiei catre contestatoare, a
fost trimisa contestatoarei la data de .......... , CU respectarea prevederilor
art. .. alin. (.) si art. .. alin. (.)-(.), cu confirmare de primire, la sediul
social al acesteia, fiind imposibil sa o trimita la domiciliul ales, pentru ca
acesta nu i-a fost adus la cunostinta, in ciuda demersurilor pe care le-a
facut cu diligenta.

Intervenienta a indicat in nota de subsol de la pag. . a Cererii de
interventie, urmatoarele:

JAratam ca, desi in contestatie se indica pentru contestatoare
alegerea unui domiciliu procesual, informatia respectiva a fost anonimizata
de autoritatea contractantd, iar aceasta nu a dat curs solicitarii noastre
scrise de a ni se comunica, integral, contestatia (inclusiv partea
anonimizatd). Prin urmare, suntem in masura sa facem comunicarea
prevazuta de art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... doar la adresa sediului
social al contestatoarei. Mai mult, in urma anonimizarii operate de
autoritatea contractanta, in contestatia formulatd nu se mai regasesc
elemente obligatoriu cerute de prevederile art. .. lit. a) din Legea
nr. .../...., respectiv ,adresa de posta electronica, numarul de telefon si
numarul de fax, dupa caz, la care poate fi comunicat orice act procedural”.
Aceasta situatie ingreuneaza respectarea de catre subscrisa a prevederilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., neavand posibilitatea de a comunica
prin e-mail sau fax contestatoarei prezenta cerere de interventie, fiind in
masura sa i-o comunicam doar prin posta.”

Intervenienta dovedeste cele de mai sus cu:

- Anexa (i) - prima pagina a Contestatiei, asa cum aceasta a fost

incarcata pe SEAP de autoritatea contractanta (se observa ca datele

de contact ale avocatului contestatoarei sunt anonimizate); de
asemenea, se observa ca data de inregistrare a contestatiei la
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autoritatea contractanta a fost .......... , aceasta fiind si data la care

contestatia a fost incarcata in SEAP.

- Anexa (ii) - Adresa intervenientei prin care a solicitat autoritatii

contractante sa i se comunice contestatia completa, ne-anonimizata.

- Anexa (iii) - Raspunsul autoritatii contractante la solicitarea

intervenientei, prin care s-a refuzat comunicarea contestatiei ne-

anonimizata.

Intervenienta arata ca si-a indeplinit obligatia legala de a comunica
cererea de interventie, trimitand-o, prin scrisoare cu valoare, cu continut
declarat si confirmare de primire, la sediul social al contestatoarei si
dovedeste acestea cu:

- Anexa (iv) - Nota de inventar si recipisa postala proband faptul

ca la data de .......... a comunicat cererea de interventie catre ...SRL.

Recipisa postala indica la felul trimiterii ,Corespondenta interna cu

AR”. ,AR” inseamna ,avis de reception”, denumirea traditionala

(preluata din limba franceza inca din a doua jumatate a sec. XIX) a

confirmarii de primire. Nota de inventar, vizata de posta, arata

continutul comunicarii trimise catre contestatoare, luni .......... (in
termenul legal), respectiv ,Cerere de interventie formulata de
societatea ... SRL in ds. ..../C../...., impotriva contestatiei formulate
de ...SRL ref. la procedura lansata prin anuntul de participare

simplificat SCN....... [oviiiiins ”. Atat nota de inventar, cat si recipisa

postala poarta numarul unic de urmarire a trimiterii, respectiv

VA............

Urmarirea situatiei expedierii cu numarul VA........... , utilizand
serviciul de urmarire al Postei Romane, releva ca ...SRL este si de rea
credinta cand invoca exceptia, pentru ca, desi a fost avizata la .......... Si
reavizata de posta la .......... pentru ridicarea acestei comunicari si in ciuda
faptului ca plicul a stat la posta in ... pana la data de .......... ,

contestatoarea nu a ridicat corespondenta, astfel incat astazi, ..........
aceasta a fost retrimisa catre intervenienta, care dovedeste aceasta cu:

- Anexa (v) - Extras (print) de pe serviciul ... al Postei Romane

pentru corespondenta cu nr. de expediere VA............

Reaua-credinta a contestatoarei rezulta din aceea ca, in timp ce a
refuzat sa ridice contestatia care i-a fost comunicata la sediul social,
aceasta invoca tocmai pretinsa necomunicare a contestatiei.

Sustinerile (re)invocate pe fond de contestatoare nu inlatura
caracterul neintemeiat al contestatiei.

Cu privire la primul motiv al contestatiei, ...SRL se refera la cerinta
utilizarii exclusive a resurselor financiare pentru indeplinirea viitorului
contract pentru o perioada de .. luni, aratand ca disponibilul in cont este o
resursa financiara fungibila.

Contestatoarea scapa din vedere o serie de aspecte esentiale si nu
adreseaza principalele argumente invocate in Cererea de interventie. Pe de
o parte, trebuie observat ca toate resursele financiare sunt fungibile,
pentru ca banii sunt bunuri fungibile prin excelenta. Pe de alta parte, daca
s-ar admite interpretarea contestatoarei, potrivit careia cerinta de dovedire
a existentei, la data prezentarii documentelor, a resurselor financiare (in
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cuantumul minim prevazut) s-ar extinde si la dovedirea folosirii ulterioare
exclusive a acestora, se observa ca s-ar inlatura din sfera resurselor
admise depozitele bancare si disponibilul in cont, in ciuda faptului ca
acestea sunt permise (expres) de sectiunea III....) din Fisa de date, pentru
simplul motiv ca aceste mijloace de dovedire a capacitatii financiare, desi
permise, nu garanteaza prin ele insele folosirea exclusiva intr-un anume
scop. Cata vreme autoritatea contractanta a permis dovedirea capacitatii
financiare si prin aceste mijloace (respectiv disponibil in cont sau depozite
bancare), iar capacitatea se evalueaza prin doua elemente obiective (o
suma minima, respectiv o data-reper, in acest caz data depunerii
documentelor suport DUAE), nu se poate interpreta cerinta intr-un sens
mai strict care sa conduca la eliminarea posibilitatii practice de a invoca in
acest scop disponibilul in cont, depozitele bancare sau liniile de credit. Mai
mult, o analiza riguroasa logica si juridica releva ca nici acele resurse puse
la dispozitie de un tert nu garanteaza in mod efectiv, folosirea exclusiva,
nici daca documentul prin care sunt asigurate aceste resurse prevede o
atare folosire exclusiva, astfel incat nu se justifica in privinta lor un
tratament mai favorabil, intr-un astfel de caz, o asemenea prevedere
indica doar faptul ca tertul asigura respectivele sume cu obligatia pentru
ofertant de a le folosi doar in scopul declarat. Dar in cele din urma, in
oricare modalitate, ofertantul este cel care isi asuma obligatia de folosire
exclusiva, obligatie care este asumata (cu atat mai mult si mai credibil) si
in cazul in care resursele sunt ale ofertantului insusi. Astfel, obligatia de a
utiliza suma minima de ....... ,.. lei, in scopul exclusiv al ,indeplinirii
viitorului contract pentru o perioada de .. luni de la data semnarii acestuia
cu autoritatea contractanta, [in]dependent de alte angajamente
contractuale” incumba oricarui ofertant in masura in care este declarat
castigator, aceasta fiind continuta in documentatia de atribuire pe care
ofertantii si-au asumat-o prin depunerea ofertelor. Cerinta referitoare la
utilizare exclusiva a respectivei sume pentru executarea contractului este o
cerinta de sine statatoare, o obligatie pusa in sarcina ofertantului
castigator si care se considera asumata de ofertantul céastigator prin
dovedirea accesului la resurse la momentul depunerii documentatiei
suport. In schimb, tertii respectivi (chiar daca sunt institutii bancare) nu au
o modalitate de cenzurare efectiva, ex ante (o avizare prealabila efectuarii
fiecarei plati in parte), a utilizarii finale a sumelor trase sau puse la
dispozitie.

In ceea ce priveste sustinerea de la pct. B din Contestatie potrivit
careia intervenienta nu ar fi dovedit indeplinirea cerintei de calificare
referitoare la capacitatea tehnica si profesionala, se pare ca ...SRL a
renuntat la ea, nemaifacand referire la acest aspect in Concluziile Scrise.

In privinta sustinerii potrivit careia intervenienta nu ar fi facut dovada
respectarii sectiunilor ... si .. din Caietul de sarcini privitoare la utilaje,
...SRL afirma ca numarul minim de utilaje solicitat ar fi cel care rezulta din
extrasul de utilaje.

Insa cerinta referitoare la ,Euro .”, la pct. .. din Caietul de sarcini
(rectifica astfel referirea gresita din Cererea de interventie unde a indicat
eronat ,pct. .. din Fisa de date”) precizeaza astfel:
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,Se solicitd un numar minim de utilaje pe categorii de lucrari care sa
detind tehnologii de ultima generatie minim euro ., tindnd cont de
specificul lucrarilor de drumuri si poduri, de refacere a zonelor cu alunecari
de teren, care au rezultat din extrasul de utilaje.”

Se observa ca dezacordul gramatical dintre ,un numar minim” si
forma verbala ,au rezultat din extrasul de utilaje” exclude interpretarea
contestatoarei potrivit careia acest numar minim ar rezulta din extrasul de
utilaje.

Pe de alta parte, daca autoritatea contractanta ar fi avut intentia ca
toate utilajele care rezulta din extrasul de utilaje sa fie ,Euro .”, aceasta ar
fi indicat expres aceasta cerinta, nu s-ar fi referit la numar minim.

In plus, interpretarea contestatoarei este imposibil de admis si pentru
ca extrasul de utilaje indica totalitatea utilajelor care urmeaza a fi utilizate
de ofertant, fiind astfel imposibil din punct de vedere logic ca ,numarul
minim de utilaje” sa fie chiar totalitatea lor, pentru ca s-ar ajunge la
rezultatul absurd ca ,,numarul minim" sa fie egal cu numarul total (maxim)
al acestor utilaje.

Interpretarea contestatoarei este imposibila nu doar din punct de
vedere logic, ci si juridic deoarece: (a) daca ar fi corecta interpretarea
contestatoarei, ar insemna ca autoritatea contractanta a ,strecurat" un
criteriu de calificare in caietul de sarcini fara a-l indica in Anuntul de
participare, situatie care ar atrage considerarea ca nescrisa a respectivei
cerinte, potrivit prevederilor art. .. alin. (.) din Normele Metodologice
aprobate prin HG nr. .../....; (b) interpretarea contestatoarei nu poate fi
admisa pentru ca infrange principiul transparentei, textul pct. .. din Caietul
de sarcini fiind departe de a indica cu claritate ca se solicita ca numarul
minim de utilaje Euro . sa fie totalitatea utilajelor care reies din extrasul de
utilaje (dincolo de absurditatea unei cerinte in care, asa cum am aratat mai
sus numarul minim sa fie egal cu numarul maxim de utilaje); (c) de
asemenea, interpretarea contestatoarei conduce la rezultatul nelegal (si
astfel imposibil de admis) in care cerinta (oricum echivocd) sa fie excesiv
de restrictiva raportat la nivelul redus de complexitate si valoare al
lucrarilor supuse atribuirii.

In plus, contestatoarea nu aduce niciun contra-argument fata de
sustinerea dovedita a intervenientei (care a indicat precis legislatia
comunitara aplicabila normelor de poluare) potrivit careia ca Norma
,Euro .” la care se face referire la pct. .. din Caietul de sarcini nu se aplica
utilajelor si echipamentelor, ci doar vehiculelor usoare.

In ceea ce priveste referirea contestatoarei la accesul la statia de
asfalt, se observa ca aceasta omite caracterul foarte larg al cerintei
Sectiunii ... lit. a) din Caietul de sarcini unde se prevede astfel:

LAutoritatea Contractanta solicita ca ofertantii, in cadrul propunerii
tehnice sa descrie modul in care operatorul economic ofertat si-a asigurat:
a. accesul la utilaje precum si accesul la statii de asfalt sau un contract de
prestari servicii incheiat cu aceasta (utilaje in proprietate, inchiriere, etc.
sau alte angajamente contractuale realizate in vederea obtinerii
acestora).”
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Contestatoarea evita sa precizeze cum se integreaza in interpretarea
sa restrictiva cerinta referitoare la ,,accesul la statii de asfalt" (nu detinerea
de statii de asfalt), sau referirea expresa a documentatiei la ,contract de
prestari servicii incheiat cu aceasta".

In ceea ce priveste pretinsa neconformitate a propunerii financiare,
contestatoarea sustine la p. . ca ,Aprovizionarea se realizeaza de la SC
Luconsa, dar livrarea se va realiza de la SC ... SRL" ,iar, mai mult, nicaieri
in propunerea tehnica nu exista documente din care sa rezulte ca ... SRL ar
fi furnizor de emulsie".

Sustinerea contestatoarei este eronata.

La pag. .., pct. . din Propunerea tehnica se indica clar ca furnizorul
emulsiei este ,SC ...SRL". In ultima coloana a tabelului respectiv s-a
indicat de asemenea clar ca ,Aprovizionarea se realizeaza de la SC ...SRL".
Intr-adevar, dintr-o eroare materiala in aceeasi coloana s-a afirmat ca
Jlivrarea se va realiza de la SC ... SRL", in loc de ... SRL. Motivul acestei
erori materiale (care insa confirma sustinerea referitoare la faptul ca
livrarea efectiva a emulsiei pe santier se face de la ..., nu de la ... cum
sustine contestatoarea) este ca ... SRL are punctul de lucru in com. ...,

Jud. ..., In aceeasi comuna unde are si ... SRL sediul (aspect care este
dovedit de acelasi tabel de la pag. ..-.. din Fisa de date, unde se precizeaza
sediul societatii ... SRL, aflat in com. ...). Prin urmare, dincolo de eroarea

materiald (referirea la ... SRL, in loc de ... SRL pentru punctul de plecare a
transportului emulsiei pe santier), ramane aspectul esential ca acest punct
de plecare al emulsiei pe santier este Com. ..., exact cum s-a aratat si in
Cererea de interventie.

La Sectiunea (iv) pct. a) (p. ..-..) din Cererea de interventie s-a
indicat ca emulsia provine de la ...SRL, in concordanta cu cele indicate in
Propunerea tehnica. S-a mai aratat clar ca diferenta dintre pretul ofertat
pentru emulsie (. lei/kg) si pretul de aprovizionare a emulsiei de la ...SRL
(.,.. lei/kg) acopera pretul transportului emulsiei de la furnizor la sediul ...
SRL din Com. ... (transport efectuat vrac), precum si cheltuielile de
manipulare si depozitare. In consecinta, in mod corect in oferta s-a cotat
separat doar costul transportului emulsiei de la sediul ... SRL din ..., pana
la santier.

In ceea ce priveste aprovizionarea cu balast, s-a aratat in cererea de
interventie, pe de o parte, ca furnizorul de balast are balastiera si in
proximitatea santierului (...-Gagesti), iar pentru nisip, acesta este sortat
de ... SRL la sediul sau (sortarea nisipiului se face din balast provenit din
balastiera ...). S-a mai aratat ca nisipul este sortat din balast achizitionat
cu .. lei/mc de la ... SRL, iar pretul/mc cu care s-a ofertat nisipul (.. lei,
potrivit Formularului C., pct. ., Anexa . la Cererea de interventie) acopera
atat costul de achizitie a balastului, costurile de sortare si producere a
nisipului, cat si transportul pe distanta dintre sediul ... SRL, nefiind
necesara cotarea separata a transportului acestui material pentru o
distanta mai mare de . km care sa acopere transportul materialului efectiv
pe santier, intre locul initial de depozitare si locurile de punere in opera).
S-a anexat calculul justificativ al pretului nisipului (cu transport inclus),
precum si dovezile faptului ca ... SRL este producator al nisipului (prin
sortare a balastului provenit din balastiera ..., asa cum a mentionat).
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In cele din urm&, sustine contestatoarea faptul cd autoritatea
contractanta nu a facut vreo verificare in privinta distantelor de transport,
iar o astfel de verificare nu poate fi facuta de Consiliu daca nu a fost facuta
mai intai de autoritatea contractanta. De asemenea, contestatoarea citeaza
prevederile art. ... alin. (.) lit. h) din Normele Metodologice aprobate prin
HG nr. .../.... potrivit carora printre atributiile comisiei de evaluare este ,h)
verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si, daca este
cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. ... din
Lege". Art. ... din Lege se refera la oferta cu pret in aparenta neobisnuit de
scazut.

Intr-adevar, ceea ce critica ...SRL prin pct. D al contestatiei sale este
faptul ca autoritatea contractanta nu ar fi verificat un pretins caracter
neobisnuit de scazut al ofertei financiare a subscrsei. Acest aspect reiese
cu claritate chiar din formularea titlului pct. D al contestatiei ...SRL, unde
se afirma ca ,propunerea financiara contine costuri neobisnuit de scazute
(...)”".

Prin urmare, Consiliul este investit cu o cerere de a obliga autoritatea
contractanta sa verifice oferta ... SRL din perspectiva incadrarii ei ,in
situatia prevazuta la art. ... din Lege”. Ceea ce omite contestatoarea este
faptul ca autoritatea contractanta face o astfel de verificare ,daca este
cazul”, cu alte cuvinte, daca oferta intruneste elementele pretului
neobisnuit de scazut.

Prin urmare, Consiliul, investit cu o astfel de critica, nu poate obliga
autoritatea contractanta sa faca verificarile respective, decat in situatia in
care elementele invocate de contestatoare, coroborate cu elementele
invocate de ... SRL, conduc la concluzia existentei unui pret aparent
neobisnuit de scazut. In acest scop, Consiliul poate si trebuie sa verifice
elementele invocate de intervenienta (elemente care combat sustinerea
contestatoarei referitoare la pretul neobisnuit de scazut) nefiind in masura,
in lipsa unei astfel de verificari proprii si doar pe baza afirmatiei
contestatoarei, sa oblige autoritatea contractanta sa reia procedura.

In ceea ce priveste solicitarea intervenientei de obligare a
contestatoarei sa-i achite cheltuielile, se face trimitere la argumentatia de
la pag. ..-.. din Cererea de interventie, pe care le mentine. In plus, se
arata ca in mod contrar sustinerii contestatoarei, cererea de interventie
(indiferent de calificarea ei drept o interventie accesorie) este menita sa
combata contestatia ...SRL, contestatie care critica in mod direct admiterea
de catre autoritatea contractanta a ofertei intervenientei, tehnica si
financiara. In mod evident, cererea de interventie nu este rezultatul unei
decizii discretionare a intervenientei, ci rezultatul direct al formularii
contestatiei indreptate impotriva ofertei sale.

In plus, obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de
cererea de interventie, in situatia in care contestatia este respinsa, iar
cererea de interventie este admisa, este in acord cu practica precedenta a
Consiliului, sens in care face referire la Decizia publicata in BO...._.....
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Pentru toate aceste motive, intervenienta solicita respingerea
exceptiei tardivitatii, admiterea cererii de interventie, respingerea
contestatiei si obligarea contestatoarei sa achite cheltuielile.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..../.......... , autoritatea
contractanta a transmis propunerea financiara a contestatorului.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviinninn , ...SRL a
transmis recipisa de consemare nr. ......... /. din .......... , eliberata de CEC
BANK - Centru ..., in valoare de ...... lei, reprezentand cautiune pentru
contestatie.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ...,.”7, cod CPV ........ -..

In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a

publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. SCN....... [ i, ,
criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.
Potrivit Raportului procedurii nr. ..../.......... , in cadrul procedurii au

fost depuse cinci oferte, oferta contestatorului fiind clasata pe locul ., cu ..
puncte la componenta tehnicg, ..,.. puncte la componenta financiara si un
punctaj total de ..,.. puncte, iar oferta ... SRL fiind declarata castigatoare,
cu .. puncte la componenta tehnica, .. puncte la componenta financiara si
un punctaj total de ... puncte.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ...SRL a depus la
Consiliu contestatia in analiza, ce face obiectul dosarului nr. ..../.....

In cauzd, se retine c& ... SRL a formulat cerere de interventie
accesorie, inregistrata la CNSC cu nr. ..... [oiiiniinn, , conform art. .. alin. (.)
din Legea nr. .../.... ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. .../.... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de .. zile
de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie (...)".

Raportat la data publicarii in SEAP a contestatiei formulata de, ...SRL,
respectiv .......... , Consiliul constata ca cererea de interventie in discutie a
fost depusa cu respectarea termenului de .. zile prevazut de art. .. alin. (.)
din Legea nr. .../..... Faptul ca cererea de interventie a fost comunicata
contestatorului prin posta, conform dovezilor anexate la dosarul cauzei, in
data de .......... (in termenul legal) respecta dispozitiile legale (art. .. alin.
(.) si art. .. alin. (.)-(.) din Legea nr..../....), astfel ca exceptia tardivitatii
cererii de interventie invocata de contestator este apreciata ca fiind
neintemeiata de Consiliu.

Prin urmare, Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie
voluntara formulata de ... SRL; aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii, fiind incidente in
cauza dispozitile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si art. .. si
urmatoarele din cod procedura civila.
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Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate Ia
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul

urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia ...SRL, pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.
Prin contestatia depusa, ...SRL critica admisibilitatea ofertei

desemnate castigatoare, considerand ca autoritatea contractanta, in mod
nelegal, ar fi desemnat oferta ... SRL castigatoarea procedurii.

Referitor la critica contestatorului potrivit careia ofertantul ... SRL nu
ar fi indeplinit cerinta din fisa de date a achizitiei de la pct. III....)
Capacitatea economica si financiara, Consiliul o apreciaza ca fiind
neintemeiata.

IN fisa de date a achizitiei, pct.III....), autoritatea contractanta a
prevazut urmatoarele:

,Ofertantul clasat pe locul I trebuie sa demonstreze ca la momentul
solicitarii documentelor suport DUAE va avea acces sau are disponibile
resurse reale, negrevate de datorii, depozite bancare, linii de credit
confirmate de banci ori alte resurse financiare, in original, suficiente pentru
a realiza un cash flow de executie a lucrarii de minim ....... ,.. lei, suficient
pentru desfasurarea activitatilor, suma care va fi destinata exclusiv
indeplinirii viitorului contract pentru o perioada de .. luni de la data
semnarii acestuia cu autoritatea contractanta, [in]Jdependent de alte
angajamente contractuale ale operatorului economic.

Formula de calcul: Ve x .% = cash-flow: Ve - valoarea estimata a
lucrarilor aferente contractului (capitolul . + capitolul ...). In cazul unei
asocieri, cerinta poate fi indeplinita prin cumul. Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.”

Deci, potrivit cerintelor documentatiei de atribuire, ofertantul
castigator trebuia sa demonstreze ,ca la momentul solicitarii documentelor
suport DUAE" are acces la disponibilul financiar ,de minim ....... ,.. lei" si sa
isi asume ca suma minima respectiva ,va fi destinata exclusiv indeplinirii
viitorului contract pentru o perioada de .. luni de la data semnarii acestuia
cu autoritatea contractanta, [in]dependent de alte angajamente
contractuale ale operatorului economic”.

Modalitatile de acces la resurse sunt indicate exemplificativ, acestea
fiind: (a) resurse proprii (disponibilul in cont curent), (b) depozite bancare,
(c) linii de credit confirmate de banci sau (d) alte resurse financiare.

Pentru dovedirea acestei cerinte, ofertantul castigator a depus
Extrasul contului de Trezorerie care dovedeste accesul la o suma neta
disponibila de ......... ,.. lei, deci mult mai mare decat suma solicitata de
autoritatea contractanta. Din acelasi extras de cont din Trezorerie (cont in
care intra incasarile din contractele in derulare), rezulta ca are capacitatea
financiara sa sustina plati curente in cuantum de .......... N =T I G ,.. lei
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final", in extras) de ......... ,.. lei. Rulajul foarte mare, coroborat cu un nivel
al disponibilului cu mult peste nivelul minim solicitat, arata ca are si
capacitatea sa aloce suma de ....... ,.. lei, care sa fie destinata exclusiv
indeplinirii viitorului contract pentru o perioada de .. luni de la data
semnarii acestuia cu autoritatea contractanta.

Cata vreme autoritatea contractanta a permis dovedirea capacitatii
financiare si prin aceste mijloace (respectiv disponibil in cont sau depozite
bancare), iar capacitatea se evalueaza prin doua elemente obiective (o
suma minima, respectiv o data-reper, in acest caz data depunerii
documentelor suport DUAE), nu se poate interpreta aceasta cerinta intr-un
sens restrictiv, care sa conduca la eliminarea posibilitatii practice de a
invoca in acest scop disponibilul in cont, depozitele bancare sau liniile de
credit.

In opinia Consiliului, dacd s-ar admite interpretarea contestatorului,
s-ar ajunge nu doar la rezultatul nelegal de a elimina practic sursele proprii
(disponibilul in cont, respectiv depozitele bancare) din modalitatile de
dovedire, desi ele au fost permise prin documentatia de atribuire, ci s-ar
ajunge si la o rasturnare a scopului pentru care a fost solicitata cerinta,
elimindndu-se tocmai acei ofertanti care au surse proprii pentru sustinerea
contractului si carora li s-a permis expres sa le invoce, in favoarea celor
care, fortati de pozitia financiara mai putin favorabila, apeleaza in acest
scop la sustinerea unui tert sau a unei institutii financiare. Astfel, s-ar
ajunge nu doar la incalcarea principiilor tratamentului egal si
proportionalitatii, ci si a scopului general al achizitiilor publice - acela de a
asigura o eficienta utilizare a fondurilor publice.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca ofertantul desemnat castigator
indeplineste cerinta privind cash-flow-ul, astfel cum a fost solicitata in fisa
de date a achizitiei.

In ceea ce priveste critica contestatorului, potrivit careia ofertantul ...
SRL nu ar fi facut dovada indeplinirii cerintei de calificare privind
experienta similara, Consiliul o apreciaza ca fiind neintemeiata.

Consiliul observa ca, prin contestatie, ...SRL doar afirma ca ofertantul
desemnat castigator nu ar fi indeplinit aceasta cerinta, fara a indica, in
mod concret, vreo dovada care sa-i sustina afirmatiile.

Potrivit fisei de date a achizitiei, Consilul retine ca, referitor la
experienta similara, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

,Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de
tipul specificat Lista principalelor lucrari executate in cursul unei perioade
care acopera cel mult ultimii . ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati, insotitd de certificari/documente
constatatoare sau echivalent. Ultimii . ani vor fi calculati pana la data
limita de depunere a ofertei. Prin lista lucrarilor executate insotita de
certificari/ documente constatatoare sau echivalent, ofertantul trebuie sa
faca dovada ca, in ultimii . ani calculati pdna la data limita stabilita pentru
depunerea ofertelor au fost executate in conformitate cu normele
profesionale in domeniu si duse la bun sfarsit lucrari similare (lucrari de
constructii asfaltare drumuri locale) cu cele ce fac obiectul contractului
care se atribuie prin prezenta procedura la nivelul unui contract, maximum
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. contracte, cu o valoare totala, fara TVA mai mare sau cel putin egala
[olV R ,.. lei fara TVA. (...)

Nota .: Pentru indeplinirea cerintei privind nivelul minim valoric al
experientei similare se accepta:

- fie prezentarea unui singur contract (care sa acopere prin obiectul
sau lucrarile similare solicitate), iar valoarea lucrarilor similare executate
sa fie de cel putin .......... ,.. lei (fara TVA);

- fie prezentarea unui numar maxim de trei contracte distincte, cu
conditia ca prin contractele prezentate sa fie acoperite lucrarile similare
solicitate, iar valoarea cumulata a lucrarilor similare sa fie de cel
putin .......... ,.. lei (fard TVA).

Nota .:

Lucrarile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuie sa
reprezinte lucrari efectiv executate in perioada mentionata, sens in care se
vor prezenta dovezi corespunzatoare privind efectuarea acestora
(documente din cadrul carora sa rezulte natura, complexitatea si volumul
acestora), dupa caz, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare
nominalizata rezervandu-si dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire
la respectivele servicii de la beneficiar si/sau autoritatile competente.”

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
ofertantul ... SRL a depus pentru dovedirea cerintelor privind experienta
similara urmatoarele documente:

- Contractul de lucrari nr. ..... [oviiinnn. avand ca obiect ,,...."

Potrivit Comunicarii privind inceperea executiei lucrarilor, acestea au
demarat la data de .......... , in interiorul termenului de . ani stabilit prin
cerinte. Finalizarea lucrarilor s-a consemnat in Procesul Verbal de Receptie
la Terminarea Lucrarilor nr. ..... [oviiinns conform caruia valoarea lucrarilor
Executate (fara a include serviciile de proiectare) = ......... ,.. lei fara TVA;

- Contractul de lucrari nr. ..../.......... avand ca obiect ,,..., judetul

Potrivit Ordinului de incepere a lucrarilor, acestea au demarat la data
de .......... , in interiorul termenului de . ani stabilit prin cerinte. Finalizarea
lucrarilor s-a consemnat in Procesul Verbal de Receptie la Terminarea
Lucrarilor nr. ..../.......... conform caruia valoarea lucrarilor executate
= i ,.. fara TVA (valoare majorata prin Actul Aditional nr. ./.......... ).

Ambele contracte au ca obiect lucrari de constructie si asfaltare
pentru drumuri locale (primul privind drumuri locale dintr-o localitate
urbana, cel de-al doilea drumuri locale dintr-o asezare rurald, cerintele
nefacand distinctie in acest sens).

Prin urmare, ofertatul ... SRL a facut dovada indeplinirii cerintei
privind experienta similara, asa cum a fost solicitata in fisa de date a
achizitiei, prin prezentarea a doua contracte in valoare de .......... ,.. lei fara

TVA.

In privinta sustinerii contestatorului potrivit cdreia ofertantul
castigator nu ar fi facut dovada respectarii sectiunilor ... si .. din Caietul de
sarcini privitoare la utilaje, de asemenea Consiliul o apreciaza ca fiind
neintemeiata.
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Consiliul retine ca in documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele:

LAutoritatea Contractanta solicita ca ofertantii, in cadrul propunerii
tehnice sa descrie modul in care operatorul economic ofertat si-a asigurat:

a. accesul la utilaje precum si accesul la statii de asfalt sau un
contract de prestari servicii incheiat cu aceasta (utilaje in proprietate,
inchiriere, etc. sau alte angajamente contractuale realizate in vederea
obtinerii acestora).

b. Dovada colaborarii printr-un contract de prestari servicii cu
laborator autorizat pentru asfalt.

(...)

Dotarea minima de autovehicule, utilaje si echipamente necesara:

J Camion . buc

J Autogreder . buc

. Compactor autopropulsat cu rulouri (pentru pamant si balast
minim .. tone). buc

J Compactor pentru asfalt de minim .. tone . buc si minim . tone
pentru spatii inguste . buc

J Excavator pe pneuri (buldoexcavator) . buc

J Excavator pe senile . buc

. Incarcator frontal cu cupa . buc

J Repartizator finisor mixturi asfaltice . buc

. Tehnologia folosita in procesul de asfaltare sa fie dintr-o singura
trecere

Se solicita un numar minim de utilaje pe categorii de lucrari care sa
detind tehnologii de ultima generatie minim euro ., tindnd cont de
specificul lucrarilor de drumuri si poduri, de refacere a zonelor cu alunecari
de teren, care au rezultat din extrasul de utilaje.

Tindnd cont de complexitatea lucrarilor care se vor executa in mare
parte mecanizat, o dotare minima cu utilaje specializate pe categorii de
lucrari este absolut necesara.

Tindnd cont ca solutiile tehnice de restabilire a circulatiei pe
drumurile comunale si judetene contractantul trebuie sa fie facd dovada
detinerii sub diferite forme a numarului minim de utilaje.”

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiate sustinerile
intervenientului ... SRL, in sensul ca autoritatea contractanta nu a solicitat
ca toate utilajele care rezulta din extrasul de utilaje sa fie ,Euro .”, ci a
solicitat doar un numar minim.Intr-adevar, interpretarea contestatorului
este vadit eronata si pentru ca extrasul de utilaje indica totalitatea
utilajelor care urmeaza a fi utilizate de ofertant, fiind astfel imposibil din
punct de vedere logic ca ,numarul minim de utilaje” sa fie chiar totalitatea
lor, pentru ca s-ar ajunge la rezultatul absurd ca ,numarul minim" sa fie
egal cu numarul total (maxim) al acestor utilaje.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca ofertantul castigator a
dovedit faptul ca are un minim de echipamente si utilaje care respecta

standardele de ultima generatie minim euro .. Astfel, pentru aceste
echipamente, a depus in oferta tehnica, de la pagina ... la pagina ...,
Contractul de inchiriere dintre ... SRL si ... SRL; de la pagina ... la
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pagina ... Registrul imobilizarilor ... SRL, iar de la pagina ... la pagina ...
utilajele cu norma de poluare de minim euro ..

Nici criticile referitoare la neindeplinirea cerintei privind statia de
asfalt, nu pot fi apreciate de Consiliu ca fiind relevante.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, in caietul de sarcini,
sectiunea ... lit. a) au fost precizate urmatoarele:

LAutoritatea Contractanta solicita ca ofertantii, in cadrul propunerii
tehnice sa descrie modul in care operatorul economic ofertat si-a asigurat:

a. accesul la utilaje precum si accesul la statii de asfalt sau un
contract de prestari_servicii incheiat cu aceasta (utilaje in proprietate,
inchiriere, etc. sau alte angajamente contractuale realizate in vederea
obtinerii acestora)."

Pentru dovedirea acestei cerinte ofertantul castigator a depus la

pag. ...-... din propunerea tehnica Contractul de véanzare-cumparare
mixturi asfaltice, incheiat cu ... SRL si certificarile detinute de acest
producator.

In opinia Consiliului, cerinta din caietul de sarcini este astfel
indeplinita, intrucat, conform documentatiei de atribuire, accesul la statia
de asfalt putea fi facut prin: documente care dovedesc dreptul de
proprietate, documente care dovedesc dreptul de folosinta (inchiriere),
contract de prestari servicii, sau prin ,alte angajamente contractuale
realizate in vederea obtinerii” acesteia. Asa cum sustine si intervenientul,
distinctia dintre un ,contract de prestari servicii" expres permis de Caietul
de sarcini, si unul de vanzare-cumparare de mixturi asfaltice de la
producatorul acestora, tine doar de proprietatea asupra materialelor
componente ale mixturilor asfaltice - in timp ce in cazul primului tip de
contract, executantul lucrarilor (ofertantul) este proprietar al acelor materii
prime, iar producatorul mixturilor doar presteaza serviciul de preparare, in
cazul celui de-al doilea tip, producatorul mixturilor este proprietarul
materiei prime, vanzand executantului lucrarilor aceste mixturi.

De altminteri, dovada ca ofertantii nu erau obligati sa aiba in dotare,
printre ,Resursele materiale necesare contractantului pentru realizarea
contractului” si statie/statii de asfalt rezulta si din faptul ca in sectiunea .. a
Caietului de sarcini, aceasta nu este indicata ca parte in ,Dotarea minima
de autovehicule, utilaje si echipamente necesara”.

Nici criticile contestatorului referitoare la faptul ca propunerea
financiara depusa de ... SRL ar contine costuri neobisnuit de scazute in
raport cu lucrarile care fac obiectul contractului, astfel incat nu se poate
asigura Iindeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini, nu sunt intemeiate, in aprecierea
Consiliului.

Potrivit Notei . de la pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii
financiare din fisa de date a achizitiei:

.Intra in obligatia ofertantilor s& demonstreze la prima cerere scrisa a
comisiei de evaluare ca au inclus toate activitatile care trebuie intreprinse
de Antreprenor pentru a-si indeplini obligatiile in cadrul Contractului,
respectiv toate operatiunile, activitatile, organizarea de santier necesare
pentru executia lucrarilor in cauza astfel cum sunt acestea detaliate in

Pagina 41 din 43



caietul de sarcini, cuantumurile aplicate pentru calculul altor cheltuieli
directe cu manopera, cuantumul aplicat pentru calculul profitului, respectiv
toate cheltuielile legate de executie, manipulare, procurare, transport,
testare, punere in functiune, inclusiv probe tehnologice, eventualele
remedieri in perioada de garantie si orice alte cheltuieli pana la receptia
finala. Nu se accepta necotarea oricareia dintre elementele mai sus
enumerate.”

Prin raspunsul .. din Clarificarea inregistrata sub nr. .... din ..........
autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

~CONTINUT SOLICITARE NR. ..:

In cadrul Listelor de cantitati, transportul pentru materialele
principale este cotat de catre Proiectant la distante fixe, care nu tin seama
de distantele reale de la furnizori.

Pentru ca ofertele sa contina toate cheltuielile necesare realizarii
investitiei, va rugam sa confirmati ca fiecare ofertant trebuie sa coteze
distantele de transport reale de la proprii furnizori pdna la locul de punere
in opera.

Va rugam clarificati.

Raspuns ..:

Fiecare ofertant isi va intocmi oferta dupa propriile calcule asa cum
crede de cuviinta."

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
valoarea estimata a prezentei proceduri de achizitie publica, conform
anuntului de participare simplificat nr. SCN....... [ i, , estede .......... ye
lei, fara TVA, oferta financiara depusa de ofertantul ... SRL este
de .......... ,.. lei, fara TVA (..,..% din valoarea estimata) iar oferta
financiara depusa de asocierea ...SRL-...SRL este de .......... ,.. lei, fara TVA
(..,..% din valoarea estimata). Prin urmare, Consiliul retine ca diferenta de
pret dintre oferta ... SRL si oferta asocierii ...SRL-...SRL este de
doar ...... ,.. lei, diferenta infima avand in vedere valoarea contractului de
achizitie publica.

A sustine ca propunerea financiara depusa de ... SRL ar contine
costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile care fac obiectul
contractului, in acest caz, este excesiv si neplauzibil, avand in vedere
propunerile financiare ale celor doi operatori economici.

Faptul ca ofertantul contestator sustine ca preturile ofertate de
competitorul sau pentru anumite distante de transport nu este suficient, in
conditiile in care acesta face niste calcule proprii, evident subiective, in
incercarea de a demonstra neconformitatea acestuia. Asa cum insusi
contestatorul precizeaza, autoritatea contractanta, prin raspunsul la
clarificarea nr. .... din .......... , anterior citata, a mentionat faptul ca
Jfiecare ofertant isi va intocmi oferta dupa propriile calcule asa cum crede
de cuviintd”, bineinteles, cu respectarea si corelarea celor cuprinse in
propria oferta.

Sustinerile potrivit carora autoritatea contractanta nu ar fi facut
verificari cu privire la preturile ofertate la distantele de transport nu au
relevanta si nici nu erau necesare, in opinia Consiliului, cata vreme in
cauza nu se punea problema existentei unui pret aparent neobisnuit de
scazut, conform dispozitiilor art.... alin.(.) din HG nr..../.... (,/n sensul
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prevederilor art. ... alin. (.) din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobignuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand
pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de ..% din valoarea estimatd a
contractului respectiv”’). De asemenea, aceste verificari amanuntite nu erau
necesare, din moment ce oferta financiara era corelata cu propunerea
tehnica, iar ofertele finaciare depuse de ofertantii situati pe locurile . si .
erau sustenabile, se incadrau in valoarea estimata si nu contineau preturi
aparent neobisnuit de scazute. In acest context, Consiliul apreciaza ca
sustinerile ofertantului ... SRL, intervenient in prezenta cauza, sunt
relevante si demonstreaza faptul ca presupusele inadvertente rezultate din
calculele contestatorului nu sunt reale si nu reflecta in integrum modul de
prezetare a propriei oferte, aceasta fiind, in fapt, o oferta admisibila
(pa...-.. si pag...-.. din prezenta decizie).

Prin urmare, alegatiile contestatorului ...SRL referitoare la faptul ca
propunerea financiara depusa de ... SRL ar contine costuri neobisnuit de
scazute in raport cu lucrarile care fac obiectul contractului nu se sustin,
acesta prezentand o interpretare proprie si subiectiva a modului de calcul
al unor elemente de cost (unele distante de transport), aspecte ce au fost
justificate de ofertantul ... SRL.

In ceea ce priveste solicitarea intervenientului ... SRL privind obligarea
contestatorului la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea cauzei, Consiliul o va respinge avand in vedere caracterul
accesoriu al cererii, aceste cheltuieli ramanand in sarcina intervenientului.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de ...SRL.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., coroborat cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge
ca nefondata contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu ..

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate
cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, admite cererea
de interventie formulata de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare.
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