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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia datata 15.01.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 1821/15.01.2019, depusa de ...
SRL, cu sediul in ..., avand CUI ..., privind procedura simplificata, on-line,
organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta,
pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect .., cod CPV ..,
contestatoarea a solicitat, in principal, anularea, in parte, a comunicarii
rezultatului procedurii nr. 90175/10.01.2019 si a raportului procedurii in
ceea ce priveste desemnarea castigatoare a ofertei ...SRL, precum si a
tuturor actelor premergatoare si ulterioare, constatarea incalcarii
legislatiei privind atribuirea contractelor de achizitii publice, reevaluarea
ofertei ...SRL, prin aplicarea corecta a dispozitiilor legale privind
acceptabilitatea si conformitatea ofertelor, prin retinerea neindeplinirii
criteriillor de calificare si nerespectarii cerintelor stabilite prin
documentatia de atribuire, iar, in subsidiar, in masura in care se vor
respinge in tot sau in parte capetele de cerere formulate, anularea
procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL ataca rezultatul procedurii de atribuire transmis cu


http://www.cnsc.ro/

adresa nr. 90175/10.01.2019, solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta i-a permis
accesul la dosarul achizitiei publice, cu exceptia documentelor intocmite
de comisia de evaluare, pe parcursul evaluarii ofertelor, respectiv
solicitari de clarificari adresate ofertantului declarat castigator si procesele
verbale de evaluare intermediare.

Astfel, ca urmare a analizei indeplinirii de catre ...SRL a cerintelor
documentatiei de atribuire, contestatoarea evidentiaza faptul ca
autoritatea contractanta, cu eludarea dispozitiilor legale in vigoare in
materia achizitiilor publice aplicabile procedurii, a declarat castigatoare, in
mod nelegal, oferta depusa de ...SRL, aceasta nefiind conforma cu
prevederile caietului de sarcini si fiind inacceptabila.

Contestatoarea apreciaza ca oferta depusa de ...SRL nu
indeplineste cerintele caietului de sarcini cu privire la cerinta de
independenta din codul etic ,,IFAC" aplicabil expertilor propusi.

Reamintind cerintele caietului de sarcini, subcapitolul 2.2 Obiective
specifice/Rezultate asteptate (pagina 6), contestatoarea arata ca, potrivit
CV-ului persoanei propusa de ofertant in implementarea proiectului sub
Categoria 3 - Auditor pentru functia de "Auditor senior", doamna ... este
angajata incepand cu luna septembrie 2015 pana in prezent de ... ca si
"Controlor de prim nivel", cu principala activitate "Verificarea rapoartelor
partenerilor bulgari care implementeaza proiecte finantate de programele
multinationale ale Comisiei Europene, incluzand ...

Prin urmare, reiese faptul ca doamna ... a auditat, in calitate de
"Controlor de prim nivel" din cadrul ... aceleasi informatii pe care urmeaza
sa le auditeze ca expert in cadrul proiectului subcontractat de Autoritatea
de Audit din cadrul autoritatii contractante (...), ofertantului ...SRL.

Mai mult decat atat, in cazul actualului contract care face obiectul
procedurii, scopul auditului de sistem este reprezentat intocmai de
evaluarea eficientei controlului/controlorilor de prim nivel din cadrul ... cu
privire la programul Interreg 2014-2020, iar scopul auditului de
operatiuni este reprezentat de verificarea informatiilor de la nivelul
beneficiarilor, deja verificate de controlorii de prim nivel.

Conform Caietului de sarcini: ,pentru controlul de prim nivel din
Bulgaria, realizat prin contractarea unor experti independent de catre ...,
Auditorul Extern se va asigura de faptul acesta este functional" (capitolul
2.2.).

In acest mod, doamna ... este pusd in situatia de a verifica, in baza
actualului contract, informatii asupra carora si-a exprimat deja opinia
in fata ... (care reprezinta ...) si de a-si verifica propria munca, aflandu-se
astfel 1intr-o situatie de 1incalcare a principiului independentei,
obiectivitatii, fiind astfel intr-o situatie de conflict de interese.

Conform principiilor fundamentale ale Codului etic emis de Federatia
Internationala a Contabililor (IFAC), in realizarea misiunilor in care sunt
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implicati, auditorii si membrii echipelor de audit trebuie sa dea dovada
de: independentd, obiectivitate si de lipsa conflictelor de interese.

In consecinta, doamna ..., actionand atéat in functia de controlor de
prim nivel (in numele/scopul ...), cat si in functia de membru al echipei
de audit propusa pentru derularea contractului care face obiectul
procedurii se regaseste intr-o situatie care poate genera subiectivism.

Astfel, la momentul depunerii ofertei, ...SRL, in baza regulilor
codului etic IFAC, nu respecta principiul independentei, si, implicit,
ofertantul declarat castigator se afla intr-o situatie care ii afecteaza
obiectivitatea, fiind astfel intr-o situatie de conflict de interese si lipsit de
independenta.

Similar cu situatia prezentata anterior, doamna ..., propusa de
ofertant in implementarea proiectului sub Categoria 4 - Auditor pentru
functia de "Auditor asistent", conform datelor din CV-ul depus, este
angajata incepand cu anul 2017 pana in prezent de ... ca si "Controlor de
prim nivel".

Mai mult decat atat, contestatoarea precizeaza ca, din informatiile
publice disponibile pe website-ul ..., reiese ca, atdt doamna ..., cat si
doamna ..., au lucrat ca auditori la ..., inclusiv pe ...

Astfel, ofertantul castigator se afla intr-o situatie care-i afecteaza
obiectivitatea, fiind astfel intr-o situatie de conflict de interese si lipsit de
independenta.

Concluzionand, contestatoarea considera ca oferta tehnica a
castigatorului procedurii ar fi trebuit declarata neconforma, in
considerarea faptului ca nu indeplineste conditia din caietul de sarcini
privind respectarea codului etic IFAC.

O alta cerinta considerata neindeplinita de catre oferta ...SRL este
cea in referire la experienta similare in cazul categoria | - auditor pentru
functia de "Auditor partener".

Conform informatiilor din CV-ul persoanei propuse - domnul ..., nu
reiese experienta similara, astfel cum se solicita prin caietul de sarcini,
desi, in cadrul DUAE depus, se specifica faptul ca acesta are o ,vasta
experienta in auditarea proiectelor transfrontaliere".

...SRL il propune si pe domnul Dorin Iordachescu pentru aceeasi
pozitie, Tnsa experienta necesara unei categorii de expert nu se
cumuleaza.

Mai mult decat atat, in neconcordanta cu cerinta din caietului de
sarcini, CV-ul domnului ... nu prezinta semnatura olografa a acestuia pe
fiecare pagina (aceasta exista doar pe pagina a doua).

Invocand prevederile art. 127 alin (1) si art. 134 din HG nr.
395/2016, precum si ale art. 215 din Legea nr. 98/2016, contestatoarea
sustine ca, potrivit informatiilor din dosarul achizitiei, reiese ca
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari privind
demonstrarea experientei similare si nici privind lipsa semnaturii olografe
de pe prima pagina a CV-ului prezentat.

In oferta declarata castigatoare se evidentiaza foarte clar ca anumiti
experti, propusi pentru indeplinirea cerintelor minime si obligatorii de la
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punctele 6.1 si 6.2 din caietul de sarcini, nu sunt angajatii ...SRL
(dna. ..., doamna ..., doamna ..., doamna ...).

Rezulta astfel ca ...SRL ar fi trebuit sa declare ca subcontractant una
din entitatile mentionate ca angajator al expertilor propusi sau ar fi
trebuit sa prezinte un instrument de contractare al acestora.

Declararea ca subcontractant este o cerinta legala conform art. 55
din Legea nr. 98/2016.

Or, ...SRL a depus CV-urile expertilor - angajati ai altor entitati,
avand cunostinta astfel de acesti subcontractanti. Totusi, in DUAE, a
declarat ca nu are subcontractanti.

Autoritatea contractanta nu a cerut niciun fel de clarificari si, astfel,
nu a verificat in mod exact veridicitatea informatiilor prezentate de
ofertantul declarat castigator.

Avand in vedere dispozitiile art. 193 alin. (3) si art. 215 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, precum si ale art. 137 din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa declare oferta ...SRL ca fiind
inacceptabila si neconforma, in considerarea faptului ca a declarat in
DUAE ca nu are subcontractanti, desi, din CV-urile depuse, rezulta in mod
evident ca subcontracteaza entitatile unde sunt angajati expertii propusi.

Contestatoarea apreciaza ca este putin probabil ca ...SRL sa poata
derula un astfel de contract.

In acest sens, mentioneaza si faptul ca cele doua doamne din
Bulgaria, desemnate ca experti pentru categoriile 3 si 4, detin in cadrul
entitatilor mentionate in CV functii de conducere (Partners).

Avand in vedere faptul ca cele doua experte sunt angajate in cadrul
altor 4, respectiv 3 firme/contracte, iar acest proiect presupune dedicarea
a 100% din timpul unei luni/an pentru deplasarile in teren in vederea
realizarii tuturor (18+4) misiunilor de audit/an, este improbabil faptul ca
ofertantul declarat castigator va putea executa serviciile cu aceasta
componenta a echipei declarata la momentul ofertarii.

Mai mult, valoarea ofertata de ...SRL reprezinta 94% din cifra de
afaceri pe ultimul an, declarata in formularul "Informatii generale cu cifra
globala de afaceri".

Desi marimea cifrei de afaceri nu este un criteriu de evaluare,
indirect, reiese faptul ca acest ofertant este prea mic pentru a sustine un
proiect de o asemenea anvergura.

Ca o concluzie a aspectelor prezentate mai sus, contestatoarea
opineaza ca autoritatea contractanta, in cadrul evaluarii ofertei ...SRL, nu
a respectat cu strictete documentatia de atribuire, a trecut cu vederea
anumite neconformitati ale ofertei acesteia, fara a solicita macar
clarificari, creand astfel ofertantului declarat castigator un tratament
preferential si un real avantaj, in totala contradictie cu principiile
fundamentale ale achizitiilor publice.

Prin adresa nr. 90517/21.01.2019, inregistrata la Consiliu cu
nr. 2568/21.01.2019, ... a transmis punct de vedere referitor la
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contestatia formulata de ... SRL, solicitand respingerea acesteia
ca neintemeiata.

Dupa ce face un scurt istoric al procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta subliniaza ca, in data de 11.01.2019, ...
SRL a avut acces, in termen legal, la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile din cadrul documentelor de calificare,
precum si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau
financiare care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, conform art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia oferta ... SRL nu
indeplineste cerintele caietului de sarcini cu privire la cerinta de
independenta din Codul etic ,,IFAC" aplicabil expertilor propusi,
este nefondata avand in vedere urmatoarele aspecte:

1. Cu privire la cerinta de independenta din Codul etic IFAC aplicabil
expertilor propusi, autoritatea contractanta precizeaza ca fata de cerintele
caietului de sarcini, in propunerea tehnica incarcata in SEAP de catre
...SRL, domnul ..., in calitate de administrator legal autorizat, declara pe
proprie raspundere ca, "dupa examinarea Documentatiei de atribuire se
ofera ca, in conformitate cu prevederile si cerintele cuprinse in
documentatia mentionata, sa presteze serviciile de audit de sistem si de
audit de operatiuni pentru ...", se obliga ca "Auditul de sistem si auditul
operatiunilor implementate in Bulgaria in cadrul .. se va realiza in
conformitate cu:

- prevederile din caietul de sarcini;

- Standardul international privind serviciile conexe 4400
~Angajamente pentru realizarea procedurilor agreate privind
informatiile financiare, emis de catre Federatia Internationala a
Contabililor”;

- Codul etic emis de catre Federatia Internationala a
Contabililor; desi Standardul International privind serviciile
conexe 4400 prevede ca independenta nu este o cerinta pentru
angajamentele privind procedurile agreate, ... - Autoritatea de
Audit solicita ca Auditorul Extern sa respecte cerintele de independenta
prevazute de Codul etic emis de catre Federatia Internationala a
Contabililor.

Mai mult, pentru cerintele tehnice minimale, conform documentatiei
de atribuire, in propunerea tehnica, la numarul curent 2, referitor la
auditul de sistem si la numarul curent 11 referitor la auditul de
operatiuni, ...SRL a completat specificatiile ofertate cu urmatoarele:

"Inainte de inceperea misiunii de audit de sistem, respectiv, audit de
operatiuni, membrii echipei de audit vor semna si vor depune la sediul
beneficiarului ... - Autoritatea de Audit, cate o declaratie de impartialitate,
confidentialitate si evitare a conflictului de interese.”

2. Fata de aspectele prezentate de contestatoare referitoare la ...,
autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta detine calificarea de
contabil public autorizat/revizor-contabil, calificare obtinuta in
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conformitate cu Legea privind ..., cu nr. 0633/22.01.2007, document
transmis in traducere autorizata in limba roméana, inclus in oferta tehnica
a ofertantului ...SRL.

Prin urmare, activitatea de audit financiar prestata de ... pentru
..., a fost efectuata in calitate de controlor de prim nivel, pentru proiecte
finantate de alte programe ale Comisiei Europene, si nu pentru ...

Drept urmare, din analiza documentelor (CV, diplome, certificate)
care fac parte din oferta tehnica, reiese faptul ca doamna ... a auditat in

calitate de controlor de prim nivel pentru ... informatii din alte proiecte si
nicidecum informatii din ... care face obiectul procedurii de achizitie
contestata.

Astfel, in calitate de "Audit senior" propus de ofertantul ...SRL, ...
respecta intocmai principiul independentei, obiectivitatii, nefiind in
prezenta unui conflict de interese, conform Codului etic emis de catre
Federatia Internationalda a Contabililor (IFAC), ofertantul declarand in
DUAE ca informatiile prezentate in partile II-V sunt exacte si corecte si ca
au fost furnizate cunoscand pe deplin consecintele cazurilor grave de
declaratii false.

3. In ceea ce priveste documentele prezentate pentru doamna ...,
propusa pentru Categoria 4 - Auditor pentru functia de "Auditor asistent”,
autoritatea contractanta precizeaza ca acestea contin informatii cu privire
la experienta profesionala a persoanei in cauza in calitate de controlor de
prim nivel pentru ..., prestand activitati de audit financiar al proiectelor
finantate de UE. Din aceste documente, nu reiese faptul ca ... a prestat
activitate de controlor de prim nivel pentru ...

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca, din
informatiile referitoare la respectarea de catre expertii ... si ..., a
cerintelor de independenta specifice profesiei de audit reglementate prin
Codul etic ,IFAC", nu au rezultat indicii rezonabile pentru care autoritatea
contractanta, sa aiba incertitudini cu privire la declaratiile ofertantului si
sa le considere eventuale declaratii false.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia oferta ...SRL nu
indeplineste criteriul experientei similare a expertilor categoria 1 - auditor
pentru functia de ,,Auditor partener", autoritatea contractanta arata ca
societatea [-a propus pentru functia de "Auditor partener" pe domnul ...,
considerand ca, pentru aceasta functie, este relevanta experienta
obtinuta de acest expert prin participarea sa ca membru in echipa de
audit in contractul cu ... si membru in echipa de audit intern la ...

De asemenea, ofertantul declara ca, "pentru acest post este
desemnat domnul ..., auditor financiar care a participat in calitate de
membru in echipa de audit la desfasurarea misiunilor de audit din cadrul
acordului-cadru incheiat cu ..., ce a avut ca obiect Auditul ..."

Astfel, mentiunea ...SRL, din cadrul DUAE, referitoare la faptul ca ...
are o "vasta experienta in auditarea proiectelor transfrontaliere", este
indeplinita si sustinuta prin inscrisurile din propunerea tehnica.
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Referitor la faptul ca, pentru asumarea raspunderii privind
informatiile declarate, fiecare pagina a CV-ului trebuie sa aiba semnatura
olografa a acestuia, autoritatea contractanta face mentiunea ca ... si-a
asumat informatiile declarate in CV prin faptul ca a mentionat pe ultima
pagina ca a intocmit documentul respectiv (prin precizarea "intocmit ...")
si a semnat olograf, inclusiv cu data completarii.

Documentele ofertantului ...SRL au fost semnate si incarcate in
SEAP cu semnatura electronica extinsa, conform prevederilor Legii nr.
455/2001, coroborat cu prevederile art. 60 si 62 din Normele
metodologice din 2 iunie 2016.

Cu privire la desemnarea de catre ...SRL a lui Dorin Iordachescu,
pentru aceeasi functie de Auditor partener, autoritatea contractanta
precizeaza ca ofertantul a prezentat CV-ul domnului ..., cu experienta
similara celei ce face obiectul procedurii, desi cerinta era indeplinita de
primul expert.

Considera nefondata afirmatia contestatoarei potrivit careia
oferta ...SRL este inacceptabila, motivat de faptul ca nu au fost declarati
subcontractanti.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia anumiti experti
propusi nu sunt angajatii acesteia si ca, pentru indeplinirea cerintelor
minime si obligatorii de la punctele 6.1 si 6.2 din caietul de sarcini,
ofertantul declarat castigator ar fi trebuit sa subcontracteze partile din
contract aferente activitatilor desfasurate de catre acesti experti,
autoritatea contractanta arata ca, in conformitate cu prevederile art. 3
alin. (3) si (4) din Instructiunea ANAP nr. 1/2017, emisa in aplicarea
prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr.
98/2016, respectiv a art. 192 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr.
99/2016, expertii solicitati nu au obligatia de a avea raporturi de munca
cu ofertantii pe care ii propun pentru indeplinirea serviciilor ce fac obiectul
procedurii contestate.

Astfel, prin specificatiile ofertate, ...SRL se angajeaza, conform
solicitarilor din caietul de sarcini, dupa cum urmeaza:

v sa presteze serviciile de audit de sistem si de audit de operatiuni
pentru ...;

v sa presteze serviciile in graficul de timp solicitat de autoritatea
contractanta in cazul in care oferta sa este stabilita castigatoare;

v sa respecte obligatiile cu privire la componenta echipelor de audit
compusa din:

> cel putin un auditor senior si un auditor asistent;

> cel putin un membru al echipei trebuie sa posede cunostinte
de limba bulgara;

> cel putin un membru al echipei sa detind experienta in
domeniul legislatiei achizitiilor publice care se aplica pe teritoriul

Bulgariei.

In acest context legislativ, in care ofertantii au posibilitatea sa
asigure expertii/personalul cheie care vor realiza efectiv activitatile care
fac obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit fie prin resurse proprii,
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fie prin externalizare, autoritatea contractanta considera ca, in cazurile
care fac obiectul contestatiei, nu devin incidente prevederile Legii nr.
98/2016 referitoare la subcontractarea unei/unor parti din contractul de
achizitie publica.

Astfel, prin completarea DUAE, ...SRL a declarat ca nu participa la
procedura cu subcontractanti, declaratia fiind corecta si justificata in
acelasi timp.

5. Afirmatia contestatoarei potrivit careia este improbabil ca
ofertantul castigator sa deruleze un astfel de contract nu este sustinuta
de probe.

In acest sens, in etapa de executie a contractului, autoritatea
contractantda nu monitorizeaza timpul de lucru zilnic dedicat prestarii
serviciilor de audit de sistem si de audit de operatiuni, ci indeplinirea
obiectivului auditului de operatiuni si auditului de sistem potrivit
Calendarului de implementare, raportare specifice cheltuielilor declarate
Comisiei Europene.

De altfel, autoritatea contractanta apreciaza ca este prematur sa se
ajunga la concluzia potrivit careia ofertantul declarat castigator nu-si
poate respecta obligatiile contractuale.

In cazul neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre SC ...SRL,
autoritatea contractanta are posibilitatea de a solicita penalitatile stabilite
prin contract.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca afirmatiile
contestatoarei referitoare la faptul ca evaluarea a fost superficiala, ca au
fost trecute cu vederea anumite neconformitati, crednd ofertantului ...SRL
un tratament preferential si un real avantaj, precum si ca nu au fost
respectate principiile fundamentale in materia achizitiilor publice sunt
nefondate, tendentioase, precum si nedovedite, intrucat comisia de
evaluare a analizat cu impartialitate si responsabilitate ofertele tuturor
participantilor la procedura, conform atributiilor stabilite prin art. 127 din
HG nr. 395/2016.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au fost
inregistrate la Consiliu sub nr. 2568/21.01.20109.

... SRL a depus concluzii scrise cu adresa nr. 3382/29.01.2019.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

a initiat procedura simplificata, on-line, pentru atribuirea
contractului avand ca obiect ..., cod CPV ..., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. .... Din informatiile anuntului de participare,
Consiliul a retinut ca valoarea estimata a contractului este ... lei, criteriul
de atribuire este "pretul cel mai scazut”, iar data limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita pentru ...

... SRL a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei care formeaza
obiectul prezentei cauze. Societatea contestatoare a constituit cautiunea
in suma de ... lei, conform prevederilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea
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nr. 101/2016, fiind depusa recipisa de consemnare nr. ... din ..., eliberata
de ...

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca, in caietul de
sarcini, s-au solicitat, intre altele:

Pentru Controlul de prim nivel din Bulgaria, realizat prin contractarea unor
experti independenti de catre ... pentru axele 1, 2, 3, 4 si 5, Auditorul Extern se va
asigura ca faptul acesta este functional, astfel incat sa-si indeplineasca atributiile
privind:

- verificarea legalitatii si regularitatii cheltuielilor declarate de catre fiecare
beneficiar/partener bulgar care participa la proiecte;

- corectitudinea cheltuielilor declarate pentru proiecte implementate pe
teritoriul statului membru respectiv;

- conformitatea cheltuielilor si proiectelor respective cu regulile comunitare
si nationale.

(...)

Misiunile se vor desfasura in conformitate cu:

- Standardul international privind serviciile conexe 4400 ,Angajamente
pentru realizarea procedurilor agreate privind informatiile financiare emis de catre
Federatia Internationala a Contabililor”;

- Codul etic emis de catre Federatia Internationalda a Contabililor; desi
Standardul international privind serviciile conexe 4400 prevede ca independenta nu
este o cerinta pentru angajamentele privind procedurile agreate, ... - Autoritatea de
Audit solicitda ca Auditorul Extern sa respecte cerintele de independenta prevazute de
Codul etic emis de catre Federatia Internationala a Contabililor.

Pentru Categoria 3 - Auditor pentru functia de "Auditor senior”,
...SRL a propus auditorul ..., auditor financiar in Bulgaria.

Potrivit CV-ul depus, auditorul ... este controlor de prim nivel la ...,
avand ca responsabilitati verificarea rapoartelor partenerilor bulgari care
implementeaza proiecte finantate de programele multinationale ale
Comisiei Europene, incluzand ...

Atasat concluziilor scrise, societatea contestatoare a prezentat lista
auditorilor externi implicati in efectuarea controlului de prim nivel al
partenerilor bulgari in proiectele din cadrul programelor multinationale de
cooperare teritoriala si de asistenta tehnica pe programele de ..., la care
... participa, in care apare si auditor .... De asemenea, a fost depusa lista
programelor de cooperare teritoriala 2014-2020, in care intra si ...

Intreaga pledoarie a contestatoarei priveste incalcarea cerintei
independentei, astfel cum este prevazuta in Codul Etic emis de Federatia
Internationala a Contabililor, prin faptul ca auditorul propus va fi, pe de o
parte, controlor de prim nivel, in numele/scopul ..., iar pe de alta parte,
este membru al echipei propuse pentru derularea contractului avand ca
obiect servicii de audit.

Intr-adevar, in cadrul proiectelor intra si programul ... din lista
prezentata de contestatoare, in timp ce programul ....
Cum a sustinut si ..., petenta nu a facut dovada ca auditorul ... a

avut atributii Tn cadrul proiectului supus procedurii.

Asadar, nu a fost demonstrata situatia de conflict de interese si lipsa
de independenta a auditorului amintit.

Referitor la auditorul ..., din categoria 4 - Auditor pentru functia de
"Auditor asistent”, Consiliul constata ca, in CV-ul depus, se mentioneaza
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ca, din 2017 este controlor de prim nivel la ..., participdnd la proiectele
finantate de UE.

Ca si in cazul mai sus analizat, contestatoarea nu a facut dovada ca
auditorul ... a participat la proiectul care face obiectul procedurii - ...

In plus, cum a aratat si autoritatea contractanta, la punctul 2 din
propunerea tehnica, se mentioneaza ca, /a inceperea misiunii de audit de
sistem, toti auditorii desemnati vor semna si depune o declaratie de
disponbilitate si o declaratie de impartialitate, confidentialitate si evitare
a conflictului de interes.

Nefiind demonstrata participarea celor doi auditori la proiectul in
cadrul caruia urmeaza a fi prestate serviciile de auditare, Consiliul nu are
motive pentru obligarea autoritatii contractante la efectuarea unor
verificari suplimentare.

Analizand criticile aduse modului de indeplinire a cerintei privind
experienta similara pentru auditor partener - auditor categoria 1,
Consiliul constata ca, pentru auditor ..., in propunerea tehnica, s-a
mentionat ca a participat in echipa de audit la desfasurarea misiunilor de
audit in acordul-cadru incheiat cu ... ce a avut ca obiect ....

Avand in vedere ca, in CV-ul prezentat, s-a facut mentiunea ca din
2015 este auditor financiar la ...SRL, iar reprezentantul societatii a
semnat propunerea tehnica in care este inclus proiectul mai sus citat,
lipsa mentionarii exprese a proiectului in CV nu poate conduce la
concluzia neindeplinirii cerintei privind experienta similara.

De asemenea, faptul ca CV-ul a fost semnat olograf doar pe ultima
pagina nu inseamna ca experienta nu putea fi luata in considerare, nefiind
adusa vreo dovada ca CV-ul ar cuprinde informatii eronate.

Mai mult, cum a sustinut si autoritatea contractanta, fiind o
procedura online, documentele au fost insusite prin semnatura electronica
de ofertant, astfel ca lipsa semnaturii olografe pe fiecare pagina nu poate
constitui motiv de respingere a ofertei.

In ceea ce priveste criticile aduse faptului ca nu au fost declarati ca
subcontractanti entitatile unde sunt angajate persoanele care vor
participa ca auditori in cadrul contractului, Consiliul retine ca, in situatia
in care sunt expertii nu sunt angajati ai ofertantului, acesta din urma nu
are obligatia de a declara ca subcontractanti entitatile angajatoare.

Subcontractantul reprezinta, conform art. 3 alin. (1) lit. yy) orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica
Si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor
sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de
organ[zarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

In cazul analizat, serviciile vor fi prestate de auditori, nu de
entitatile angajatoare, astfel ca acestea nu trebuiau declarate
subcontractanti, contrar sustinerilor contestatoarei.
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In plus, in procedura de fatd, autoritatea contractantd a solicitat ca,
la inceperea misiunii de audit de sistem, toti auditorii desemnati vor
semna sa depund o declaratie de disponibilitate si o declaratie de
impartialitate, confidentialitate si evitare a conflictului de interese.
Asadar, declaratia de disponibilitate urmeaza a fi depusa de catre toti
auditorii la inceperea misiunii de audit, astfel cum a fost stabilit prin
caietul de sarcini.

Prin caietul de sarcini nu a fost ceruta o anumita dovada a
disponibilitatii auditorilor sau un angajament al acestora, in cazul in care
nu sunt angajati ai ofertantei.

Referitor la imposibilitatea derularii contractului, avand in vedere
implicarea auditorilor in alte contracte/firme, Consiliul retine ca societatea
contestatoare nu a facut dovada celor sustinute.

De asemenea, nu a fost facuta vreo dovada a imposibilitatii prestarii
serviciilor pentru faptul ca valoarea ofertata de catre ...SRL reprezinta
94% din cifra de afaceri a societatii pe ultimul an.

Consiliul nu poate dispune masuri in sarcina autoritatii contractante
de a fi efectuate verificari suplimentare asupra posibilitatii derularii
contractului, cata vreme nu au fost aduse dovezi care sa sustina
concluziile contestatoarei.

In ce priveste motivele suplimentare invocate pentru prima data
prin concluziile scrise, Consiliul retine ca acestea sunt inadmisibile,
raportat la prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

In plus, o serie de aspecte privesc propunerea tehnica a ... SRL, pe
care ofertanta sustine cd a studiat-o in data de 11.01.2019.

In considerarea celor prezentate, se constata a fi neintemeiate
criticile contestatoarei, inclusiv sub aspectul solicitarii de anulare a
procedurii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata ... SRL, in
contradictoriu cu .... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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