Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Data: .....ccccvvvnneess

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ...S.R.L. cu sediul in municipiul ..., str. ..., nr.
..., et. ..., judetul ..., avand CIF ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., reprezentata legal prin administrator DI. ... si conventional de
avocat ..., cu sediul ales pentru comunicare in prezenta cauza in ..., nr. ..., etaj
..., sector .., la .., impotriva procedurii de selectie partener in vederea
atribuirii unui parteneriat pentru depunerea unei cereri de finantare pentru
proiectul ,....”, organizata de ...(denumita in continuare ...), legal reprezentata
de DI. ...in calitate de Director Executiv, cu sediul in municipiul ..., str. ..., nr. ...,

judetul ..., in calitate de autoritate contractanta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care
...S.R.L. reclama procedura de selectie partener desfasurata in perioada ... -
avand in vedere atribuirea unui parteneriat pentru depunerea unei cereri de
finantare pentru proiectul ,.."”, organizata de ...(denumita in continuare ...),
solicitand urmatoarele:

1. anularea adresei nr. ... — Anunt cu privire la rezultatul procedurii de

selectie partener;

2. reevaluarea candidaturii ...S.R.L. in sensul declararii acesteia ca fiind
admisa cu consecinta reevaluarii si stabilirii rezultatului Procedurii
conform punctajului rezultat potrivit grilelor de evaluare stabilite in
anuntul de intentie;

3. obligarea ... la eliminarea din cuprinsul Anuntului de intentie punctul 7
Criterii de calificare a alineatului 1 din pct. III Conduita ofertantului cu
privire la sintagma “nu au fost implicate in cazuri de fraudare a
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fondurilor europene, in cazuri de deturnare de fonduri sau situatii de
abateri de la normele Europene in ceea ce vizeaza utilizarea fondurilor
europene”;

4. anularea tuturor actelor emise in baza procedurii de selectie - ANUNT

DE INTENTIE ...;

5. suspendarea procedurii de atribuire a contractului pana la solutionarea

prezentei contestatii.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la CNSC cu nr. ..., ... combate
criticile din cadrul contestatiei formulate de ...S.R.L. si solicita admiterea
exceptiei privind lipsa competentei materiale a CNSC, pentru urmatoarele
considerente:

In conformitate cu dispozitiile exprese ale art. 33 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social
european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, cu modificarile si completarile
ulterioare, proiectele finantate din fonduri europene - pot avea ca beneficiari
parteneriate compuse din doua sau mai multe entitati cu personalitate
juridica, inregistrate in Romania si/sau in statele membre ale Uniunii
Europene, cu conditia desemnarii ca lider al parteneriatului a unei entitati
inregistrate fiscal in Romania.

Astfel cum prevede expres art. 34 alin. (1) din ordonanta de urgenta
invocata, pentru implementarea proiectelor prevazute la art. 33, entitatile
finantate din fonduri publice pot stabili parteneriate cu alte entitati din
sectorul privat, numai prin aplicarea unei proceduri de selectie a acestora,
care respecta cel putin principiile transparentei, tratamentului legal,
nediscriminarii si utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Potrivit art. 46 alin. (7) din Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 829/2022, alegerea partenerilor este in exclusivitate de
competenta autoritatii/institutiei/organizatiei care are calitatea de lider al
parteneriatului, in cazul in care aceasta initiaza stabilirea parteneriatului.

Totodata, potrivit alin. (7) al aceluiasi articol, autoritatile/institutiile
finantate din fonduri publice au obligatia de a face publica intentia de a stabili
un parteneriat cu entitati private in vederea implementarii unui proiect
finantat din fonduri europene, mentionand totodata principalele activitati ale
proiectului, bugetul, precum si conditile minime pe care trebuie sa le
indeplineasca partenerii.

In temeiul prevederilor legale exprese invocate, la nivelul ... a fost
aprobata la data de 23.02.2024 Procedura de sistem privind selectia
partenerilor in vederea depunerii unor cereri de finantare pentru proiecte din
fonduri europene nerambursabile, Cod PS-10, Editia II, Revizia O.

In baza Anuntului de intentie a selectiei partenerilor inregistrat la ... sub
nr.... si publicat pe site-ul https://www.....ro/, ... a initiat procedura de
selectie partener pentru depunerea, in parteneriat, a unei cereri de finantare
pentru proiectul ,..." Programul Tranzitie Justa 2021-2027 Prioritatea 3,
Actiunea - Sprijinirea tranzitiei fortei de munca, Componenta - Sprijin pentru
adaptarea la schimbari a lucratorilor, intreprinderilor si antreprenorilor - Apel
proiecte: PT1/493/PT]_P3/]S08.1/PT]J_A26 - Sprijinirea capacitatii ... si
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masuri active de ocupare, reconversie profesionalda si actualizare de
competente - publicat la data de 23.01.2025.

Astfel, procedura de selectie partener a fost organizata de ... in baza
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare si a Normelor metodologice de aplicare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021, aprobate prin Hotarérea
Guvernului nr. 829/2022 si s-a desfasurat cu respectarea prevederilor
Ghidului Solicitantului pentru actiunea ,Sprijinirea tranzitiei fortei de munca"
- componenta ,Sprijin pentru adaptarea la schimbare a lucratorilor,
intreprinderilor si antreprenorilor", aprobat prin Ordinul ministrului
investitiilor si proiectelor europene nr.895/28.03.2024, cu modificarile
ulterioare, si a Procedurii de sistem privind selectia partenerilor in vederea
depunerii unor cereri de finantare pentru proiecte din fonduri europene
nerambursabile, Cod PS-10, Editia II, Revizia 0, elaborata si aprobata in
temeiul acestor prevederi legale.

In continuare, autoritatea invoca prevederile art. 1 alin. (1), art. 2 alin.
(1) si art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 si art. 68 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016.

Or, in cauza, procedura de selectie partener a fost organizata de ... in
baza prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare si a Normelor metodologice de aplicare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 829/2022, neconstituind, prin urmare, o procedura de
atribuire din categoria celor reglementate de Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, adresa nr... - Anunt cu privire la rezultatul procedurii de
selectie partener si toate celelalte actele emise de ... in baza procedurii de
selectie - Anunt de intentie .., a caror anulare se solicita de catre
contestatoare, nu constituie ,acte ale autoritatii contractante" in sensul
prevazut de Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor exprese ale art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, CNSC este competent sa
solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor
prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si
functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2).

Fata de cele prezentate, intrucat in cauza contestatia nu are ca obiect o
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica astfel cum am
argumentat, autoritatea solicita admiterea exceptiei necompetentei material
a CNSC in solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... completeaza punctul
de vedere formulat cu privire la contestatia formulate de ...S.R.L.

Prin raspunsul inregistrat la CNSC cu nr. ..., formulat la adresa Consiliului
nr. ... privind exceptia invocata de autoritate, contestatorul opineaza ca CNSC
are competenta materiala in solutionarea contestatiilor privind atribuirea de
contracte de parteneriat pentru proiecte finantate din fonduri europene.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul cauzei,
Consiliul retine urmatoarele:

...(denumita in continuare ...) a organizat procedura de selectie partener
pentru depunerea in parteneriat a unei cereri de finantare pentru proiectul

Y/
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Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1),
iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza exceptia lipsei de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, invocata din oficiu.

In solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum rezulta din
documentele depuse la dosarul cauzei, anuntul de intentie ,selectie partener”
nr. 21520/20.12.2024 a fost publicat pe site - ul ..., .., activitatile ce
formeaza obiectul contractului vor fi atribuite prin intermediul unei proceduri
de selectie a partenerilor.

Potrivit art. 46 alin. (6) din Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 829/2022, alegerea partenerilor este in exclusivitate de
competenta autoritatii/institutiei/organizatiei care are calitatea de lider al
parteneriatului, in cazul in care aceasta initiaza stabilirea parteneriatului.

Totodata, potrivit alin. (7) al aceluiasi articol, autoritatile/institutiile
finantate din fonduri publice au obligatia de a face publica intentia de a stabili
un parteneriat cu entitati private in vederea implementarii unui proiect
finantat din fonduri europene, mentionand totodata principalele activitati ale
proiectului, bugetul, precum si conditile minime pe care trebuie sa le
indeplineasca partenerii.

Astfel, procedura de sistem privind selectie partener a fost organizata de
.. In baza prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare si a Normelor metodologice de aplicare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 829/2022 si s-a desfasurat cu respectarea prevederilor
Ghidului Solicitantului pentru actiunea ,Sprijinirea tranzitiei fortei de munca"
- componenta ,Sprijin pentru adaptarea la schimbare a lucratorilor,
intreprinderilor si antreprenorilor", aprobat prin Ordinul ministrului
investitiilor si proiectelor europene nr. 895/28.03.2024, cu modificarile
ulterioare, si a Procedurii de sistem privind selectia partenerilor in vederea
depunerii unor cereri de finantare pentru proiecte din fonduri europene
nerambursabile, Cod PS-10, Editia II, Revizia 0, elaborata si aprobata in
temeiul acestor prevederi legale.

Ori, In cauza, procedura de sistem privind selectie partener a fost
organizata de ... in baza prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
133/2021, cu modificarile si completarile ulterioare si a Normelor
metodologice de aplicare aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 829/2022,
neconstituind, prin urmare, o procedura de atribuire din categoria celor
reglementate de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, in cuprinsul documentatiei si anuntului nu sunt specificate
acte normative specific achizitiilor publice, ci legislatia specifica de referinta,
nationala si europeana.

Totodata, adresa nr. ... - Anunt cu privire la rezultatul procedurii de
selectie partener si toate celelalte actele emise de ... in baza procedurii de
selectie - Anunt de intentie .., a caror anulare se solicita de catre
contestatoare, nu constituie ,acte ale autoritatii contractante" in sensul
prevazut de Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Potrivit dispozitiilor exprese ale art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, CNSC este competent sa
solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor
prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si
functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2).

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, "act al autoritatii contractante - orice act, orice
operatiune care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in
termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea
ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in
legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia
directa care intra sub incidenta Legii nr. 554/2004, prevazute de art. 68 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Referitor la acest aspect, se are in vedere dispozitiile art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, conform carora ,Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor prin complete
specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare
aprobat potrivit art. 37 alin. (2)”.

Procedand la verificarea competentei sale materiale in solutionarea
prezentei contestatii, Consiliul constata ca nu este competent a o solutiona
deoarece, potrivit dispozitiilor anterior citate, in competenta sa intra
contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire prevazute de art. 68
din Legea nr. 98/2016.

Pe de alta parte, fata de dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢') din Legea nr.
554/2004, achizitiile publice sunt asimilate actului administrativ si, prin
urmare, sunt supuse controlului judecatoresc al instantelor de contencios -
administrativ, astfel incat, in mod evident, contestatorul are posibilitatea ca,
impotriva actului considerat nelegal in cadrul unei achizitii directe, sa se
adreseze instantei de contencios administrativ, competenta potrivit legii.

Nu in ultimul rand, este de retinut ca exceptia de necompetenta
materiala, fiind de ordine publica, organizatorul sau participantii la procedura
nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la
solutionarea de contestatii ce nu vizeaza procedurile de atribuire.

Astfel, avand in vedere dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste pe baza
dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre contestator a
atacarii la Consiliu a achizitiei in cauza.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia ,act al
autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau poate
produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii
prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act
sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei
proceduri de atribuire, fard a include achizitia directa care intrd sub incidenta
Legii nr. 554/2004, prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din

Pagina 5 din 7


act:1115239%2096836615

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare”.

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia , Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a
contractelor prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de
organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2)”;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia , Contestatiile
care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”;

- art. 2 lit. ¢') din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 prin
care achizitiile publice sunt asimilate actelor administrative;

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
care stipuleaza ca ,Instanta de contencios administrativ este competenta sa
solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare incheierii unui contract
administrativ, precum si orice litigii legate de incheierea contractului
administrativ, inclusiv litigiile avadnd ca obiect anularea unui contract
administrativ”;

- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
potrivit caruia ,Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care privesc taxe Si
impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de pana
la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-
fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau Iincheiate de
autoritatile publice centrale, precum si cele care privesc taxe si impozite,
contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de
3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege organica speciala nu
se prevede altfel”, rezulta ca, in cauza, nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine Tribunalului, sectia contencios administrativ de la sediul autoritatii
contractante.

Drept pentru care, potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
constatand lipsa de competenta materiala a sa in solutionarea cauzei,
Consiliul va trimite dosarul la instanta competenta.

In consecinta, raportat la dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite exceptia de necompetenta materiala a CNSC
privind solutionarea contestatiei, invocata de autoritatea contractanta si,
tinand cont de dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004, raportat la natura
litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului atacat si sediul acesteia,
constata ca, In cauza, .. are competenta materialda privind solutionarea
litigiului, astfel ca va declina cauza catre instanta de judecata, solutie care,
potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu este supusa niciunei cai
de atac.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Pagina 6 din 7


act:1115239%2096836615

in temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 declina
competenta de solutionare a contestatiei formulata de catre ...S.R.L. in
contradictoriu cu ..., in favoarea ....

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.
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