In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea
DECIZIE
Nr. 1815/ C7 / 1729
Data: 01.07.2024

Prin contestatia nr. 131/21.05.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 31556/22.05.2024,
formulata de catre asocierea (...) SRL - (...) SRL, prin (...) SRL, in
calitate de lider al asocierii, cu sediul in (...), inmatriculata la Registrul
Comertului sub nr. ...., avand CUI ...., reprezentata prin .... in calitate de
administrator, impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. (...)si a
raportului procedurii nr. (...), emise de (...), cu sediul in localitatea (...),
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect
»(...), in (...), judetul Arad”, cod CPV (...) (Rev. 2), se solicita:

- anularea raportului procedurii nr. (...) si a actelor subsecvente, in
ceea ce priveste evaluarea propunerii sale tehnice;

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. (...)si a actelor
subsecvente legate de evaluarea propunerii sale tehnice;

- anularea raportului procedurii nr. (...) si a actelor subsecvente, in
ceea ce priveste evaluarea ofertei declarata castigatoare, depusa de (...)
SRL (propunerea tehnica - detinerea capacitatii tehnice si profesionale de
a executa intregul obiect al contractului) ;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere care se impun si la reevaluarea ofertei sale;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere care se impun si la reevaluarea ofertei declarata castigatoare,
depusa de (...) SRL, cu luarea in considerare a acestor masuri;

- stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele acceptabile si
conforme, in baza criteriilor de departajare prevazute in fisa de date a
achizitiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care asocierea (...) SRL - (...) SRL, prin (...) SRL, reclama
decizia autoritatii contractante potrivit cdreia oferta sa depusa in
procedura mentionata in partea introductiva a fost declarata neconforma
de catre (...), in calitatea de autoritatea contractanta, aducand totodata
si critici ofertei declarata castigatoare, depusa de (...) SRL.

Astfel, precizeaza ca autoritatea contractanta i-a solicitat prin
adresa nr. 62/11.04.2024, clarificari care vizau aspectul ca nu s-ar fi
regasit Graficul Gantt, astfel cum acesta a fost solicitat conform cerintei
din fisa de date cap. IV.4.1.2), respectiv cu indicarea necesarului de
resurse (principalele materiale, resurse umane si utilaje/echipamente de
constructie si mijloace de transport), interdependenta dintre activitati,
planificarea fizica a activitatilor pe saptamani, intreruperile pentru timpul
friguros etc.

S-a retinut faptul ca in fisa de date se prevede astfel: ,2) Graficul
general de realizare a investitiei (graficul Gantt) din care sa rezulte incadrarea
in durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizica a activitatilor
pe saptamani cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea
si succesiunea logica a evenimentelor informatii care vor trebui sa probeze
transpunerea prevederilor documentatiei tehnice intr-un plan de implementare
fezabil. Daca anumite activitati sunt realizate de subcontractanti in cadrul
graficului Gantt vor fi evidentiate distinct; se va prezenta un Grafic Gantt
pentru executia lucrarilor tinand cont de ordinea tehnologica de executie si se
va marca pe el drumul critic. in elaborarea graficului de executie si a drumului
critic se va utiliza un soft adecvat. Graficul se va elabora pe categorii de lucrari
cu indicarea necesarului de resurse (principalele materiale, resurse umane si
utilaje/echipamente de constructie si mijloace de transport) si cu precizarea
datelor aferente de inceput si sfarsit a fiecarei activitati, precum si a
interdependentelor dintre activitati”.

Contestatoarea sustine ca a oferit autoritatii contractante un
raspuns clar si explicit, in care a folosit chiar si elemente fotografice
preluate din cuprinsul graficului general de executie, tocmai pentru a fi
mai usor de identificat. Acest raspuns a fost considerat neconcludent,
motiv pentru care oferta sa a fost declarata neconforma, in competitie
ramanand un singur ofertant, (...) SRL, un colaborator mai vechi al
autoritatii contractante (raportat la evidentele catalogului electronic).

Contestatoarea arata ca graficul Gantt se regaseste in oferta sa, iar
acest aspect nu a fost negat, insa comisia de evaluare a retinut in
cuprinsul comunicarii rezultatului procedurii nr. 95/15.05.2024, faptul ca
,graficul Gantt prezentat nu indeplineste conditiile de forma solicitate”.

Per a contrario, graficul Gantt prezentat indeplineste conditiile de
fond.
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In cuprinsul comunicdrii rezultatului procedurii, nu si in raportul
procedurii, comisia de evaluare a enumerat pretinsele neconformitati ale
propunerii sale tehnice, referitoare la graficul Gantt:

- ,Nu sunt prezentate intreruperi pentru perioadele de timp friguros, nu
exista notiunea de posibile intrerupere”,

sens in care, contestatoarea precizeaza ca a aratat si in cuprinsul
raspunsului la solicitarile de clarificari faptul ca perioadele de potentiala
intrerupere a activitatii din cauza timpului nefavorabil sunt marcate cu
galben si detaliate pe grafic suplimentar la nota 1, coloana din stanga,
prezentand in sustinere extras din propunerea tehnica respectiv
,Perioade de intrerupere”.

Totodata mentioneaza ca nici in fisa de date autoritatea
contractanta nu a solicitat ca ,posibilele intreruperi” cauzate de
anotimpul rece sa fie reprezentate grafic de intreruperi efective in
executie, pentru ca prognoza meteo pentru perioade mai mari de 3 zile
intra in sfera hazardului, astfel ca cerinta are in vedere posibile
evenimente/riscuri care pot influenta executia, insa acestea se regasesc
pe graficul general in modalitatea in care autoritatea le-a solicitat, fiind
completate de componenta descriptiva a ofertei tehnice.

- +Nu exista faza de succesiune tehnologica, drumul critic nu ilustreaza
succesiunea activitatilor si subactivitatilor, acestea fiind figurate a se executa in

acelasi timp pe intregul obiect. Conform solicitarii din fisa de date ofertantul nu
a indeplinit criteriul de exemplificare a etapelor/fazelor de realizare a lucrarilor

intr-o succesiune tehnologica de executie a operatiilor. Toate operatiile
tehnologice se desfasoara concomitent si nu succesiv, fapt ce poate conduce la

o _dificultate semnificativa a urmaririi respectarii graficului propus in etapa de
executie”.

Referitor la acest motiv de respingere a ofertei depuse,
contestatoarea arata ca autoritatea contractanta nu a formulat o
solicitare de clarificari cu privire la aspectele de mai sus sau cel putin nu
in termenii in care a argumentat decizia sa ulterioara. Clarificarea a fost
urmatoarea:

,NuU se regaseste graficul Gantt, asa cum acesta a fost solicitat conform
cerintei de mai sus, respectiv cu indicarea necesarului de resurse (principalele
materiale, resurse umane si utilaje/echipament de constructie si mijloace de
transport), interdependenta dintre activitati, planificarea fizica a activitatilor pe
saptamani, etc. De asemenea, nu s-au regasit in grafic intreruperile pentru
timpul friguros”.

De unde reiese ca solicitarea de clarificari a fost in sensul in care nu
s-ar regasi pe grafic ,interdependenta dintre activitati”.

Astfel, prin raspunsul dat, a aratat ca activitatile sunt evidentiate
pe luni si pe saptamani (saptamanile sunt evidentiate in culoare rosie).
Totodata, sunt evidentiate pe grafic interdependenta dintre activitati
(activitatile sunt interconectate prin liniile violet), precum si perioadele
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de potentiala intrerupere a activitatii din cauza timpului nefavorabil
(marcate cu galben si detaliate pe grafic suplimentar la Nota 1, coloana
din stanga). A atasat print-uri din cuprinsul graficului, pentru o facila
identificare a corespondentei cu explicatiile date.

Contestatoarea subliniaza faptul ca elementele de pretinsa
neconformitate din cuprinsul comunicarii rezultatului procedurii exced
solicitarii de clarificari, ceea ce ar trebui sa fie suficient pentru Consiliu ca
sa dispuna remedierea.

Sustine ca nu toate activitatile se deruleaza in acelasi timp,
interdependenta si succesiunea lor fiind evidentiata, de remarcat fiind
faptul ca autoritatea ar fi lezata pentru ca ar putea avea ,0 dificultate
semnificativa a urmaririi respectarii graficului propus in etapa de
executie”.

in mod imperativ, autoritatea contractanta avea obligatia sa
prezinte argumente de natura tehnica si sa probeze faptul ca activitatile
ilustrate grafic nu pot fi derulate in respectiva succesiune pentru ca nu ar
fi tehnic posibil, niciun alt pretins argument neavand vreo relevanta
juridica sau logica.

Chiar reducand la absurd, presupunand ca ar fi prea multe
,operatiuni tehnologice care s-ar desfasura concomitent”, nu este nimic
gresit in a avea o mobilizare semnificativa de resurse umane si logistice,
Cu care sa poata executa mai multe tronsoane/elemente din obiectivul de
lucrari.

De altfel, este unanim cunoscut faptul ca in practica executia se
deruleaza in functie de planificarea initiala, dar care poate sa comporte
numeroase actualizari in functie de factori care sunt imposibil sa poata fi
anticipati.

- ,Jot procesul de probe este cotat cu zero, insemnand ca aceasta nu
necesita nicio zi, niciun personal”.

Referitor, la acest motiv, contestatoarea reitereaza faptul ca
raspunsul la solicitarile de clarificari nu poate fi apreciat drept
neconcludent, atat timp cat nu i s-a solicitat sa clarifice acest aspect.

Suplimentar, precizeaza ca realizarea probelor este inclusa in
graficul de executie, chiar daca nu este evidentiata in mod distinct,
pentru ca este vorba despre un "grafic general”, iar nu despre unul de
detaliu, pe zile sau alte subdiviziuni, pentru ca ar fi imposibil sa poata fi
comprimat intr-un format care sa asigure o minima lizibilitate.

Nici fisa de date nu cuprinde o astfel de cerinta, solicitarea fiind
aceea de ,planificare fizica a activitatilor pe saptamani”.

- ,Mentiunea ca activitatile sunt evidentiate pe luni si pe saptamani
(saptamanile sunt evidentiate cu rosu) conform print-screen nu au
corespondenta in graficul regasit in propunerea tehnica, in sensul ca nu se

/4
.

regaseste reprezentarea grafica a activitatilor pe saptamani
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Cu privire la acest motiv, contestatoarea reda graficul prezentat in
oferta, cu succesiunea activitatilor pe saptamani, de unde considera ca
reiese faptul ca sustinerile autoritatii contractante, respectiv ca
activitatile nu sunt evidentiate pe saptamani sunt, in mod evident,
contrare realitatii.

Opineaza ca decizia inlaturarii ofertei sale din competitie este
excesiva si contrara interpretarii date de catre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) principiului proportionalitatii din dreptul
comunitar, respectiv ,impunerea ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul
realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in masura in care
este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se
recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate
nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite”
(Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers' Union si altii, C
157/96, Rec., p. I 2211, pct. 60, citat in pct. 57 din Hotararea
Tribunalului din 10 decembrie 2009, Cauza T-195/08, Antwerspe
Bouwwerken NV), preluata si in Instructiunea ANAP nr. 2 din 19 aprilie
2017.

Cu privire la modalitatea in care a fost evaluata propunerea tehnica
a ofertantului declarat castigator, contestatoarea indica cap. 4.3 din
Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv, precizand ca autoritatea a divizat
lucrari conexe, pentru punerea in functiune a echipamentelor
(echipamente cu montaj), astfel ca indeplinirea in integralitate a
obiectului contractului necesitd autorizare ANRE. in lipsa unei astfel
de autorizari/certificari, obiectul contractului nu poate fi indeplinit prin
buna executare.

Ins& ofertantul declarat castigétor nu detine o astfel de autorizare.

Si, chiar daca tertul sustinator ar putea detine autorizare ANRE
pentru tipul de lucrari ce urmeaza a fi executate, calitatea de tert nu
poate fi suficientda, pentru ca persoana juridica autorizata este sigura in
masura sa execute astfel de lucrari in mod legal, ceea ce trebuie sa i
confere statut de subcontractant.

In acest sens invocd art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, astfel
ca, ori de céate ori parti ale contractului sunt realizate de catre terte
persoane, care nu au calitatea de ofertant unic/asociat, aceste persoane
se impun a fi declarate ca subcontractant.

In consecintd, astfel de activitdti pot fi realizate numai de cétre
ofertanti care detin atestatele/autorizatiile necesare, iar in orice alta
situatie, tertele persoane care detin aceste atestate specifice si care vor
realiza serviciile/lucrarile, nu pot avea decéat calitate de subcontractanti
care se impun a fi mentionati expres de catre ofertant (cerinta care nu
este indeplinita in cazul ofertantului declarat castigator, (...) SRL).
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In ceea ce priveste necesitatea detinerii unui atestat ANRE invoc
considerentele Deciziei nr. 5117/2017 a Curtii de Apel Bucuresti, data in
solutionarea Dosarului nr. 8303/2/2017 si Decizia CNSC nr.
2865/00/3036/07.11.2018.

Avand in vedere aceste considerente, fiind evidente cerintele legate
de necesitatea detinerii unui atestat specific emis de ANRE pentru
realizarea integrala a obiectului contractului, observand lipsa din
propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator a dovedirii
capacitatii profesionale impuse de legislatia incidenta, devin aplicabile
dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 in sensul in care
oferta este considerata neconforma pentru ca nu respecta cerintele
prezentate in documentele achizitiei, precum si prevederile art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016, conform carora oferta este neconforma
atunci cand nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.

In mod evident, autoritatea avea obligatia de a solicita clarificiri de
confirmare si, fata de lipsa acestor documente (certificari, atestat ANRE)
din cuprinsul ofertei, avea obligatia descalificarii ofertantului (...) SRL,
orice alta solutie reprezentand o incalcare a principiilor conferite de art. 2
din Lege.

Suplimentar, sustine ca, din oferta tehnica a (...) SRL nu reiese
faptul ca acesta detine (cu orice titlu) utilajele necesare realizarii
lucrarilor de foraj orizontal. Utilajele sunt doar enumerate, iar
autoritatea nu a dorit sa cunoasca daca ofertantul le detine efectiv in
proprietate sau sub o anumita forma de folosinta.

Din oferta tehnica a candidatului clasat pe locul I nu rezulta ca ar
avea in proprietate sau in folosinta macara lansator conducte, pentru
executarea lucrarilor de subtraversare si cu atat mai putin nu este
atestat pentru realizarea unor astfel de lucrari.

Totodata, nu se regaseste detaliata nicio procedura tehnica
de executie a lucrarilor, ofertantul rezumandu-se la a enumera succint
procedurile de executie pe categorii de lucrari, fara continut sau vreo
detaliere. Se face precizarea ca se pun la dispozitia autoritatii doar
principalele proceduri de executie, iar la cerere isi rezerva dreptul de a-si
completa oferta.

Nu in ultimul rand, pentru a fi evidenta lipsa tratamentului egal in
modul de evaluare a ofertelor, cu toate ca i s-a solicitat prin intermediul
clarificarilor sa precizeze unde anume a evidentiat pe graficul general
principalele materiale (cu toate ca erau anexate la graficul sau), acestea
lipsesc cu desavarsire de pe graficul Gantt al ofertantului (...)
SRL, cdruia autoritatea nu i-a solicitat nicio clarificare si a carei
oferta a fost considerata admisibila si conforma.
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Sustine ca exista evidente similitudini intre cele doua grafice Gantt
cu privire la succesiunea tehnologica a activitatilor, modalitatea in care
au fost insa evaluate de catre comisie fiind diferita.

Prin punctul sau de vedere nr. 2519/27.05.2024, inregistrat la
Consiliu cu nr. 34060/31.05.2024, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea in tot a contestatiei formulata de catre asocierea (...) SRL &
(...) SRL, cu mentinerea documentelor de evaluare si a raportului de
atribuire, invederand in motivare aspectele redate in continuare.

Astfel, evoca faptul ca in data de 11.04.2024, dupa analizarea
propunerii tehnice a contestatoarei, comisia de evaluare a solicitat
acesteia lamuriri cu privire la anumite aspecte din propunerea tehnica,
astfel:

,Referitor la: Oferta depusa la procedura simplificata, intr-o etapa,
criteriul de atribuire: «Raport calitate pret», in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica avand ca obiect (...), in (...), judetul Arad, nr. invitatie de
participare in SEAP nr. SCN1142712/18.03.2024, in conformitate cu art. 209,
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, va solicitam
urmatoarele:

Avand in vedere cerinta din fisa de date cap. IV.4) PREZENTAREA
OFERTEI IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice:

(..)

2) Graficul general de realizare a investitiei (graficul Gantt) din care sa
rezulte incadrarea in durata contractului de achizitie publica prin Planificarea
fizica a activitatilor pe saptamani cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a
acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor informatii care vor
trebui sa probeze transpunerea prevederilor documentatiei tehnice intr-un plan
de implementare fezabil. Daca anumite activitati sunt realizate de
subcontractanti in cadrul graficului Gantt vor fi evidentiate distinct; Se va
prezenta un Grafic Gantt pentru executia lucrarilor tinand cont de ordinea
tehnologica de executie si se va marca pe el drumul critic. in elaborarea
graficului de executie si a drumului critic se va utiliza un soft adecvat. Graficul
se va elabora pe categorii de lucrari cu indicarea necesarului de resurse
(principalele materiale, resurse umane si utilaje/echipamente de constructie si
mijloace de transport) si cu precizarea datelor aferente de inceput si sfarsit a
fiecarei activitati, precum si a interdependentelor dintre activitati.

Analizand propunerea tehnica depusa, comisia de evaluare nu regaseste
graficul Gantt asa cum acesta a fost solicitat prin fisa de date, respectiv cu
indicarea necesarului de resurse (principalele materiale, resurse
umane si utilaje/echipamente de constructie si mijloace de transport),
interdependenta dintre activitati, planificarea fizica a activitatilor pe
saptamani, etc.

Astfel, se solicita operatorului economic sa mentioneze unde anume in
propunerea tehnica se regaseste graficul Gantt asa cum a fost solicitat ... .

Pagina 7 din 25



Mai mult, se solicita clarificari cu privire la modul de lucru pe timpul
friguros, tinand cont de faptul ca nu exista mentionate perioade de intrerupere
a lucrarilor”.

Operatorul economic a raspuns la cererea de clarificari, mentionand
urmatoarele:

»Principalele materiale, resurse utilaje/echipamente sunt regasite in
tabelul atasat graficului Gantt. Rationamentul a fost acela de a pune la
dispozitie un grafic clar si lizibil. Nu se poate retine in culpa noastra
OMISIUNEA de a prezenta aceste date cat timp anexa face parte din Gantt.
Totodata forta de munca, utilajele si mijloacele de transport se regadsesc
evidentiate si pe Gantt ( va remitem print screen, marcate in chenar galben,
verde, respectiv albastru).

Activitatile sunt evidentiate pe luni si pe saptamani (saptamanile sunt
evidentiate in culoare rosie) ...".

Mai mult, contestatoarea a mentionat urmatoarele:

»Sunt evidentiate pe graphic interdependenta dintre activitati (marcate
cu violet) precum si POTENTIALELE INTRERUPERI a activitdtii din cauza
timpului nefavorabil (marcate cu galben) si detaliate pe grafic suplimentar la
Nota 1, coloana din stanga. ..."

Analizdnd aspectele din raspunsul la solicitarea de clarificari,
comisia de evaluare a constatat faptul ca operatorul economic
contestator a adus completari la graficul depus initial, aspect
mentionat chiar de acesta prin raspunsul dat si s-a aflat intr-o grava
eroare cu privire la modul de formare a graficului Gantt si nu a tinut cont
de cerintele din documentatia de atribuire, astfel:

1. Conform factorilor de evaluare:

.Toate activitatile principale sunt incluse in Graficul Gantt, sunt
detaliate in subactivitati, acesta poate fi utilizat asa cum este
prezentat ca data de intrare in cadrul sedintelor de monitorizare a
progresului in cadrul Contractului; succesiunea activitatilor in Graficul
Gantt este foarte bine stabilita prin raportare la metodologia de
executie a lucrarilor; durata activitatilor si perioadele de derulare a
acestora sunt in totalitate corespunzatoare complexitatii activitatilor
(modalitate de realizare, date de intrare, date de iesire); PERIOADELE
DE INTRERUPERE DATORATE TIMPULUI FRIGUROS SUNT EVIDENTIATE
SI NU DEPI\SESC TERMENUL DE EXECUTIE; GRAFICUL CUPRINDE in
TOTALITATE PERSONALUL IMPLICAT, ECHIPAMENTELE UTILIZATE,
UTILAJELE NECESARE, CANTITATILE DE MATERIALE, NUMARUL DE ORE
LUCRATE LA NIVELUL FIECAREI ACTIVITATL."

2. Conform Fisei de Date:

.Graficul general de realizare a investitiei (graficul Gantt) din
care sa rezulte incadrarea in durata contractului de achizitie publica
prin Planificarea fizica a activitatilor pe saptamani cu indicarea
fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si succesiunea
logica a evenimentelor informatii care vor trebui sa probeze
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transpunerea prevederilor documentatiei tehnice intr-un plan de
implementare fezabil. Daca anumite activitati sunt realizate de
subcontractanti in cadrul graficului Gantt vor fi evidentiate distinct; Se
va prezenta un Grafic Gantt pentru executia lucrarilor tinand cont de
ordinea tehnologica de executie si se va marca pe el drumul critic. In
ELABORAREA GRAFICULUI DE EXECUTIE si A DRUMULUI CRITIC SE VA
UTILIZA UN SOFT ADECVAT. GRAFICUL SE VA ELABORA PE CATEGORII
DE LUCRARI CuU INDICAREA NECESARULUI DE RESURSE
(PRINCIPALELE MATERIALE, RESURSE UMANE SI UTILAJE/
ECHIPAMENTE DE CONSTRUCTIE si MIJLOACE DE TRANSPORT) SI CU
PRECIZAREA DATELOR AFERENTE DE INCEPUT SI SFARSIT A FIECAREI
ACTIVITATI, PRECUM si A INTERDEPENDENTELOR DINTRE
ACTIVITATI. GRAFICELE DE EXECUTIE CARE NU VOR FI INTOCMITE
CONFORM CERINTELOR VOR CONDUCE LA CONSIDERAREA OFERTEI CA
FIIND NECONFORMA. La intocmirea graficelor de executie, ofertantii
vor avea in vedere toate aspectele care tin de respectarea prevederilor
legale privind calitatea in constructii, prevederile normativelor in
vigoare privind lucrarile de constructii, temperaturile medii pentru
lunile cuprinse in grafic si conditionarile impuse de lucrarile de
constructie in sine. SE CONSIDERA ABATERE GRAVA, CARE CONDUCE
LA DESCALIFICAREA OFERTANTULUI, INTOCMIREA GRAFICULUI DE
EXECUTIE FARA A SE TINE CONT DE CONDITIONi\RILE TEHNICE
REZULTATE DIN INTERDEPENDENTA ACTIVITATILOR SI
OBLIGATIVITATEA RESPECTARII NORMATIVELOR SI A PREVEDERILOR
LEGALE PRIVIND CALITATEA in CONSTRUCTII PRECUM SI A
PREVEDERILOR SI CERINTELOR DIN DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE".

Astfel, luand act de cerintele din documentatia de atribuire, comisia
de evaluare a considerat urmatoarele:

Nu se poate lua in calcul motivarea operatorului economic potrivit
careia principalele materiale, resurse utilaje/echipamente sunt regasite
in tabelul atasat Graficului Gantt.

Conform instructiunilor ANAP cu privire la modul de intocmire a
unui grafic Gantt, se regasesc si urmatoarele informatii:

»graficul va fi astfel structurat incat sa reflecte cel putin urmatoarele:

e principalele faze ce alcatuiesc executia contractului;

e obiectele de constructii din care sunt alcatuite lucrarile;

e sectoarele de lucru sau locul in care se vor executa activitatile de
constructii;

- succesiunea si inter-relationarea dintre activitati si sub-activitati vor
trebui sa fie in conformitate cu metodologia de executie propusa de catre
ofertant. Pentru o identificare mai usoara a corespondentei dintre metodologie
si graficul fizic de executie se recomanda utilizarea unui sistem de numerotare
a activitatilor si sub-activitatilor unic in cele doua documente;

- se va prezentata sub forma de jaloane (milestones) toate livrabilele pe
care operatorul economic trebuie sa le elaboreze conform caietului de sarcini;
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- scala de planificare a duratei activitatilor si sub-activitatilor va utiliza
doua niveluri (nivel 1 - anual, nivel 2 - lunar);

- la nivelul fiecarei activitati/sub-activitati se vor prezenta urmatoarele
elemente: data de inceput, data de finalizare si durata in zile calendaristice;

- va evidentia grafic, in mod automat, orice inter-relationari si
dependente intre activitati si sub- activitati;

Resursele umane si tehnice planificate pentru realizarea fiecarei activitati
si sub-activitati vor fi detaliate, asigurandu-se corespondenta cu activitatile si
sub-activitatile prin respectarea structurii acestora din cadrul diagramei Gantt.”

Schema Gantt trebuie sa ilustreze foarte clar stadiul unui proiect,
cu ajutorul sau fiind obtinute informatii despre timpul alocat sarcinilor si
eventualele depasiri de termen. Este un instrument de analiza si
planificare, accesibil, care prezinta timpii de inceput si de incheiere,
durata activitatilor si personalul implicat in realizarea sarcinilor. Un grafic
Gantt ajuta la rezolvarea interdependentei temporale a sarcinilor,
intelegerea si urmarirea proiectului deoarece multe activitati se
desfasoara concomitent si deseori trebuie sa preceada activitati
ulterioare.

Reiterand cele precizate anterior cu privire la ,ABATERE GRAVA”",
autoritatea contractanta sustine conform nomelor in vigoare (C16/1984)
ca intreruperile pentru perioadele de timp friguros 15 noiembrie si 15
martie sunt obligatorii, sens in care redd un extras din normativ: ,In
conformitate cu prevederile reglementarii tehnice Normativ pentru
realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si a instalatiilor
aferente, indicativ C16-84 (BC 6/1985), investitorii, proiectantii si
executantii lucrarilor de constructii au obligatia de a lua masuri
speciale in realizarea lucrarilor de constructii in perioada cu
temperaturi scazute, considerata a fi intervalul cuprins intre 15
noiembrie si 15 martie. Conform C16—1984, punctul 1.6., perioada 15
noiembrie—15 martie este considerata «perioada conventionala de
timp friguros»”

Notiunea contestatoarei de ,posibile perioade de intrerupere
datorate timpului friguros” si marcarea acestora doar intr-un chenar
colorat nu poate fi luat in calcul. Perioada de intrerupere trebuie sa fie
marcata corespunzator in grafic prin intreruperea activitatilor in faza de
executie. Operatorul economic nu a contestat in termenul legal
prevederile documentatiei de atribuire si astfel acestea au devenit
obligatorii pentru ofertanti.

Astfel, neincluzand in grafic intreruperea activitatii, se constata
faptul ca in perioada 15 noiembrie - 15 martie, operatorul economic
executa lucrari de exterior.

In sustinere invocd jurisprudenta CJUE, cauza C-42/13, din care
reda un extras.
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Totodata, autoritatea contractanta sustine ca societatea
contestatoare a mentionat in raspunsul la clarificari faptul ca activitatile
sunt evidentiate pe luni si pe saptamani (saptamanile sunt evidentiate in
culoare rosie), insa graficul Gantt depus in cadrul ofertei nu coincide cu
print-screenul depus in cadrul raspunsului la clarificari, sens in care
ataseaza extras din oferta tehnica.

Mai mult, arata ca nu exista faza de succesiune tehnologica, drumul
critic nu ilustreaza succesiunea activitatilor si subactivitatilor, acestea
fiind figurate a se executa in acelasi timp pe intregul obiect. Conform
solicitarii din fisa de date ofertantul nu a indeplinit criteriul de
exemplificare a etapelor/fazelor de realizare a lucrarilor intr-o succesiune
tehnologica de executie a operatiilor. Toate operatiile tehnologice se
desfasoara concomitent si nu succesiv, fapt ce poate conduce la o
dificultate semnificativa a urmaririi respectarii graficului propus in etapa
de executie.

Mentiunea contestatoarei potrivit careia nu este nimic gresit in a
avea o mobilizare semnificativa de resurse si ca ar putea executa mai
multe elemente din obiectiv in acelasi timp, nu are legatura cu cerintele
din documentatia de atribuire. Comisia de evaluare nu a mentionat
nicdieri faptul ca operatorul nu ar avea suficienta forta de munca, doar a
sesizat faptul ca documentul prezentat nu indeplineste criteriile clar
stabilite in documentatia de atribuire.

Totodata autoritatea contractanta precizeaza ca, in conformitate cu
factorului de evaluare, la gradul de adecvare al graficului Gantt, se
mentioneaza ,Punctajul tehnic maxim ce poate fi acordat pentru acest factor
de evaluare este de 30 puncte. Satisfacator - 5 puncte; i. - toate activitatile
principale sunt incluse in Graficul Gantt, INSA ACESTEA NU SUNT
DETALIATE IN SUBACTIVITI‘-’\]’I, ACESTA NEPUTAND FI UTILIZAT ASA
CUM ESTE PREZENTAT CA DATA DE INTRARE IN CADRUL SEDINTELOR
DE MONITORIZARE A PROGRESULUI ACTIVITI\TILOR; ii. -
SUCCESIUNEA ACTIVITA]’ILOR IN GRAFICUL GANTT ESTE STABILITA
INTR-UN MOD FOARTE PUTIN ADECVAT PRIN RAPORTARE LA
METODOLOGIA DE EXECUTIE A LUCR)-'\RILOR; iii. durata activitatilor si
perioadele de derulare a acestora sunt in mica masura corespunzatoare
complexitatii activitatilor (modalitate de realizare, date de intrare, date de
iesire); iv. PERIOADELE DE INTRERUPERE DATORATE TIMPULUI
FRIGUROS NU SUNT EVIDENTIATE, SAU DEPASESC TERMENUL DE
EXECUTIE; v. GRAFICUL NU CUPRINDE PERSONALUL IMPLICAT,
ECHIPAMENTELE UTILIZATE, UTILAJELE NECESARE, CANTITATILE DE
MATERIALE, NUMARUL DE ORE LUCRATE LA NIVELUL FIECAREI A
CTIVITATI"

Cu privire la mentiunea contestatoarei potrivit careia nu i s-a
solicitat sa justifice cotarea cu 0 (persoane) a procesului de probe,
autoritatea contractanta sustine ca, avand in vedere cerinta din fisa de
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date cap. IV.4) prezentarea ofertei, IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice:

«2) Graficul general de realizare a investitiei (graficul Gantt) din care sa
rezulte 1incadrarea 1n durata contractului de achizitie publica prin
PLANIFICAREA FIZICA A ACTIVITATILOR PE SAPTAMANI CU INDICAREA
FAZELOR/ETAPELOR DE REALIZARE A ACESTORA, IN ORDINEA SI
SUCCESIUNEA LOGICA A EVENIMENTELOR INFORMATII CARE VOR TREBUI SA
PROBEZE TRANSPUNEREA PREVEDERILOR DOCUMENTATIEI TEHNICE INTR-UN
PLAN DE IMPLEMENTARE FEZABIL. Daca anumite activitati sunt realizate de
subcontractanti in cadrul graficului Gantt vor fi evidentiate distinct; Se va
prezenta un Grafic Gantt pentru executia lucrarilor tinand cont de ordinea
tehnologica de executie si se va marca pe el drumul critic. in elaborarea
graficului de executie si a drumului critic se va utiliza un soft adecvat.
GRAFICUL SE VA ELABORA PE CATEGORII DE LUCRARI CU INDICAREA
NECESARULUI DE RESURSE (PRINCIPALELE MATERIALE, RESURSE UMANE SI
UTILAJE/ ECHIPAMENTE DE CONSTRUCTIE SI MIJLOACE DE TRANSPORT) si CU
PRECIZAREA DATELOR AFERENTE DE INCEPUT SI SFARSIT A FIECAREI
ACTIVITATI, precum si a interdependentelor dintre activitati”, se solicita
operatorului economic sa mentioneze unde anume in propunerea tehnica se
regaseste graficul Gantt asa cum a fost solicitat de catre autoritatea
contractanta».

Mai mult, precizarea contestatoarei potrivit careia prezentarea unui
grafic in detaliu ar fi fost imposibil sa poata fi comprimat intr-un format
care sa asigure o minima lizibilitate, este una eronata. Formarea
graficului Gantt cu un soft adecvat, asa cum a si fost solicitat prin fisa de
date, permite operatorilor prezentarea tuturor operatiunilor, utilajelor,
personalului etc.

Referitor la mentiunea contestatoarei potrivit careia analiza ofertei
castigatoare a fost una eronata, autoritatea contractanta prezinta
urmatoarele aspecte:

1. Modul de formare a graficului Gantt.

Operatorul economic declarat castigator a depus 1in cadrul
propunerii tehnice un grafic adecvat cerintelor din fisa de date, din care
rezulta incadrarea in durata contractului de achizitie publica prin
planificarea fizica a activitatilor pe saptamani cu indicarea fazelor/
etapelor de realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica a
evenimentelor informatii care probeaza transpunerea prevederilor
documentatiei tehnice intr-un plan de implementare fezabil.

A fost prezentat un Grafic Gantt pentru executia lucrarilor tinand
cont de ordinea tehnologica de executie si cu marcarea drumului critic.

A fost elaborat folosind un soft adecvat cu indicarea necesarului de
resurse (principalele materiale, resurse umane si utilaje/echipamente de
constructie si mijloace de transport) si cu precizarea datelor aferente de
inceput si sfarsit a fiecarei activitati, precum si a interdependentelor
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dintre activitati, in sustinere redand extras din propunerea tehnica, de
unde sustine ca se constata faptul ca toate informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire sunt corect expuse in grafic.

Mai mult, In cazul in care oferta tehnica a contestatoarei era
admisa de comisia de evaluare, punctajul acordat ar fi fost minim (5
puncte).

Din cele mentionate, chiar daca propunerea financiara a
contestatoarei ar fi fost mai mica decat a ofertantului castigator, oferta
acestuia nu putea obtine locul I in clasament.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia ofertantul
castigator nu detine anumite autorizatii pentru executarea lucrarilor sau
utilaje specifice, autoritatea contractanta evoca urmatoarele argumente:

Ofertantul castigator a prezentat angajament ferm de sustinere din
partea societatii (...) SRL, asa cum reiese si din dosarul achizitiei.

Tertul sustinator se obliga sa puna la dispozitia ofertantului toate
resursele necesare executarii contractului, inclusive personal autorizat
ANRE sau utilajele specifice. Astfel, acesta a prezentat documente
justificative conform normativelor in vigoare.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca societatea
contestatoare se afla intr-o grava eroare cu privire la modul de evaluare
a ofertelor. Totii pasii executati in procesul de evaluare au avut in vedere
Legea nr. 98/2016 actualizata, dar si HG nr. 395/2016 actualizata. De
asemenea, instructiunile ANAP, care sunt cat se poate de clare, au
sustinut comisia de evaluare in luarea deciziilor.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 34408/03.06.2024,
contestatoarea a depus note scrise fata de punctul de vedere al
autoritatii contractante, prezentand argumente in combaterea celor
sustinute de aceasta.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise prin
adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 34060/31.05.2024 si completate
prin adresa nr. 35861/10.06.2024.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In vederea atribuirii contractului de lucrdri avand ca obiect ,(...), in
(...), judetul Arad”, cod CPV (...) (Rev. 2), (...), in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, prin publicarea in SEAP, a
anuntului de participare simplificat nr. SCN1142712/18.03.2024.

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, Consiliul
a retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari care se atribuie
este 11.315.304,50 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este ,,cel mai bun
raport calitate pret”, iar data limita de depunere a ofertelor a fost
stabilita la 04.04.2024, ora 15:00.
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Nemultumita de rezultatul procedurii, respectiv de faptul ca oferta
sa a fost respinsa ca neconforma, precum si de faptul ca oferta societatii
(...) SRL a fost declarata castigatoare, asocierea (...) SRL - (...) SRL,
prin (...) SRL, in calitate de lider al asocierii, a inaintat contestatia in
analiza prin care a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. (...) si a actelor subsecvente, in
ceea ce priveste evaluarea propunerii sale tehnice;

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. (...)si a actelor
subsecvente legate de evaluarea propunerii sale tehnice;

- anularea raportului procedurii nr. (...) si a actelor subsecvente, in
ceea ce priveste evaluarea ofertei declarata castigatoare, depusa de (...)
SRL (propunerea tehnica - detinerea capacitatii tehnice si profesionale de
a executa intregul obiect al contractului) ;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere care se impun si la reevaluarea ofertei sale;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere care se impun si la reevaluarea ofertei declarata castigatoare,
depusa de (...) SRL, cu luarea in considerare a acestor masuri;

- stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele acceptabile si
conforme, in baza criteriilor de departajare prevazute in fisa de date a
achizitiei.

Cu respectarea prevederilor art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, (...) SRL a facut dovada constituirii cautiunii corespunzatoare,
in valoare de 88.000,00 lei, conform recipisei de consemnare nr.
210244711/1, emisa de CEC Bank - Sucursala Arad la data de
21.05.2024.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
priveste, pe de o parte, respingerea ofertei depuse, iar pe de alta parte,
faptul ca a fost declarata castigatoare oferta depusa de (...) SRL.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la respingerea
ofertei sale, Consiliul retine ca, prin adresa nr. 95/15.05.2024, care
cuprinde rezultatul procedurii, s-au comunicat asocierii (...) SRL - (...)
SRL motivele care au condus la aceasta finalitate: ”... oferta depusa de
catre societatea dvs. a fost declarata neconforma.

Considerentul pentru care oferta dvs. a fost declarata neconforma, rezida
din faptul ca raspunsul dat la solicitarea de clarificare a fost neconcludent,
intrucat graficul Gantt prezentat, nu indeplineste conditiile de forma solicitate,
respectiv:

- nu prezinta informatiile corecte, asa cum au fost solicitate prin
documentatia de atribuire;
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- nu sunt prezentate intreruperi pentru perioadele de timp friguros
conform normele in vigoare (C16/1984). Nu exista notiunea de ,POSIBILE
INTRERUPERI”,

- nu exista faza de succesiune tehnologica, drumul critic nu ilustreaza
succesiunea activitatilor si subactivitatilor, acestea fiind figurate a se executa
in acelasi timp pe intregul obiect. Conform solicitarii din fisa de date ofertantul
nu a indeplinit criteriul de exemplificare a etapelor/fazelor de realizare a
lucrarilor intr-o succesiune tehnologica de executie a operatiilor. Toate
operatiile tehnologice se desfasoara concomitent si nu succesiv, fapt ce poate
conduce la o dificultate semnificativa a urmaririi respectarii graficului propus in
etapa de executie.

- tot procesul de probe este cotat cu 0 (zero), insemnand ca acestea nu
necesita nicio zi, niciun personal, ceea ce este in neconcordanta cu obiectul
contractului.

- mentiunea ca activitatile sunt evidentiate pe luni si pe saptamani
(saptamanile sunt evidentiate cu rosu) conform print-screen nu au
corespondenta in graficul regasit in propunerea tehnica, in sensul ca nu se
regaseste reprezentarea grafica a activitatilor pe saptamani.”

Totodata, in contextul motivelor de respingere a ofertei, Consiliul
retine si faptul ca, prin adresa nr. 62/11.04.2024, autoritatea
contractanta a solicitat asocierii (...) SRL - (...) SRL urmatoarele:

«... Comisia de Evaluare ... sub aspectul verificarii propunerii tehnice a
constatat urmatoarele neconcordante/neclaritati:

- avand in vedere cerinta din Fisa de date a achizitiei la cap. IV.4)
PREZENTAREA OFERTEI IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice: "2)
Graficul general de realizare a investitiei (graficul Gantt) din care sa rezulte
Incadrarea in durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizica a
activitatilor pe saptamani cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora,
in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor informatii care vor trebui sa
probeze transpunerea prevederilor documentatiei tehnice intr-un plan de
implementare fezabil. Daca anumite activitati sunt realizate de subcontractanti
in cadrul graficului Gantt vor fi evidentiate distinct; Se va prezenta un Grafic
Gantt pentru executia lucrarilor tindnd cont de ordinea tehnologica de executie
si se va marca pe el drumul critic. In elaborarea graficului de executie si a
drumului critic se va utiliza un soft adecvat. Graficul se va elabora pe categorii
de lucrdri cu indicarea necesarului de resurse (principalele materiale, resurse
umane si utilaje/echipamente de constructie si mijloace de transport) si cu
precizarea datelor aferente de inceput si sfarsit a fiecarei activitati, precum si a
interdependentelor dintre activitati."

nu se regaseste graficul Gantt, asa cum acesta a fost solicitat conform
cerintei de mai sus, respectiv cu indicarea necesarului de resurse (principalele
materiale, resurse umane si utilaje/echipamente de constructie si mijloace de
transport), interdependenta dintre activitati, planificarea fizica a activitatilor pe
saptamani, etc. De asemenea, nu s-au regasit in grafic intreruperile pentru
timpul friguros.

(..)
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Comisia de evaluare va solicita sa indicati unde in cadrul
documentatiei tehnice depusa se regasesc informatiile/documentele
mai sus precizate/sa clarifice aspectele semnalate. (...)»

Fata de aceasta solicitare de clarificare, prin adresa nr.
97/15.04.2024, asocierea (...) SRL - (...) SRL a prezentat urmatorul
raspuns referitor la Graficul Gantt: “Principalele materiale, resurse
utilaje/echipamente sunt regasite in tabelul atasat Graficului Gantt.
Rationamentul este acela de a va pune la dispozitie un grafic clar si lizibil. Nu
se poate retine in culpa noastra omisiunea de a prezenta aceste date, atat timp
cat anexa face parte din Gantt. Totodata, forta de munca, utilajele si mijloacele
de transport se regasesc evidentiate si pe Gantt (va remitem print screen,
marcate in chenar galben, verde, respectiv albastru). (...) Activitatile sunt
evidentiate pe luni si pe saptamani (saptamanile sunt evidentiate in culoare
rosie). (...) Totodata, sunt evidentiate pe grafic interdependenta dintre activitati
(activitatile sunt interconectate prin liniile violet), precum si perioadele de
potentiala intrerupere a activitatii din cauza timpului nefavorabil (marcate cu
galben si detaliate pe grafic suplimentar la Nota 1, coloana din stdnga).”

Este de retinut si faptul ca, la pct. IV.4.1 "Modul de prezentare al
propunerii tehnice”, din fisa de date, s-au solicitat, printre altele,
urmatoarele: "2) Graficul general de realizare a investitiei (graficul
Gantt) din care sa rezulte incadrarea in durata contractului de achizitie publica
prin Planificarea fizica a activitatilor pe saptamani cu indicarea fazelor/etapelor
de realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logicd a evenimentelor
informatii care vor trebui sa probeze transpunerea prevederilor documentatiei
tehnice intr-un plan de implementare fezabil. Daca anumite activitati sunt
realizate de subcontractanti in cadrul graficului Gantt vor fi evidentiate distinct;
Se va prezenta un Grafic Gantt pentru executia lucrarilor tinand cont
de ordinea tehnologica de executie si se va marca pe el drumul critic.
In elaborarea graficului de executie si a drumului critic se va utiliza un soft
adecvat. Graficul se va elabora pe categorii de lucrari cu indicarea
necesarului de resurse (principalele materiale, resurse umane si
utilaje/echipamente de constructie si mijloace de transport) si cu

precizarea datelor aferente de inceput si sfarsit a fiecarei activitati,

precum si a interdependentelor dintre activitati. Graficele de executie
care nu vor fi intocmite conform cerintelor vor conduce la considerarea

ofertei ca fiind neconforma. La intocmirea graficelor de executie, ofertantii
vor avea in vedere toate aspectele care tin de respectarea prevederilor legale
privind calitatea in constructii, prevederile normativelor in vigoare privind
lucrarile de constructii, temperaturile medii pentru lunile cuprinse in grafic si
conditionarile impuse de lucrarile de constructie in sine. Se considera
abatere grava, care conduce la descalificarea ofertantului, intocmirea
graficului de executie fara a se tine cont de conditionarile tehnice
rezultate din interdependenta activitatilor si obligativitatea respectarii
normativelor si a prevederilor legale privind calitatea in constructii precum si
a prevederilor si cerintelor din Documentatia de Atribuire.
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Neprezentarea unui grafic de executie conform cerintelor de mai sus,
se considera ca cerinta nu este indeplinita, considerand oferta ca fiind

neconforma.”

Din verificarea graficului Gantt prezentat de asocierea (...) SRL -
(...) SRL in cadrul propunerii tehnice (filele 554 si 555) se constata ca
cele retinute de autoritatea contractanta prin adresa de comunicare a
rezultatului proceduri sunt intemeiate.

Astfel, ofertanta nu a evidentiat in cuprinsul graficului Gantt
perioadele de timp friguros conform normativelor in vigoare, respectiv
C16/1984, ci doar a cuprins urmatoarele precizari "Posibile perioade de
intrerupere datorate timpului friguros” si “Perioada conventionala de
timp friguros este considerata 15 noiembrie - 15 martie; de aceea, in
acest interval, este posibila intreruperea activitatilor datorate timpului
friguros”, fara a exista vreo intrerupere la nivelul activitatilor din graficul
prezentat.

Fiind explicit impus prin fisa de date ca la intocmirea graficului
Gantt sa fie avute in vedere normativele in vigoare se impunea ca
asocierea ofertanta sa aiba in vedere aceste aspecte si sa evidentieze
perioada de intrerupere in cadrul acestui grafic.

Este adevarat ca, din perioada anilor 1984 corespunzatoare
Normativului C16-84, clima a suferit multiple modificari, nemaiexistand
perioade indelungate de timp friguros, insa aceste perioade nu au
disparut definitiv, astfel ca trebuiau avute in vedere si aceste situatii in
graficul de executie, respectiv perioadele cu clima nefavorabila, precum
vreme rece sau chiar perioade de inghet.

In conformitate cu prevederile art. 75 din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 123 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin
HG nr. 395/2016, Ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei.

Cu referire la cerintele documentatiei de atribuire, ofertantii au
posibilitatea de a solicita autoritatii contractante clarificari potrivit
prevederilor art. 160 din Legea nr. 98/2016 sau chiar de a le contesta in
conditiile impuse in cadrul cap. III din Legea nr. 101/2016.

In conditiile in care asocierea ofertantd nu a uzat de niciunul dintre
aceste drepturi si a depus oferta, se presupune ca si-a insusit in
integralitate cerintele documentatiei de atribuire, printre acestea si cele
referitoare la intocmirea si prezentarea graficului Gantt.

Pentru faptul ca nu a respectat in integralitate cerintele referitoare
la intocmirea graficului Gantt, asocierea ofertanta si-a asumat riscul ca
oferta depusa sa fie respinsa.

Pe de alta parte, este de retinut si faptul ca, in egala masura,
autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare are obligatia de a
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verifica ofertele prin raportare la toate cerintele impuse prin
documentatia de atribuire, respectiv fisa de date si caietul de sarcini,
neputandu-se face rabat de la cerintele impuse.

Este de retinut si faptul ca, in cuprinsul cerintei privind prezentarea
graficului Gantt s-a prevazut explicit ca se considera abatere grava,
care conduce la descalificarea ofertantului, intocmirea graficului
de executie fara a se tine cont de conditionarile tehnice rezultate
din obligativitatea respectarii normativelor in vigoare.

Or, indicarea doar a unor posibile perioade de intrerupere a
lucrarilor datorate timpului friguros in intervalul 15 noiembrie - 15
martie nu poate fi considerat suficient pentru a se considera indeplinita
cerinta fisei de date impuse in acest sens.

Pentru aceste motive, pentru lipsa din graficul Gantt, a modalitatii
de respectare a perioadelor cu clima nefavorabila, se accepta ca motivul
de respingere a ofertei a fost in mod corect retinut de achizitoare.

Totodata, se considera intemeiat si motivul de respingere retinut de
autoritatea contractanta in referire la faptul ca, "... Conform solicitarii din
fisa de date ofertantul nu a indeplinit criteriul de exemplificare a
etapelor/fazelor de realizare a lucrarilor intr-o succesiune tehnologica de
executie a operatiilor. Toate operatiile tehnologice se desfasoara
concomitent si nu succesiv, fapt ce poate conduce la o dificultate
semnificativa a urmaririi respectarii graficului propus in etapa de executie”.

Din verificarea graficului Gantt, Consiliul constata ca, multe dintre
activitatile care se vor realiza in cadrul contractului in discutie, precum
cele pentru "Terasamente conducta - 250 mm”, "Instalatii conducta -
250 mm”, "Terasamente - camine vizitare”, "Constructii - camine
vizitare”, "Subtraversari constructii”, "Terasamente - conducta D160
mm”, "Instalatii - conducta D160 mm”, "Terasamente — camine racord”
si "Constructii — camine racord”, nu se realizeaza intr-o succesiune, prin
raportare la personalul si echipamentele implicate ci au o realizare
continuad, aproape pe toata perioada de executie a contractului.

O astfel de reprezentare nu poate fi acceptata ca fiind corecta, cata
vreme in fisa de date s-a impus prezentarea graficului Gantt tinand cont
de ordinea tehnologica de executie, precum si cu precizarea datelor
aferente de 1inceput si sfarsit a fiecarei activitati, inclusiv a
interdependentelor dintre activitati.

Astfel cum a retinut si autoritatea contractanta, prin reprezentarea
continuda a realizarii anumitor categorii de lucrari, in mod evident se
ajunge la o dificultate semnificativa a urmaririi respectarii graficului
propus in etapa de executie a lucrarii.

Pe de alta parte, o solicitare de clarificare din partea achizitoarei,
cu referire la acest aspect, ar fi fost de prisos, avand in vedere
prevederile documentatiei de atribuire, referitoare la sanctionarea
aplicabila ofertelor care nu contin graficele de executie intocmite conform
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cerintelor impuse de autoritatea contractanta, neputandu-se accepta o
eventuala corectare a graficului Gantt prezentat.

In aceste conditii, se considera ca si acest motiv a fost corect
retinut de achizitoare pentru respingerea ofertei.

Totodata, nu se pot accepta nici justificarile ofertantei cu referire la
etapele de probe pentru care in graficul Gantt s-a cotate cu zero, ceea ce
inseamna ca nu necesita nicio zi si niciun personal, in conditiile in care,
prin contestatie, autoarea acesteia a explicat ca, fiind un “grafic general”,
si nu unul de detaliu, pe zile sau alte subdiviziuni, este imposibil sa poata
fi comprimat intr-un format care sa asigure o forma lizibila graficului.

Graficul in discutie trebuia prezentat de catre ofertanti cu
respectarea intocmai a tuturor cerintelor impuse prin documentatia
de atribuire, neputdndu-se accepta prezentarea acestuia intr-o alta
forma decat cea solicitata.

Este de retinut si faptul ca, in adresa care cuprinde rezultatul
procedurii, autoritatea contractanta a precizat ca asocierea (...) SRL -
(...) SRL a prezentat un grafic Gantt care nu indeplineste conditiile de
forma solicitate, insa din detalierea acestor conditii rezulta ca, in fapt,
respingerea ofertei s-a datorat nu doar nerespectarii unor conditii de
forma ci pentru nerespectarea unor cerinte impuse explicit in acest sens
prin documentatia de atribuire.

Pentru aceste motive, prin raportare la motivele de respingere
analizate, Consiliul constata ca respingerea ofertei depuse de asocierea
(...) SRL - (...) SRL este corecta, critica societatii contestatoare din acest
punct de vedere fiind nefondata.

Cu referire la celelalte motive de respingere a ofertei depuse de
asocierea contestatoare, Consiliul nu se va mai pronunta, considerand ca
finalitatea evaluarii acestei oferte nu poate fi modificata.

In ceea ce priveste criticile aduse de asocierea contestatoare ofertei
depuse de (...) SRL, se constata ca sunt in referire, pe de o parte, la
faptul ca ofertanta nu dispune de personalul necesar, autorizat
ANRE, si nici de utilajele necesare, respectiv cele pentru realizarea
lucrarilor de foraj orizontal, precum si de macara lansator conducte,
iar pe de alta parte, a prezentat doar o enumerare a procedurilor de
executie a lucrarilor fara detalierea lor, iar in cadrul graficului Gantt
nu au fost evidentiate principalele materiale utilizate.

Cu referire la personalul necesar, autorizat ANRE, precum si
utilajele implicate pentru realizarea contractului, precum cele pentru
realizarea lucrarilor de foraj orizontal, precum si macara lansator
conducte, din oferta depusa de (...) SRL, se constata ca aceasta a
nominalizat societatea (...) SRL ca fiind tert sustinator, pentru care a fost
depus Angajament privind sustinerea tehnica si profesionala. Mai mult,
ofertanta a depus pentru resursele umane si utilajele implicate,
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documente cu referire la acestea, fiind indicat in privinta utilajelor daca
sunt detinute in proprietate sau sunt inchiriate.

Este de retinut cd, prin documentatia de atribuire nu s-au precizat
categorii de utilaje care trebuie asigurate de ofertanti pentru executia
lucrarii, astfel ca, o solicitare de clarificari cum a sustinut societatea
contestatoare nu se impunea.

Din cuprinsul angajamentului depus de (...) SRL pentru procedura
in cauza, se retine ca au fost precizate urmatoarele: “... noi (...) SRL ...ne
obligam, in mod ferm, neconditionat, si irevocabil, sa punem la dispozitia SC
(...) SRL toate resursele tehnice si/sau profesionale necesare pentru
indeplinirea integrala si la termen a tuturor obligatilor asumate de
acesta/acestia conform ofertei prezentate si contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritatea contractanta.

Acordarea sustinerii tehnice si profesionale nu implica alte costuri pentru
achizitor, cu exceptia celor care au fost incluse in propunerea financiara.

In acest sens, ne obligdm in mod ferm, neconditionat si irevocabil, s&
punem la dispozitia SC (...) SRL resursele tehnice si/sau profesionale de
capacitate economica si financiara si de capacitate tehnica si/sau profesionala
necesara pentru indeplinirea integrala, reglementara si la termen a contractului
de achizitie publica.

Noi, SC (...) SRL, declaram ca intelegem sa raspundem, in mod
neconditionat, fata de autoritatea contractanta pentru neexectarea oricarei
obligatii asumate de SC (...) SRL, in baza contractului de achizitie publica, si
pentru care SC (...) SRL a primit sustinerea tehnica si profesionala conform
prezentului angajament, renuntand in acest sens, definitiv si irevocabil, la
invocarea beneficiului de diviziune sau discutiune.

Noi, SC (...) SRL, declaram ca intelegem sa renuntam definitiv si
irevocabil la dreptul de a invoca orice exceptie de neexecutare, atat fata de
autoritatea contractanta, cat si fata de SC (...) SRL, care ar putea conduce la
neexecutarea partiala sau totala, sau la executarea cu intarziere sau in mod
necorespunzator a obligatiilor asumate de noi prin prezentul angajament.

Noi, SC (...) SRL, declaram ca intelegem sa raspundem pentru
prejudiciile cauzate autoritatii contractante ca urmare a neexecutarii obligatiilor
prevazute in angajament.

Prezentul reprezinta angajamentul nostru ferm incheiat in conformitate
cu prevederile art. 182 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, care da dreptul
autoritatii contractante de a solicita, in mod legitim, indeplinirea de catre noi a
anumitor obligatii care decurg din sustinerea tehnica si profesionala acordata
SC (...) SRL".

In aceste conditii, sunt incidente urmatoarele prevederi din Legea
nr. 98/2016:

- art. 182. - (1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul
si in legaturd cu un anumit contract de achizitie publica/acord-cadru, sa
invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si/sau a criteriilor
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privind capacitatea tehnica si profesionala, indiferent de natura
relatiilor juridice existente intre operatorul economic si tertul/tertii

respectiv/respectivi.

(2) In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la
calificarile educationale si profesionale prevazute la art. 179 lit. g) sau la
experienta profesionala relevantd, operatorul economic poate sa se
bazeze pe capacitatea tertului sustinator doar atunci cand acesta va
desfasura efectiv lucrarile sau serviciile in legatura cu care sunt
necesare respectivele calificari.

(3) In cazul in care operatorul economic isi demonstreazi
situatia economicad si financiard si/sau capacitatea tehnica si/sau
profesionala invocand si sustinerea acordata, in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci
operatorul economic are obligatia de a dovedi autoritatii contractante
ca a luat toate masurile necesare pentru a avea acces in orice moment
la resursele necesare, prezentdnd un angajament in acest sens din
partea tertului/tertilor.

(4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul
are obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de catre
tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin
care tertul/tertii sustinator/sustindtori va/vor asigura _indeplinirea
propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe
la respectivul angajament.

- art. 183. - (1) Autoritatea contractanta verifica daca
tertul/tertii care asigura sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiaréa ori privind
capacitatea tehnica si/sau profesionala indeplineste/indeplinesc
criteriile relevante privind capacitatea sau nu se incadreaza in
motivele de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167.

(2) Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile
relevante privind capacitatea sau se incadreaza in unul dintre motivele
de excludere prevazute Ila art. 164, 165 si 167, autoritatea
contractanta solicita, o singura data, ca operatorul economic sa
inlocuiasca tertul/tertii sustinator/sustinatori fara ca acest aspect sa aduca
atingere principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b).

- art. 184. In cazul in care un operator economic demonstreazs
indeplinirea criteriilor referitoare l|a situatia economica si financiara
invocdnd sustinerea unui/unor tert/terti, autoritatea contractanta solicita
ca operatorul economic si tertul/tertii sustinator/sustinatori sa raspunda
in mod solidar pentru executarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru.

Asadar, conform dispozitiilor legale anterior mentionate, tertul
sustinator avea obligatia de a depune documente anexe la angajament,
din care sa rezulte modul efectiv in care se va materializa
sustinerea acestuia, respectiv modul de realizare a activitatilor din
contract.
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Potrivit prevederilor art. 182, mai sus citat, tertul sustinator este o
entitate care are capacitatea tehnica si profesionala necesara intr-un
domeniu si se angajeaza fata de autoritatea contractanta sa asigure
indeplinirea completa si reglementara a obligatiilor contractuale prin
implicarea sa directa, in cazul in care contractantul intampina dificultati
pe parcursul derularii contractului.

In cauza C-324/14, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
dezlegat problema contributiei tertului in ofertare si a implicarii lui in
derularea contractului, apreciind ca prevederile Directivei 2004/18
trebuie interpretate in sensul ca recunosc dreptul oricarui operator
economic de a mentiona, pentru un contract determinat, capacitatile
altor entitati, indiferent de natura relatiilor dintre acesta si respectivele
entitati, sub conditia sa se dovedeasca autoritatii contractante ca
ofertantul va dispune efectiv de mijloacele respectivelor entitati,
necesare pentru executarea contractului si cd nu este exclus ca
exercitarea dreptului mentionat sa poata fi limitata, in imprejurari
speciale, avand in vedere obiectul contractului in cauza, precum si
finalitatile acestuia. Aceasta situatie se regaseste in special atunci cand
capacitatile de care dispune o entitate terta si care sunt necesare pentru
executarea acestui contract nu pot fi transmise candidatului sau
ofertantului, astfel incat acesta din urma se poate prevala de
respectivele capacitati numai daca aceasta entitate terta participa direct
si personal la executarea acelui contract.

In considerentele acestei hotarari, CJUE a retinut urmatoarele:

»33. Potrivit unei jurisprudente constante, articolul 47 alineatul (2) si
articolul 48 alineatul (3) din Directiva 2004/18 recunosc dreptul oricarui
operator economic de a mentiona, pentru un contract determinat,
capacitatile altor entitati, indiferent de natura juridica a relatiilor dintre
acesta si respectivele entitati, cu conditia sa se dovedeasca autoritatii
contractante ca candidatul sau ofertantul va dispune de mijloacele
acestor entitati care sunt necesare_pentru executarea acestui
contract (a se vedea in acest sens Hotardrea din 10 octombrie 2013,
Swm Costruzioni 2 si Mannocchi Luigino, C 94/12, EU:C:2013:646,
punctele 29 si 33).

34. O asemenea interpretare este conforma cu obiectivul deschiderii
achizitiilor publice spre o concurenta cat mai extinsa posibil pe care il
urmaresc directivele in materie, nu numai in interesul operatorilor
economici, ci si al autoritdtilor contractante. In plus, aceasta este
totodata de natura sa faciliteze accesul intreprinderilor mici si mijlocii la
contractele de achizitii publice, obiectiv spre care tinde de asemenea
Directiva 2004/18, astfel cum se arata in considerentul (32) al acesteia
(Hotararea din 10 octombrie 2013, Swm Costruzioni 2 si Mannocchi
Luigino, C 94/12, EU:C:2013:646, punctul 34 si jurisprudente citata).

35. Rezultd ca, tindnd seama de importanta pe care o prezinta in
cadrul reglementarii Uniunii in materie de achizitii publice, dreptul
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consacrat la articolul 47 alineatul (2) si la articolul 48 alineatul (3) din
directiva mentionata constituie o norma generala de care autoritatile
contractante trebuie sa tina seama atunci cand isi exercita competentele
de verificare a aptitudinii ofertantului de a executa un contract
determinat.

36. In aceste conditii, imprejurarea ca, potrivit articolului 48 alineatul
(3) din Directiva 2004/18, un operator economic poate mentiona
capacitatile altor entitati «dupa caz» nu poate fi interpretata, astfel cum
pare sa Sugereze in special instanta de trimitere, in sensul ca numai cu
titlu exceptional un astfel de operator poate recurge la capacitatile unor
entitati terte.

37. In aceste imprejurari, trebuie precizat, in primul rdnd, ca, desi este
liber sa stabileasca legaturi cu entitdtile ale caror capacitati le
mentioneaza si sa aleaga natura juridica a acestor legaturi, ofertantul
are totusi obligatia sa faca dovada ca dispune efectiv de
mijloacele acestora, care nu ii apartin in mod exclusiv si care
sunt necesare pentru executarea unui contract determinat (a se
vedea in acest sens Hotardrea din 2 decembrie 1999, Holst Italia,
C176/98, EU:C: 1999:593, punctul 29 si jurisprudenta citata).

38. Astfel, conform articolului 47 alineatul (2) si articolului 48 alineatul
(3) din Directiva 2004/18, un ofertant nu poate mentiona capacitatile
altor entitati pentru a indeplini pur formal conditiile impuse de
autoritatea contractanta.

39. In al doilea radnd, astfel cum Curtea a statuat deja, dispozitiile
Directivei 2004/18 nu se opun ca exercitarea dreptului consacrat la
articolul 47 alineatul (2) si la articolul 48 alineatul (3) din aceasta
directiva sa fie limitata in imprejurari exceptionale (a se vedea in acest
sens Hotardrea din 10 octombrie 2013, Swm Costruzioni 2 si Mannocchi
Luigino, C 94/12, EU:C:2013:646, punctul 36).

40. Astfel, nu se poate exclude ca anumite lucrari sa prezinte
particularitati care necesita o anumita capacitate care nu poate fi
obtinutd prin gruparea capacitatilor inferioare ale mai multor operatori.
Intr-o asemenea ipoteza, autoritatea contractanta ar putea impune
astfel in mod intemeiat ca nivelul minim al capacitatii in cauza sa fie
atins de un operator economic unic sau, daca este cazul, prin recurgerea
la un numar limitat de operatori economici, in temeiul articolului 44
alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2004/18, intrucat aceasta
cerinta ar avea legatura si ar fi proportionala cu obiectul contractului in
cauzd (Hotdrdrea din 10 octombrie 2013, Swm Costruzioni 2 si
Mannocchi Luigino, C 94/12, EU:C:2013:646, punctul 35).

41. De asemenea, nu se poate exclude ca, in imprejurari deosebite,
avand in vedere natura si obiectivele unui contract determinat,
capacitatile de care dispune o entitate terta si care sunt necesare
pentru executarea unui contract determinat sa nu poata fi
transmise ofertantului. In consecinta, in astfel de imprejurari,
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ofertantul nu se poate prevala de respectivele capacitati decat
daca entitatea terta participa direct si personal la executarea
contractului in discutie”.

In concluzie, intrucat odatd cu angajamentul de sustinere nu au fost
depuse documente din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul
sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, Consiliul constata ca modul de evaluare a ofertei castigatoare
s-a realizat cu incalcarea dispozitiilor art. 182 alin. (4) din Legea nr.
98/2016.

Prin urmare, considerand intemeiata critica societatii contestatoare
din acest punct de vedere, Consiliul va dispune achizitoarei reevaluarea
ofertei depuse de (...) SRL, sub aspectul modului efectiv prin care tertul
sustinator (...) SRL va asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere.

Cat priveste critica societatii contestatoare legata de faptul ca
ofertanta castigatoare a prezentat doar o lista a procedurilor tehnice de
executie, fara detalierea acestora, se constata lipsa de temeinicie a
acesteia, cata vreme, in cuprinsul documentatiei de atribuire nu s-a
putut identifica o cerinta impusa in acest sens.

Vizavi de ultima critica a contestatoarei, in referire la faptul ca
ofertanta castigatoare nu a indicat in cuprinsul graficului Gantt
principalele materiale, astfel cum s-a solicitat, se constata lipsa de
temeinicie a acesteia, in cuprinsul acestui grafic fiind cuprinsa o coloana
distincta a principalelor materiale, pe langa cele in care s-au indicat
resursele umane (pe categorii de muncitori) si utilaje/echipamente (cu
precizarea acestora).

Fata de cele retinute, constatand ca se impune reevaluarea ofertei
depuse de (...) SRL, sub aspectul modului efectiv prin care tertul
sustinator (...) SRL va asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, cu respectarea prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul, va admite, in parte, contestatia formulata de
asocierea (...) SRL - (...) SRL, prin (...) SRL, in calitate de lider al
asocierii, in contradictoriu cu (...) si va anula raportul procedurii nr. (...)
si actele subsecvente acestuia, in partea care priveste oferta depusa de
(...) SRL, precum si aplicarea criteriului de atribuire, inclusiv
comunicarea privind rezultatul procedurii transmisa acestei ofertante.
Totodata se va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
depuse de (...) SRL, in termen de cel mult 15 zile de la data primirii
prezentei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a prevederilor legale in vigoare.

Se vor respinge restul solicitarilor contestatoarei in referire la
anularea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului in privinta
ofertei sale, precum si cu privire la reevaluarea acestei oferte.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de asocierea (...) SRL - (...)
SRL, prin (...) SRL, in calitate de lider al asocierii, cu sediul in (...), in
contradictoriu cu (...), cu sediul in localitatea (...), in calitate de
autoritate contractanta si anuleaza raportul procedurii nr. (...) si actele
subsecvente acestuia, in partea care priveste oferta depusa de (...) SRL,
precum si aplicarea criteriului de atribuire, inclusiv comunicarea privind
rezultatul procedurii transmisa acestei ofertante.

Obliga (...) la reevaluarea ofertei depuse de (...) SRL, sub aspectul
modului efectiv prin care tertul sustinator (...) SRL va asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, in termen de cel mult 15
zile de la data primirii prezentei, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a prevederilor legale in vigoare.

Respinge restul solicitarilor contestatoarei in referire la anularea
raportului procedurii si a comunicarii rezultatului cu privire la oferta sa,
precum si cu privire la reevaluarea acestei oferte.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. fmpotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile.
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