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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),

inregistrata la Consiliu sub nr. ..., completata prin adresa fara numar de
inregistrare la emitent, nedatata, transmisa, prin mijloace electronice (e-
mail) si, in original, prin posta rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. ...
si, respectiv, sub nr. ..., care formeaza obiectul Dosarului nr. .../2019,
.., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin manager general ..., a
contestat raportul procedurii nr. ..., emis in cadrul procedurii de atribuire
,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de paza in ...”,
cod CPV 79713000-5 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., ... si a solicitat analizarea celor semnalate
in cadrul contestatiei.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus contestatia fara
numar de inregistrare de la emitent, nedatata, transmisa prin posta
rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., care formeaza obiectul
Dosarului nr. .../2019, prin care ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal de administrator ..., a contestat adresa nr. ..., reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii si a solicitat urmatoarele:

- reevaluarea ofertei declarate castigatoare, depusa de ..., care a
obtinut 100 de puncte la un pret de 226.008 lei, fara TVA si a ofertei
depuse de ..., in masura in care acesta a obtinut un punctaj mai mare de
81,22 de puncte (punctajul obtinut de contestatoare);

,obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri de
remediere constand in reevaluarea ofertelor financiare cu respectarea
reglementarilor referitoare la verificarea ofertei financiare, sub aspectul
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faptului ca pretul ofertat este neobisnuit de scazut si ca nu respecta
reglementarile referitoare la acordarea salariului minim pe economie, a
sporului pentru munca de noapte, a sporului privind munca in zilele de
sambata si duminica si a sporului pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala”.

In temeiul art. 17 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a procedat la conexarea celor 2 (doud) contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei care formeazd obiectul Dosarului nr.
.../2019, ... aratda ca oferta sa nu a fost declarata castigatoare,
deoarece este dezavantajoasa sub aspect financiar fata de oferta
declarata castigatoare.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., In temeiul art. 61' din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei sa transmita,
in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibild, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantumul prevazut de lege, cu precizarea ca modalitatea de
constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC
Bank - S.A., Trezoreria Statului sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat, inaintarea contestatiei in
original, insotita de o copie a actului atacat, precum si dovada inaintarii
contestatiei catre autoritatea contractanta.

Totodata, Consiliul a solicitat contestatoarei, indicarea numarului si
a datei anuntului de participare publicat in SEAP, obiectul contestatiei,
prin raportare la actul atacat, respectiv solicitarea/solicitarile adresate
Consiliului, in raport la actul atacat, precum si motivarea in fapt si in
drept a contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, nedatatg,
transmisa initial prin mijloace electronice (e-mail) si ulterior prin posta
rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., si, respectiv sub nr. ..., ... a
transmis intre altele o completare a contestatiei.

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, nedatata,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea transmite din nou,
printre altele, completarile sale referitoare la contestatie.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a revenit la adresa nr. ... si a
solicitat ... ca aceasta sa se conformeze solicitarii privind inaintarea
recipisei de consemnare a cautiunii, conform art. 611 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, in original, in cuantumul prevazut de lege, constituita in
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cadrul termenului prevazut in adresa susmentionata, sub sanctiunea
respingerii contestatiei, ca inadmisibila.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

In sustinerea contestatiei care formeaza obiectul Dosarului
nr. .../2019, ... prezinta un scurt istoric al procedurii, aratand ca prin
adresa nr. ... i s-a adus la cunostinta faptul ca oferta sa a fost declarata
necastigatoare , deoarece este dezavantajoasa sub aspect financiar, fata
de oferta declarata castigatoare” si ca oferta declarata castigatoare a
obtinut 100 de puncte (fara a fi defalcat punctajul pe punctele obtinute
pentru factorii de evaluare aferenti componentei tehnice si a celei
financiare).

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca din SEAP a aflat ca
oferta sa a obtinut un numar de 81,22 puncte, dar nu a aflat nici din
comunicarea transmisa de catre autoritatea contractanta si nici din
SEAP, care este pozitia sa in clasament cu acest punctaj. In mod similar,
nu a aflat daca oferta depusa de ... a obtinut un punctaj mai mare decat
al sau sau unul inferior.

In cele ce urmeaza, ... invoca art. 136 din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016 si subliniaza ca in cazul de fata, din
comunicarea care i s-a transmis, nu rezulta ca autoritatea contractanta a
efectuat o analiza temeinica in privinta ofertei declarate castigatoare,
deoarece un pret de 226.008 lei, fara TVA (ceea ce exprimat in tarif orar,
inseamna un pret de 12,86 lei/h, fara TVA) nu poate fi sustinut, decat
prin neluarea in considerare a tuturor normelor referitoare la salarizare si
la sporurile obligatorii.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca, in domeniul serviciilor de
paza, costurile operatorului economic sunt preponderent formate din
costurile cu personalul angajat in prestarea muncii. Avand in vedere
aceasta componenta a costurilor cu forta de munca, exista niste
reglementari minimale, care trebuie respectate de catre fiecare operator
economic care participa la o procedura de achizitie publica.

Astfel, ... sustine ca principalele reglementari, de care trebuie sa se
tine cont in analizarea propunerilor financiare ale ofertelor pentru servicii
de paza, sunt urmatoarele:

- incepand cu 01.01.2018, potrivit Hotararii Guvernului nr.
846/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, salariul de baza minim brut, fara sporuri si alte
adaosuri este de 1.900 lei/luna, pentru un program complet de
lucru de 166,66 ore, in medie, pe Iuna, in anul 2018,
reprezentand 11,40 lei/ora;

- potrivit art. 125 Codul Muncii, munca prestata intre orele 22:00
- 6:00 este considerata munca de noapte, iar art. 126 din
acelasi act normativ, stabileste pentru aceasta activitate
acordarea pentru salariat a unui spor de 25% din salariul de
baza;

3/20



- art. 137 alin. (5) din Codul Muncii stabileste ca salariatii care
presteaza munca sambata si duminica, beneficiaza de un spor, al
carui nivel se stabileste prin contractul individual de munca (de
obicei intr-un cuantum de 1% din salariul de paza);

- potrivit prevederilor art. 142 alin. (2) din Codul Muncii, salariatii
care presteaza munca in zilele de sarbatoare legala, primesc un
spor de 100% din salariul de baza;

- potrivit art. 145 din Codul Muncii, salariatii beneficiaza de un
concediu de odihna anual, de cel putin 20 de zile lucratoare,
perioada in care angajatorul are obligatia sa le achite salariul;

- potrivit art. 2203 din Codul Fiscal, angajatorul datoreaza
bugetului de stat, contributie asiguratorie de munca de 2,25%

_din salariul brut al angajatului.

In ceea ce priveste volumul serviciilor de prestat, cu privire la

achizitia serviciilor de paza de catre ... contestatoarea considera
relevante urmatoarele:

Ore Ore
n Ore
Nr mun | sam sarb
" Nr. [ Ore/ |Total| ca bata | o, .
Post . . . atori
. zile zi ore de si
uri . | legal
noap | dumi
g~ e
te nica
17.5 | 5.85 | 4.99
2 366 24 63 6 5 720
17.5 5.85 4.99
68 6 720

Avand in vedere ca potrivit documentatiei de atribuire contractul
este de 1 an, in fundamentarea pretului, ... a avut in vedere faptul ca
anul 2020 este an bisect, motiv pentru care a luat in considerare un
numar de 366 de zile.

Asadar, contestatoarea precizeaza ca in perioada aratata sunt un
numar de 366 de zile, din care 104 de zile de sambata si duminica si 15
zile de sarbatoare legala. Pentru toate posturile de paza unde se
presteaza serviciu de paza intre orele 22:00 - 06:00, munca prestata in
acest interval a fost considerata munca de noapte.

La aceasta cantitate de servicii, ... prezinta urmatorul tabel, care
contine valori calculate de aceasta, cu respectarea prevederilor legale
aplicabile:

Numar Suma
Element de calcul total Mod de calcul "
totala

de ore

numarul total de ore
17.568 x tariful orar de 218.370,24
12,43 lei

Total ore cu tarif
orar 12,43 lei/ora
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numarul total de ore
prestate in interval
22:00 - 06:00 x
sporul de 25%
5.856 | aplicat la tariful orar | 18.212,16
de 12,43 lei
(reprezentand 3,11
lei/ora de munca
prestate noaptea)

Ore prestate in
program de
noapte (spor de
25%)

numarul total de ore
Ore prestate in prestate in zilele de
zile de sarbatoare 220 sarbatoare legala (x
legala (spor sporul de 100% din
100%) tariful orar de 12,43
lei/ora)

8.949,60

numarul total de ore
Ore prestate prestate in zilele de
sambata si 4.992 sambata si duminica
duminica (spor ' x sporul de 1% din
1%) tariful orar de 12,43
lei/ora
Numarul total de ore
suplimentare
(numarul de ore de
paza in luna -
numarul de agenti x
167,33 ore) x 9,32
lei/ora (75% din
salariul de baza)
Total cost cu salariile 260.111,04

599,04

Ore suplimentare | 1.500 13.980,00

Contestatoarea arata ca in vederea determinarii numarului orelor
suplimentare pentru care s-a calculat sporul de ore suplimentare s-a
avut in vedere ca numarul mediu de ore pe luna de serviciu de paza este
de 1.464 ore (17.568 ore totale/12 luni). La un numar de 8 agenti
pentru cele 2 posturi, la norma intreaga (167,333 ore/lund), acestia pot
presta un numar de 1.339 ore pe luna. Rezulta ca, pentru acoperirea
celor 2 posturi permanente, din partea celor 8 agenti, este nevoie de un
numar de 125 de ore suplimentare/luna. Pentru intreaga perioada
contractuala de 12 luni, orele suplimentare reprezinta 1.500 de ore (125
ore X 12 luni).

Ori, la aceasta suma, reprezentand salariul de baza si sporurile
obligatorii, se adauga urmatoarele contributii:
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Suma
rezultata
Element Mod de calcul (in lei)
1/12 din suma
Concediu de odihna costurile salariale | 21.675,92
Contributie asiguratorie de 2,25% x fondul
munca de salarii 6.340,21

Contestatoarea subliniaza ca in acest fel, costurile totale cu munca
vie sunt in cuantum de 288.127,17 lei, reprezentand un tarif orar de
16,40 lei/ora. Acest tarif nu a luat in considerare eventuale alte cheltuieli
indirecte, necesare cu echiparea agentilor conform celor solicitate in
caietul de sarcini si dotarea serviciului de paza cu masina de interventie.

opineaza ca in situatia in care pretul ofertat de ofertantul
declarat castigator s-a situat sub aceasta valoare, autoritatea
contractanta avea obligatia solicitarii de clarificari suplimentare si de a
lamuri motivele pentru care pretul ofertat este inferior in mod substantial
fata de tariful minimal calculat anterior.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., in temeiul art. 61" din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei sa transmita,
in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantumul prevazut de lege, cu precizarea ca modalitatea de
constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC
Bank - S.A., Trezoreria Statului sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
CNSC.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a comunicat,
in copie, recipisa de consemnare nr. ... din 26.08.2019, emisa de CEC
Bank — Sucursala Reghin, in valoare de 6.132 lei.

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, nedatats,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... @a comunicat, in original, recipisa de

consemnare nr. ... din 26.08.2019, emisa de CEC Bank - Sucursala ...,
in valoare de 6.132 lei, precum si precizari la contestatie.
In continutul precizarilor, ... arata ca indreapta contestatia sa si

impotriva raportului final al procedurii nr. ..., acesta fiind publicat in
SEAP in data de 20.08.2019, solicitdnd anularea acestui act, ca fiind
nelegal.

In acest sens, contestatoarea precizeaza ca din consultarea
raportului procedurii, a observat faptul ca acesta nu este semnat de
catre toti membrii comisiei de evaluare, prin urmare, nu rezulta din
acesta, daca decizia privind desemnarea castigatorului este rezultatul
deliberarii comisiei de evaluare. Astfel, potrivit mentiunilor din raport,

comisia de evaluare desemnata sa evalueze ofertele in aceasta
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procedura este formata din Igna Alexandru, Murea Steluta Mimi si
Varvara Marcel Constantin. Ori, pe ultima pagina din raport, la lista
semnatarilor, in dreptul numelui domnului Varvara Marcel Constantin
apare mentiunea ,C.0”, de unde rezulta ca acesta, la data intocmirii
raportului final se afla in concediu de odihna.

invoca art. 131 alin. (1) - (3) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016 si subliniaza ca intrucat raportul final nu
este semnat, nu rezulta ca la adoptarea deciziei privind stabilirea
rezultatului procedurii de atribuire, ar fi participat toti membrii comisiei
de evaluare.

Prin urmare, contestatoarea opineaza ca prin acest viciu este
afectata stabilirea rezultatului procedurii de atribuire, motiv pentru care,
se impune anularea raportului procedurii si a adreselor de comunicare a
rezultatului. Totodata, pentru restabilirea legalitatii se impune adoptarea
de masuri de remediere, constand in reanalizare ofertei financiare
depusa de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
raportul procedurii.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
dosarul achizitiei publice, oferta castigatoare, precum si dovada
transmiterii punctului de vedere catre contestatoare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ...

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat un
punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Autoritatea contractanta prezinta un istoric al procedurii, aratand
ca prin procesul-verbal nr. ..., comisia de evaluare a stabilit necesitatea
transmiterii unei solicitari de clarificari catre ..., in vederea clarificarii
tarifului orar ofertat de 12,9 lei/ora, avand in vedere prevederile art. 210
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, desi tariful minim ofertat respecta
prevederile legale ale HG nr. 846/2017 prin care tariful minim orar este
stabilit la 11,40 lei/ora.

Astfel, ... precizeaza ca a transmis solicitarea de clarificari nr. ...,
cu termen de raspuns in data de 07.08.2019, la care ... a raspuns in
data de 06.08.2019, ora 18:45, in termenul impus de comisia de
evaluare. ... a prezentat detalierea tarifului orar ofertat, inclusiv a
sporului de noapte, a contributiei asiguratorii, a cheltuielilor cu
combustibil, costuri indirecte si profit, precizand de asemenea faptul ca
echipamentul din dotarea agentilor de paza este amortizat, prezentand
documente justificative care atesta amortizarea acestora, respectiv fisa
de magazie, care certifica stocurile si data achizitiei echipamentelor din
dotare.

In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractanta precizeaza ca in
urma analizarii raspunsului la clarificari, a considerat ca ... a prezentat o
fundamentare obiectiva a tarifului minim ofertat, raspunsul acestuia fiind
suficient si concludent sub toate aspectele.
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Drept urmare, ... opineaza ca fiind corecta si justificata si in
concordanta cu prevederile art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016,
decizia sa cu privire la propunerea financiara depusa de ....

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca asa cum insasi
contestatoarea precizeaza, comisia de evaluare a luat decizia de a
declara oferta ... castigatoare prin raportul procedurii nr. ..., cu 2/3 din
membrii comisiei de evaluare, in conformitate cu prevederile art. 131
alin. (3) din HG nr. 395/2016, respectand intru-totul articolul de lege
antementionat, avand in vedere faptul ca la data finalizarii procedurii, ca
urmare a efectuarii concediilor de odihna de catre o parte din membrii
comisiei, au semnat raportul procedurii si au luat decizia cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire doar doi din cei trei membri ai comisiei
de evaluare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa de ..., in original,
dosarul achizitiei, precum si oferta ....

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata” online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de paza in ...”,
cod CPV 79713000-5 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor la 03.06.2019, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate
- pret” si valoarea estimata, fara TVA de 306.600 lei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, respectiv din Procesul
verbal nr. ...al sedintei de vizualizare a ofertelor depuse la procedura
simplificata, Consiliul retine faptul ca in prezenta procedura de atribuire
au fost depuse 3 oferte dupa cum urmeaza:

ey

ey

Prin Raportul procedurii nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au
desemnat castigatoare oferta depusa de ..., pe locul 2 se afla oferta
depusa de ..., iar pe locul 3 se afla oferta depusa de ....

Prin adresele nr. ... si ..., autoritatea contractanta a comunicat
ofertantilor ... si ... faptul ca ofertele acestora nu au fost declarate
castigatoare deoarece sunt dezavantajoase sub aspect financiar fata de
oferta declarata castigatoare, depusa de ..., cu un pret ofertat de
226.008 lei la care se adauga TVA si un punctaj de 100 puncte.

Nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire ... si ... au
formulat contestatiile care formeaza obiectul dosarelor nr. .../2019 (...)
sinr..../2019 (...).

In ceea ce priveste contestatia formulata de ..., care
formeaza obiectul dosarului nr. .../2019, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG
nr. 45/2018, Consiliul analizeaza inadmisibilitatea contestatiei depusa de
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..., pentru neconstituirea cautiunii, intrucat la data de 04.06.2018 a
intrat in vigoare OUG nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, care
a modificat Legea nr. 101/2016, in sensul ca a introdus art. 61*, potrivit
caruia ,Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau
art. 49, sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie in prealabil o cautiune stabilita dupa cum
urmeaza: (...)".

Prin adresa nr. ..., transmisa contestatoarei prin mijloace
electronice (e-mail) la aceeasi data, Consiliul a pus in vedere acesteia,
sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibilda, sa transmita
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de
lege. Adresa indicata a fost transmisa spre stiinta si autoritatii
contractante, prin fax.

Contestatoarea nu a dat curs solicitarii CNSC, desi a confirmat
primirea acesteia, prin corespondenta inregistrata la CNSC sub
nr. ....

Prin adresa nr. ..., transmisa contestatoarei prin mijloace
electronice (e-mail) la aceeasi data, Consiliul a revenit la adresa sa nr.
..., punandu-i in vedere societatii ... sa se conformeze solicitarii privind
inaintarea recipisei de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
prevazut de lege, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila.

Contestatoarea nu a dat curs solicitarii CNSC, desi a confirmat
primirea acesteia, prin corespondenta inregistrata la CNSC sub
nr. ..., la data emiterii prezentei decizii, termenul de raspuns fiind
depasit.

In cadrul termenului acordat, contestatoarea nu a transmis
Consiliului dovada constituirii cautiunii, prin fax/e-mail sau, in original
(posta sau la registratura CNSC), desi prin corespondentele anterior
mentionate i s-a solicitat acesteia, in mod expres, ca raspunsul sa fie
comunicat, initial, prin fax sau e-mail, iar ulterior in original prin posta
sau direct la registratura CNSC.

In solutionarea cauzei sunt relevante dispozitiile legale:

- art. 61! alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata prin OUG nr. 45/2016, potrivit carora:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sau art. 49, sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considera vatamata trebuie sa constituie in prealabil o cautiune stabilita
dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei;

b) 2% din valoarea stabilitd a contractului, daca aceasta este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
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98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei;

d) 2% din valoarea stabilita a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 880.000 lei;

(2) In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru,
prevederile alin. (1) se raporteaza la valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza acordului-
cadru respectiv.”

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, conform carora:

»(2) Ordonantele de urgenta ale Guvernului intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea I, sub conditia
depunerii lor prealabile la Camera competentad sa fie sesizata, daca in
cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara”.

In prezenta cauza se constata ca ... a formulat si finaintat
Consiliului contestatia la data de 16.08.2019, fiind inregistrata sub nr. ...,
deci dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 45/2018, astfel incat, aceasta
avea obligatia de a constitui cautiunea cu respectarea dispozitiilor art.
61" din Legea nr. 101/2016.

Intrucat contestatoarea nu s-a conformat dispozitiilor legale
imperative de constituire a cautiunii, desi Consiliul a manifestat un rol
activ si i-a solicitat depunerea cautiunii, contestatia sa nu poate fi
solutionata, fapt pentru care, in conformitate cu dispozitiile art. 61' din
Legea nr. 101/2016, modificata prin OUG nr. 45/2018, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
cu ..., in calitate de autoritate contractanta, pentru neconstituirea
cautiunii.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei, conform dispozitiilor art.
26 alin. (1) din actul normativ anterior mentionat.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ..., care
formeaza obiectul dosarului nr. .../2019, Consiliul constata
urmatoarele:

Autoarea contestatiei ... a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv recipisa
de consemnare a cautiunii nr. ... din data de 26.08.2019 eliberata de
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CEC Bank - Unitatea ... , reprezentand constituirea sumei de 6.132 RON
cu titlu de cautiune.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila [,(1) Cautiunea depusa se va
restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a procesului
in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa incetarea
efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2) Cautiunea se
restituie celui care a depus-o in masura in care asupra acesteia cel
indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii cuvenite pana
la implinirea unui termen de 30 de zile de la data ramé&nerii definitive a
hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor masurii, prevazute
la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca
partea interesata declara in mod expres ca nu urmareste obligarea celui
care a depus-o la despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin
incuviintarea madasurii pentru care aceasta s-a depus"], coroborate cu
dispozitiile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea depusa se
restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a plangerii,
respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire
si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care a
depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a
hotarérii sau, dupa caz, de la data Iincetarii efectelor suspendarii
procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau
instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu
citarea partilor, printr-o incheiere supusa numai recursului la instanta
ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Analizdnd obiectul contestatiei, Consiliul constata ca autoarea
acesteia, desi s-a pozitionat in clasamentul final pe locul 2, solicita atat
reevaluarea ofertei pozitionata pe locul 1 (...), cat si a ofertei pozitionata
pe locul 3 (...).

Fata de aceasta situatie, constatdnd pozitia contestatoarei in
clasamentul final pe locul 2, Consiliul va respinge ca lipsit de interes
capatul de cerere formulat de ... privind reevaluarea ofertei pozitionata
pe locul 3 (...), ca si criticile formulate cu privire la aceasta oferta.
Simpla prezenta in clasamentul final a unei oferte care a obtinut un
punctaj mai mic decat al contestatoarei, nu este de natura a o prejudicia
pe aceasta.

va avea sansa de a castiga prezenta procedura de atribuire,
doar in situatia in care una sau mai multe critici cu privire la oferta
desemnata castigatoare depusa de ... vor fi apreciate de Consiliu ca fiind
intemeiate, iar CNSC va dispune reevaluarea acestei oferte.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
ca in cadrul criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”,
autoritatea contractanta a mentionat doi factori de evaluare:

- ,Pretul ofertei”: pondere 80% - punctaj maxim factor - 80;

,Calitate”: pondere 20 % - punctaj maxim factor - 20.
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In cadrul Procesului-verbal nr. 3 privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu
factorii de evaluare, inregistrat sub nr. 6378/02.08.2019, autoritatea
contractanta a mentionat ca la factorul de evaluare ,Calitate” a acordat
punctaj maxim (20 puncte) celor trei ofertanti, de unde rezulta ca
factorul de evaluare hotarator, care a condus la stabilirea ofertei
castigatoare, a fost ,pretul ofertat”. Pentru aceste motive, in cadrul
adresei nr. ..., privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta a comunicat contestatoarei faptul ca oferta
acesteia ,este dezavantajoasa sub aspect financiar fata de oferta
desemnata castigatoare”.

In continuare, Consiliul procedeazd la analiza criticii formulatd de
contestatoare referitoare la faptul ca pretul ofertat de ... nu poate fi
sustinut decat prin neluarea in considerare a tuturor normelor referitoare
la salarizare si la sporuri obligatorii.

Analizand fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca in cadrul
acesteia, la punctul IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare,
autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

,Propunerea financiara va fi prezentata conform Formularului nr. 6.

Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv lipsa
actului juridic de angajare in contract.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul
eventualele deduceri daca sunt sub efectul unui legi, toate cheltuielile pe
care le implica indeplinirea obligatiilor contractuale, precum si marja de
profit.

Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa propunerii financiare,
respectiv lipsa actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage
incadrarea ofertei in categoria ofertelor inacceptabile.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul
eventualele deduceri daca sunt sub efectul unui legi, toate cheltuielile pe
care le implica indeplinirea obligatiilor contractuale, precum si marja de
profit.

Anexat Formularului de ofertd se va prezenta tarifarea aferenta
prestarii serviciilor de paza, defalcata pe tarif lei fara TVA/h /post/agent,
pentru serviciile solicitate prin caietul de sarcini”.

In cadrul Caietului de sarcini, autoritatea contractantd a mentionat
ca obiectul achizitiei 11 constituie prestarea servicilor de paza a
Comunei Albesti - ,un numar de 2 posturi de paza permanenta (24h din
24h)”.

In ceea ce priveste durata contractului, in cadrul Caietului de
sarcini se regasesc urmatoarele dispozitii: ,Prestarea de servicii se va
executa pe o perioada estimata cuprinsa intre data intrarii in vigoare a
contractului, respectiv 12 luni de la data semnarii contractului, cu
posibilitatea de prelungire prin Act Aditional in conditiile prevazute de
art. 165 din H.G. nr. 395/2016".
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Analizand propunerea financiara a ofertantului desemnat
castigator, Consiliul retine ca acesta a prezentat o valoare a ofertei de
226.008 lei/an fara TVA. Totodata ofertantul a prezentat o anexa la
formularul de oferta avand urmatorul continut:

,0re/12 luni/2 posturi = 365 zile/an x 24 h = 8.760 h/an/post x
2 posturi =17.520 h/an/2 posturi : 12 luni = 1460 h/luna/2 posturi

1460 h/luna/2 posturi : 2 = 730 h/luna/post

Pret/ora = 12,9 lei/ora

Pret/luna = 730 ore/luna x 12,9 lei/ora = 9.417 lei/post/luna x 2
posturi/lund = 18.834 lei/luna / 2 posturi paza

Pret/12 luni/2 posturi pazd = 18.834 lei/lund x 12 luni = 226.008
lei/2 posturi paza/12 luni”.

Analizand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin adresa nr. 6390 din 02.08.2019, acestia i-au solicitat ofertantului
... Clarificarea urmatorului aspect:

,In urma analizdrii ofertei financiare depuse v& solicitdm
fundamentarea tarifului minim orar ofertat de 12,9 lei/ora, avand in
vedere faptul ca in conformitate cu prevederile caietului de sarcini se
solicita 2 posturi cu prestatie permanenta de 24 ore din 24 ore pe o
perioada de 12 luni”.

La aceasta solicitare de clarificari pe care a primit-o din partea
autoritatii contractante, ofertantul desemnat castigator a prezentat
urmatorul raspuns:

~Anexam ofertei noastre de paza urmatoarele clarificari:

Nr. | Denumire Modalitate calcul Tarif

Crt orar
salar
brut
2080 lei

1. Salariu brut aferent unui |2080 lei : 167,33 h =|12,43
salar net de 2.080/167,333 ,20,92 lei/h”

2. | Spor pentru munca in repaus | 192 ore repaus x 12,43 | 0,06
saptaméanal conform art. 137 | x 2%/730 ore
din codul muncii (week-end)

2%

3. Contributie asiguratorie | 12,43 lei/h x 2,25% 0,27
pentru munca 2,25%

4. | Cheltuieli cu mijloace de 0,05

transport auto (combustibil
+ piese auto) 0,4 %

5, Costuri indirecte — 0,3% 0,04
6. | Profit - 0,4% 0,05
Total lei/h 12,90
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Nota justificativa: Subsemnata ..., reprezentant legal al ..., declar
urmatoarele:

echipamentul din dotarea agentilor de securitate folosit pentru
executarea serviciului de paza si patrulare, respectiv echipament
distinctiv si de protectie, mijloace de transport auto, tomfa, spray iritant
lacrimogen, telefon de serviciu, lanterna, este amortizat.

Anexam documente justificative care atestda amortizarea acestora,
respectiv fisa de magazie care certifica stocul si data achizitiei
echipamentelor din dotare si talon auto”.

Acest raspuns a fost analizat de catre membrii Comisiei de evaluare
in cadrul Procesului-verbal nr. ..., inregistrat sub nr. ..., acestia apreciind
ca ,ofertantul a prezentat fundamentarea pretului cu cheltuielile incluse
si a prezentat documente din care reiese ca dispune de toate dotarile
necesare pentru buna indeplinire a contractului”.

In analiza criticilor formulate de contestatoare, Consiliul apreciaz3
ca relevante dispozitiille HG nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata, care stipuleaza urmatoarele:

JArt. 1. - (1) Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de
lucru in medie de 167,333 ore pe luna, reprezentand 12,43
lei/ora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepand cu data de 1
ianuarie 2019, pentru personalul incadrat pe functii pentru care se
prevede nivelul de studii superioare, cu vechime in munca de cel putin
un an in domeniul studiilor superioare, salariul de baza minim brut pe
tara garantat in platd, fara a include sporuri si alte adaosuri, se
majoreaza de la 2.080 lei la 2.350 lei lunar, pentru un program normal
de lucru de 167,333 ore in medie pe luna, reprezentand 14,044 lei/ora”.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca autoritatea contractanta nu a publicat in SEAP raportul procedurii
pana la data formularii contestatiei, Consiliul retine ca art. 66 alin. (4)
din HG nr. 395/2016 [aplicabil in cazul procedurii de atribuire simplificata
in temeiul dispozitiilor art. 104 alin. (3) din acelasi act normativ]
stipuleaza ca: ,Raportul procedurii se introduce in SEAP in sectiunile
specifice disponibile in sistemul informatic, semnat cu semnatura
electronica extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat”. In consecinta, legislatia in
vigoare nu contine un termen in cadrul caruia autoritatea contractanta ar
trebui sa-si indeplineasca aceasta obligatie, in speta ... indeplinindu-si
aceasta obligatie la data de 20.08.2019, asa cum insasi contestatoarea
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mentioneaza fin precizarile la contestatie inregistrate la ... sub
nr. .../2019, iar la Consiliu sub nr. ....

Referitor la critica autoarei contestatiei cu privire la volumul
serviciillor ce urmeaza a fi prestate in cadrul prezentului contract,
Consiliul constata ca, intr-adevar, anul 2020 este an bisect, astfel incat
in stabilirea valorii propunerii financiare, ofertantii trebuiau sa ia in
considerare un numar de 366 zile si nu 365 de zile.

Avand in vedere faptul ca obiectul prezentei achizitii il constituie
prestarea serviciilor de paza in cadrul Comunei Albesti - ,un numar de 2
posturi de paza permanenta (24 h din 24 h)”, rezulta ca numarul total de
ore care vor fi prestate de operatorul economic desemnat castigator se
va calcula folosind urmatoarea formula matematica:

366 zile x 24 ore x 2 posturi = 17.568 ore.

Analizand propunerea financiara a ofertantului desemnat
castigator, Consiliul retine ca acesta a prezentat o valoare a ofertei de
226.008 lei/an fara TVA, luand in considerare un numar de 17.520 ore,
inferior celui anterior calculat, astfel incat Consiliul apreciaza ca fiind
intemeiata aceasta critica a contestatoarei.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca in analizarea propunerilor financiare autoritatea contractanta trebuia
sa tina cont de sporul de noapte, sporul pentru munca in zilele de
sarbatoare legala si indemnizatia aferenta concediului de odihna,
Consiliul o apreciaza ca fiind intemeiata pentru urmatoarele
considerente:

Codul muncii stipuleaza urmatoarele dispozitii relevante in analiza
prezentei contestatii:

- Art. 125:

»(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este consideratd munca
de noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din
timpul sau zilnic de lucru;
b) salariatul care efectueazd munca de noapte in proportie de cel putin
30% din timpul sau lunar de lucru.

(3) Durata normala a timpului de lucru, pentru salariatul de
noapte, nu va depasi o medie de 8 ore pe zi, calculata pe o perioada de
referinta de maximum 3 luni calendaristice, cu respectarea prevederilor
legale cu privire la repausul saptaméanal.

(4) Durata normala a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a
caror activitate se desfasoara in conditii speciale sau deosebite de
munca nu va depasi 8 ore pe parcursul oricarei perioade de 24 de ore
decat in cazul in care majorarea acestei durate este prevazuta in
contractul colectiv de munca aplicabil si numai in situatia in care o astfel
de prevedere nu contravine unor prevederi exprese stabilite in contractul
colectiv de munca incheiat la nivel superior.
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(5) In situatia prevdzutd la alin. (4), angajatorul este obligat s& acorde
perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in bani a
orelor de noapte lucrate peste durata de 8 ore.

(6) Angajatorul care, in mod frecvent, utilizeazd munca de noapte este
obligat sa informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca”;

- Art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza,;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru”;

- Art. 139:

»(1) Zilele de sarbatoare legala in care nu se lucreaza sunt:

- 1 si 2 ianuarie;

- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Romane;

- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui;

- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

- prima si a doua zi de Rusalii;

- Adormirea Maicii Domnului;

- 30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei, cel Intdi chemat, Ocrotitorul
Romaéniei;

- 1 decembrie;

- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale,
declarate astfel de cultele religioase legale, altele decét cele crestine,
pentru persoanele apartindnd acestora”;

- Art. 140:

,Prin hotdrdre a Guvernului se vor stabili programe de lucru
adecvate pentru unitatile sanitare si pentru cele de alimentatie publica,
in scopul asigurarii asistentei sanitare si, respectiv, al aprovizionarii
populatiei cu produse alimentare de stricta necesitate, a caror aplicare
este obligatorie”,;

- Art. 141:

,Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de munca in care
activitatea nu poate fi intrerupta datorita caracterului procesului de
productie sau specificului activitatii”;

- Art. 142:

»(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmdatoarele 30 de zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acordd zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
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legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din
salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul normal de
lucru”;

- Art. 145:

» (1) Durata minima a concediului de odihnad anual este de 20 de
Zile lucratoare.

(2) Durata efectivd a concediului de odihna anual se stabileste in
contractul individual de munca, cu respectarea legii si a contractelor
colective de munca aplicabile.

(3) Sarbatorile legale in care nu se lucreaza, precum si zilele libere
platite stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse
in durata concediului de odihna anual.

(4) La stabilirea duratei concediului de odihna anual, perioadele de
incapacitate temporara de munca si cele aferente concediului de
maternitate, concediului de risc maternal si concediului pentru ingrijirea
copilului bolnav se considera perioade de activitate prestata.

(5) In situatia in care incapacitatea temporard de muncd sau
concediul de maternitate, concediul de risc maternal ori concediul pentru
ingrijirea copilului bolnav a survenit in timpul efectuarii concediului de
odihna anual, acesta se intrerupe, urmand ca salariatul sa efectueze
restul zilelor de concediu dupa ce a incetat situatia de incapacitate
temporara de munca, de maternitate, de risc maternal ori cea de
ingrijire a copilului bolnav, iar cdnd nu este posibil urmeaza ca zilele
neefectuate sa fie reprogramate.

(6) Salariatul are dreptul la concediu de odihna anual si in situatia
in care incapacitatea temporara de munca se mentine, in conditiile legii,
pe intreaga perioada a unui an calendaristic, angajatorul fiind obligat sa
acorde concediul de odihna anual intr-o perioada de 18 luni incepand cu
anul urmator celui in care acesta s-a aflat in concediu medical”;

- Art. 150:

»(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de
o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul
de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite
pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media zilnica a
drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare
celei in care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de
concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste de catre
angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in concediu”;

Constatand ca in justificarea tarifului ofertat, ... nu face niciun fel
de referire la sporul de noapte, sporul pentru sarbatori legale si
indemnizatia de concediu, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
trebuia sa clarifice cu ofertantul desemnat castigator lipsa acestor
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elemente de cost, in conformitate cu dispozitiile art. 209 din Legea nr.
98/2016.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la sporul
pentru ore suplimentare, Consiliul retine urmatoarele dispozitii relevante
din codul muncii:

- Art. 120:

»(1) Munca prestata in afara duratei normale a timpului de munca
saptaménal, prevazuta la art. 112, este considerata munca
suplimentara.

(2) Munca suplimentara nu poate fi efectuata fara acordul
salariatului, cu exceptia cazului de fortd majora sau pentru lucrari
urgente destinate prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii
consecintelor unui accident”;

- Art. 121:
,(1) La solicitarea angajatorului salariatii pot efectua munca
suplimentara, cu respectarea prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz.

(2) Efectuarea muncii suplimentare peste limita stabilita potrivit
prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz, este interzisa, cu exceptia
cazului de fortd majora sau pentru alte lucrari urgente destinate
prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii consecintelor unui
accident”;

- Art. 122:

»(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere platite in
urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.

(2) In aceste conditi salariatul beneficiaz§ de salariul
corespunzator pentru orele prestate peste programul normal de lucru.

(3) In perioadele de reducere a activititii angajatorul are
posibilitatea de a acorda zile libere platite din care pot fi compensate
orele suplimentare ce vor fi prestate in urmatoarele 12 luni”;

- Art. 123:

,(1) In cazul in care compensarea prin ore libere pldtite nu este
posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare,
munca suplimentara va fi platita salariatului prin adaugarea unui spor la
salariu corespunzator duratei acesteia.

(2) Sporul pentru munca suplimentara, acordat in conditiile
prevazute la alin. (1), se stabileste prin negociere, in cadrul contractului
colectiv de munca sau, dupa caz, al contractului individual de munca, si
nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza”.

Constatand ca in justificarea tarifului ofertat, ... nu face niciun fel
de referire la sporul pentru ore suplimentare, Consiliul apreciaza ca
autoritatea contractanta trebuia sa clarifice cu ofertantul desemnat
castigator lipsa acestui element de cost, in conformitate cu dispozitiile
art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta nu a facut o evaluare completa a ofertei
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desemnata castigatoare, motiv pentru care in speta se impune anularea
raportului procedurii nr. ... si reevaluarea ofertei depusa de ..., conform
celor cuprinse in motivarea deciziei.

Fata de masura dispusa, Consiliul apreciaza ca fiind ramasa fara
obiect critica formulata de catre contestatoare in precizarile Ia
contestatie inregistrate la ... sub nr. .../2019, iar la Consiliu sub nr. ...,
referitoare la faptul ca raportul procedurii nu este semnat si de domnul
Varvara Marcel aflat in concediu de odihna la data intocmirii raportului
final.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite, in parte, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., va anula, Raportul procedurii nr. ... si actele
subsecvente acestuia si va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen
de 10 zile lucratoare de la primirea deciziei, sa continue procedura de
atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ... cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, Consiliul va
respinge, ca lipsit de interes, capatul de cerere privind reevaluarea
ofertei depusa de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de ... (Dosar
nr. .../2019), in contradictoriu cu ..., pentru neconstituirea cautiunii,
conform prevederilor legale.

Admite, 1in parte, contestatia formulata de ... (Dosar
nr. .../2019), in contradictoriu cu ....

Anuleaza Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia si
obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de ... cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Respinge, ca lipsit de interes, capatul de cerere privind reevaluarea
ofertei depusa de ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET
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Redactat in 5 exemplare originale, contine 20 pagini.
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