CONSILIUL NATIONAL DE
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea  Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF

RO ..., reprezentata de ... - Director general si conventional prin ...,
cu sediul in ...., Tmpotriva rezultatului procedurii comunicat prin
adresa nr. ..., a raportului procedurii nr. ... si actelor subsecvente

acestuia si raspunsului la notificarea prealabilda, comunicat prin
adresa nr. A2-..., emise de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., ..., in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului - cadru, divizat
in loturi, avand ca obiect ,ACORD-CADRU PENTRU SERVICIUL DE
COLECTARE, TRANSPORT SI ELIMINARE DESEURI MEDICALE
(PERICULOASE) SI CHIMICE (PERICULOASE)”, coduri CPV
90524400-0 (Rev.2), 90523000-9 (Rev.2), s-a solicitat anularea
actelor  contestate, obligarea autoritatii contractante la
reexaminarea/ reevaluarea ofertelor depuse de ... si ..., precum si la
plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei sale.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul
in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ... cu nr. ..., avand CUI RO ..., cu punct de lucru in ..., in
calitate de lider, cu subcontractant ..., reprezentata de Stefanescu
Violeta si conventional prin ..., s-au solicitat urmatoarele:

- Incuviintarea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata de ..., ca nefondata;
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- continuarea procedurii de achizitie publica, potrivit raportului
procedurii ce sta la baza adreselor de comunicare a rezultatului
acesteia;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, constand in onorariu avocatial.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea incheierii acordului - cadru, divizat in
loturi, avand ca obiect ,ACORD-CADRU PENTRU SERVICIUL DE
COLECTARE, TRANSPORT SI ELIMINARE DESEURI MEDICALE
(PERICULOASE) SI CHIMICE (PERICULOASE)”, initiatd prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ..., a solicitat cele mentionate in partea
introductiva.

De asemenea, autoarea contestatiei solicita si accesul Ia
dosarul achizitiei.

Autoarea contestatiei critica ofertele depuse de catre ... si ...,
apreciindu-le ca fiind neconforme/ inacceptabile.

. se considera a fi vatamata intr-un interes legitim, intrucat,
oferta sa a fost desemnata admisibila si clasata pe locul 3, desi
ofertele primelor doua societati clasate pe locurile 1 si 2 nu intruneau
criteriile de calificare din fisa de date a achizitiei si cerintele caietului
de sarcini.

Aceasta arata ca desi in anuntul de participare se mentioneaza
la punctul II.1.4) ca urmeaza a se semna un acord - cadru cu 3
agenti economici (intre care si ... clasata pe locul 3 pentru ambele
loturi), in fapt, fiecare contract subsecvent urmeaza sa se atribuie
fara reluarea competitiei intre operatorii economici care semneaza
acordul-cadru, acest aspect insemnand ca la fiecare contract
subsecvent este invitat sa semneze operatorul economic care a
ofertat pretul cel mai mic pentru fiecare lot in parte, respectiv
catre ..., iar daca acesta nu isi mai poate mentine pretul, atunci este
invitat al doilea operator, in ordinea preturilor.

Contestatoarea afirma ca desi este desemnata castigatoare, in
fapt nu executa contractul decat daca primii doi ofertanti clasati in
ordinea preturilor nu isi mai mentin ofertele de pret.

Referitor la oferta ... cu subcontractant ..., autoarea
contestatiei sustine urmatoarele:

1. Nu a prezentat documentele suport la DUAE, inclusiv
declaratiile cu privire la faptul ca ofertantii, tertii sustinatori si



subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute la
art. 59, 60, 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016.

Se arata ca, prin adresa nr. ... autoritatea contractanta a
solicitat ofertantei ... sa depuna documentele mai sus mentionate,
aceasta nedepunand declaratiile si pentru subcontractantul ....

Autoarea contestatiei subliniaza faptul ca autoritatea
contractanta a ales sa mai solicite inca odata aceste declaratii, prin
adresa nr. ..., ofertanta nedepunand aceste documente nici cu ocazia
celei de-a doua solicitari.

2. Nu a respectat cerintele fisei de date a achizitiei de la art.
ITII. 2.1.b). In acest sens, contestatoarea precizeaza ca, prin
adresa ..., autoritatea contractanta a solicitat certificatul constatator
emis de ONRC din care sa reiasa ca obiectul contractului are
corespondent in codul CAEN al societatii, din certificatul constatator
depus pentru subcontractantul ..., declarat pentru a executa partea
de transport si decontaminare termica din contract, care ar fi trebuit
sa aiba declarate si autorizate codurile CAEN 3812, 4941 si 3822,
rezultand ca acesta nu are declarate codurile CAEN amintite.

3. Nu a respectat cerintele fisei de date a achizitiei de la art.
III. 2.1.b), aratand ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari cu
nr. ..., autoritatea contractanta a clarificat ca solicita autorizatia de
mediu si pentru eliminarea finala a tuturor deseurilor provenite de
la ....

Se arata ca ... nu a prezentat autorizatia de mediu pentru
partea de eliminare finala a deseurilor decontaminate termic si niciun
subcontractant sau asociat care sa presteze aceste servicii, conform
art. 45 lit. ¢) din OMS nr. 1226/2012.

4. Nu a respectat cerintele fisei de date a achizitiei de la art.
III. 2.1.b), prin care s-a solicitat dovada ca in ultimii 3 ani, prin unul
sau mai multe contracte, au fost prestate servicii de :

- colectare, transport si eliminare deseuri medicale
(periculoase) cu o cantitate cumulata de cel putin 144.000 kg pentru
lotul 1 si

- colectare, transport si eliminare deseuri chimice (periculoase)
cu o cantitate cumulata de cel putin 15.000 kg pentru lotul 2.

Autoarea contestatiei mentioneaza ca ... a prezentat ca
modalitate de indeplinire a acestei cerinte, un tabel in care a declarat
mai multe contracte insa, contractul cu nr. ... incheiat cu ... a fost
incheiat cu un alt ofertant, potrivit informatiilor din SEAP, aferente
anuntului de atribuire numarul .....

Mai mult, contestatoarea precizeaza ca nu a gasit la dosarul
achizitiei studiat la sediul autoritatii contractante, nicio dovada care
sa sustind ca ... a prestat efectiv serviciile pe care le-a mentionat in
acest tabel.

5. Nu poate justifica pretul neobisnuit de scazut pe care I-a
ofertat, nici pentru lotul 1 in procent de 38% din valoarea estimata a
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contractului si nici pentru lotul 2 in procent de 35% din valoarea
estimata a contractului.

In acest sens arata ca autoritatea contractanta a solicitat
justificarea pretului, prin adresa ... la care ofertanta a raspuns prin
adresa ..., dar nu a facut dovada tuturor elementelor care stau la
baza formarii acestui pret prin dovezi concludente si documente
privind preturile de achizitie de la furnizori.

6. Nu a facut dovada ca poate elimina final deseurile
decontaminate termic prin depozitarea in depozitul de deseuri, numai
dupa decontaminarea termica potrivit art. 45 lit. ¢) din OMS nr.
1226/2012 si nici nu a declarat in procedura un subcontractant sau
asociat pentru aceasta parte distincta din contract.

7. Nu a prezentat dovada inregistrarii in Strategia Nationala de
Gestionare a Deseurilor (SNGD) si Planul regional de Gestionare a
Deseurilor (PNGD).

8. Subcontractantul ... nu a prezentat dovada ca autovehiculele
necesare efectuarii transportului sunt licentiate, autorizate si avizate
de catre Directia de Sanatate Publica si Institutul de Sanatate Publica
(ISP).

9. ... nu a depus documente pentru subcontractantul sau, in
sustinerea indeplinirii cerintei autoritatii contractante vizand
cunostintele conducatorului auto referitoare la natura incarcaturii si
la normele de igiena privind deseurile periculoase rezultate din
activitatea medicala si certificarea ADR a acestuia.

10. Subcontractantul ... nu a prezentat dovada detinerii in
dotare proprie de autovehicule.
Referitor la oferta asocierii ... - ..., autoarea contestatiei

sustine urmatoarele:

1. Din certificatul constatator depus de asociatul declarat
pentru partea de colectare si transport a deseurilor medicale
periculoase si a deseurilor chimice periculoase, reiese codul CAEN
3812 - colectarea deseurilor periculoase doar la sediul societatii.

2. Nu a respectat cerintele fisei de date a achizitiei de la art.
III. 2.1.b), aratand ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari cu
nr. ..., autoritatea contractanta a clarificat ca solicita autorizatia de
mediu si pentru eliminarea finala a tuturor deseurilor provenite de
la ....

Se arata ca asocierea ... — ... nu a prezentat autorizatia de
mediu pentru partea de eliminare finala a deseurilor decontaminate
termic si nici nu a declarat un subcontractant sau asociat care sa
presteze aceste servicii ca parte distincta din contract.

Mai mult, se arata ca liderul asocierii, care ar urma sa
efectueze partea de eliminare a deseurilor, este autorizat conform
autorizatiei de mediu nr. ... sa elimine deseurile medicale doar prin
metoda incinerarii.



De asemenea, contestatoarea precizeaza ca oferta clasata pe
locul 2 nu a prezentat autorizatii de mediu nici pentru o instalatie de
decontaminare termica, dar nici pentru depozitul de deseuri.

3. Nu a respectat cerintele fisei de date a achizitiei de la art.
III. 2.1.b), prin care s-a solicitat dovada ca in ultimii 3 ani, prin unul
sau mai multe contracte, au fost prestate servicii de :

- colectare, transport si eliminare deseuri medicale
(periculoase) cu o cantitate cumulata de cel putin 144.000 kg pentru
lotul 1 si

- colectare, transport si eliminare deseuri chimice (periculoase)
cu o cantitate cumulata de cel putin 15.000 kg pentru lotul 2,
modalitatea de indeplinire fiind prin prezentarea de

certificate/documente/contracte sau parti relevante ale
contractelor/procese-verbale, etc.
Autoarea contestatiei mentioneaza ca asocierea ... - ... a

prezentat ca modalitate de indeplinire a acestei cerinte, o I|sta in
care a declarat mai multe contracte, fara a prezenta niciun
contract/certificat sau parti relevante din aceste contracte, afirmand
ca In aceasta lista au fost declarate inclusiv contracte de eliminare
deseuri veterinare care nu fac obiectul procedurii in discutie.

4. Formularul de oferta financiara prezentat, este semnat si
stampilat in nume propriu doar de liderul de asociere, ceea ce
inseamna ca aceasta oferta financiara a fost facuta doar de catre
acest operator economic care a participat in nume propriu la
procedura si nu in asociere.

5. Nu a facut dovada ca poate elimina final toate tipurile de
deseuri decontaminate termic si nici nu a declarat un subcontractant
sau asociat pentru aceasta parte distincta din contract.

6. Nu a prezentat dovada inregistrarii in Strategia Nationala de
Gestionare a Deseurilor (SNGD) si Planul regional de Gestionare a
Deseurilor (PNGD).

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita copia dosarului achizitiei, integral, plus orice alte
documente pe care le considera edificatoare, DUAE, documentele de
calificare suport, ofertele depuse de operatorii economici clasati pe
primele 3 locuri, punctul de vedere cu privire la contestatie, precum
si dovada comunicarii acestuia contestatoarei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat punctul de vedere cu privire la contestatie
si documentele necesare solutionarii cauzei.

In cuprinsul punctului de vedere autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei, ca fiind nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in urma verificarii
documentelor de calificare ale operatorilor economici ... si ... Si
subcontractant/asociat-ul acestora, comisia de evaluare a hotarat ca
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acestea corespund cerintelor din documentatia de atribuire,
declarandu-le conforme.

In ceea ce priveste oferta ... cu subcontractant ..., autoritatea
contractanta precizeaza ca, potrivit documentelor existente Ia
dosar, ... a depus odata cu documentele de -calificare, toate
declaratiile atat pentru lider cat si pentru subcontractantul ...,
inregistrate de autoritatea contractanta cu nr. ..., iar, in urma
transmiterii adresei nr. ..., a fost informata ca aceste declaratii au
fost incarcate in SEAP odata cu DUAE, propunerea tehnica si
declaratia privind evitarea conflictului de interese.

Se arata ca a fost depus acordul de subcontractare nr. ...,
incheiat intre ... si ..., avand ca obiect de activitate "colectarea,
transportul si decontaminarea termica a deseurilor medicale",
generate de ....

Autoritatea contractanta precizeaza ca, desi nu era necesar, ...
a transmis certificatul constatator, conform caruia domeniul de
activitate principal la sediul principal este “alte activitati postale si de
curierat" cod CAEN-5320, cu sediul in ..., iar domeniul de activitate
secundar la sediul secundar/punct de Ilucru are urmatoarele
activitati: ,colectarea deseurilor periculoase cod CAEN-3812,
colectarea deseurilor nepericuloase cod CAEN -3811, tratarea si
eliminarea deseurilor periculoase cod CAEN-3822 si tratarea si
eliminarea deseurilor nepericuloase cod CAEN-3821 cu sediul
secundar in localitatea Magurele, oras Magurele, str. Livezii nr. 8,
judetul Ilfov, iar in afara sediului "transport rutier de marfuri" cod
CAEN-6024, conform certificatului constatator nr. ....

De asemenea, aceasta mentioneaza ca ... a prezentat
"Autorizatia integrata de mediu" nr. ... valabila pana la 10.01.2021,
conform careia, terenul pe care se afla instalatia de incinerare
deseuri periculoase este situat in intravilanul satului Negoiesti si este
proprietatea ... conform extrasului de Carte Funciara, fiind cesionat
conform Conventiei de Cesiune nr. ... catre ..., categoria de activitate
principala cod CAEN 3822-"Tratarea si eliminarea deseurilor

periculoase".
Autoritatea contractanta afirma ca subcontractantul ... a
prezentat autorizatia de mediu nr. ... din ... revizuita in data de

05.12.2013, care prevede desfasurarea activitatii de colectare si
tratare deseuri nepericuloase si periculoase, din aceasta reiesind si
faptul ca este detinuta "Instalatie de sterilizat deseuri periculoase
AMB ... 75 prin decontaminare termica la temperaturi scazute",
asigurand o decontaminare eficienta, atingand nivelul IV de
inactivare microbiana.

Aceasta sustine totodata ca ... a depus contractul de prestari
servicii incheiat cu ..., avand ca obiect de activitate servicii de
manipulare, incarcare, preluare si eliminare deseuri periculoase si
nepericuloase, comisia de evaluare considerand ca atat ... cat si ...
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au respectat cerintele fisei de date, depunand toate documentele
solicitate si fiind considerate conforme.

. Mai precizeaza ca ... a prezentat la solicitarea sa, dovada ca
in ultimii 3 ani, prin unul sau mai multe contracte au fost prestate
servicii de natura celor ce fac obiectul achizitiei, printr-un tabel in
care a declarat mai multe contracte cu numar si data, impreuna cu
denumirea beneficiarului, cantitatea de deseuri, procentul indeplinit,
calitatea pe care a avut-o in acel contract si perioada de derulare a
contractului, aratand ca in cadrul contractului nr. ...la care face
referire ..., ... nu este ofertant ci este asociat.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat justificarea
pretului neobisnuit de scazut operatorului economic ..., acesta
raspunzand prin adresa nr. ....

Aceasta afirma ca ofertanta dispune de instalatii performante,
capabile sa asigure indeplinirea corespunzatoare a contractului, in
timp ce personalul angajat detine experienta si calificarile necesare
prestarii serviciilor ofertate, fluxul tehnologic optimizat pe parcursul
perioadei permitand operatorului economic sa minimizeze cheltuielile
directe si de manopera.

Se sustine ca ... a furnizat o detaliere a pretului ofertat insotita
de documente justificative pentru cheltuieli: costuri ambalaje,
atasand Anexa 1 - oferta Best TDM Network SRL, costuri transport,
atasand Anexa 2 - Contract prestari servicii transport ... - ... si
costuri eliminare finala, atasdand Anexa 3 - Fisa contului 605 -
Cheltuieli cu energia si apa luna aprilie 2017 si Anexa 4 raport
productie luna aprilie 2017.

Fata de sustinerile contestatoarei in referire la incalcarea
prevederilor caietului de sarcini, autoritatea contractanta arata ca
atat ... cat si ... au depus odata cu propunerea tehnica "Declaratii
privind prestarea serviciilor" prin care se angajeaza ca in cazul in
care instalatia de eliminare finala marca PENNRAM model PHCA
-1500 si instalatia de decontaminare termica AMB Ecosteryl 75 a
deseurilor spitalicesti va fi nefunctionala din diverse motive (avarie,
revizii tehnice), sa asigure continuitatea prestarii serviciilor ce fac
obiectul acordului cadru, cu respectarea cerintelor din caietul de
sarcini.

Referitor la dovada ca ... si subcontractantul ... pot asigura
eliminarea finala a deseurilor decontaminate termic, autoritatea
contractanta sustine ca la dosarul achizitiei se regaseste "Contractul
de prestari servicii nr. ... ... si nr. ... ... avand ca obiect de activitate
servicii de manipulare, incarcare, preluare si eliminare deseuri
periculoase si nepericuloase.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca ... face
dovada inregistrarii in Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor
si in Planul Regional de Gestionare a Deseurilor, prin Autorizatia

7/23



integrata de mediu nr. ..., valabila pana la 10 01.2021 si conform
adresei de la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului ... nr. ....

Aceasta afirma ca ... a prezentat aceasta dovada prin
Autorizatia de mediu nr ... pentru activitatea de colectare si
transport deseuri medicale periculoase si chimice periculoase care
prevede transportul si predarea catre societati autorizate pentru
eliminarea finala a deseurilor medicale periculoase.

Se mai arata ca ... detine: referat tehnic de evaluare pentru
autoutilitara ... cu nr. ...de la Ministerul Sanatatii si Institutul
National de Sanatate Publica nr. ..., referat tehnic de evaluare pentru
autoutilitara ... cu nr. ... de la Ministerul Sanatatii si Institutul
National de Sanatate Publica nr. ..., referat tehnic de evaluare pentru
autoutilitara ...cu nr. ... de la Ministerul Sanatatii si Institutul
National de Sandtate Publica nr. ....

In referire la indeplinirea cerintei potrivit careia , Conducatorul
auto si persoana care manipuleaza deseurile periculoase trebuie sa
aiba cunostinte referitoare la natura incarcaturii si la normele de
igiena privind deseurile periculoase rezultate din activitatea medicala
si trebuie sa fie certificati ADR", autoritatea contractanta precizeaza
ca ... a prezentat aceasta dovada prin urmatoarele

- Certificare ADR soferi: ..., ..., ...

- Certificat de competenta profesmnala pentru transportul rutier
national si international de marfa pentru ...;

- Proces verbal de instruire nr. ... privind tematica de instruire
conform Ordinului nr. ....

In referire la indeplinirea cerintei referitoare la  "dovada
detinerii in dotare proprie de autovehicule sau contractul de
inchiriere sau subcontractarea serviciilor de transport deseuri
medicale, care va avea o duratd minima cu durata contractului ce
reprezinta obiectul achizitiei”, autoritatea contractanta precizeaza
ca ... a prezentat aceasta dovada prin taloanele autoutilitarelor care
sunt In posesia sa.

Referitor la oferta asocierii ... — ..., autoritatea contractanta
afirma ca ... a prezentat la solicitarea sa, toate documentele suport
DUAE (certificat constatator, cazier judiciar si certificat de atestare
financiara privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat
- buget local, buget de stat, documentele fiind transmise atat pentru
liderul asocierii cat si pentru asociatul ..., cu toate ca nu i s-au
solicitat aceste documente pentru asociat, in acest sens invocand
prevederile art. 170 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Aceasta arata ca a fost depus acordul de asociere incheiat
intre ... si ..., in care sunt detaliate activitatile ce se vor realiza in
comun, contributia financiara a fiecarei parti la realizarea sarcinilor
contractului de achizitie comun, conditile de administrare si



conducere a asociatiei si modalitatea de impartire a rezultatelor
activitatii economice desfasurate.

mai precizeaza ca ... a transmis certificatul constatator
eliberat de ONRC cu nr. ... din care reiese ca domeniul de activitate
principal este "transporturi rutiere de marfuri", cod CAEN 4941, iar
domeniul de activitate secundar/punct de lucru are urmatoarele
activitati: "transporturi rutiere de marfuri" cod CAEN 4941,
"colectarea deseurilor periculoase" cod CAEN 3812, "colectarea
deseurilor nepericuloase"- cod CAEN 3811, dovedind astfel ca
activitatea asociatului are legatura cu codurile care fac obiectul
contractului din prezenta procedura, respectiv, colectare si transport
deseuri medicale conform acordului de asociere.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca potrivit acordului de
asociere, ... realizeaza procesarea si eliminarea finala prin incinerare
a deseurilor medicale.

De asemenea, se arata ca ... a prezentat autorizatia integrata
de mediu nr. ... din ..., valabila pana la data de ..., conform careia,
terenul pe care se afla instalatia de incinerare este situat in
extravilanul comunei ... si este proprietatea ..., iar, potrivit descrierii
instalatiei si a fluxurilor tehnologice, se observa ca instalatia este
alcatuita din doua linii de incinerare deseuri identice: 2 incineratoare
rotative (IER 1000) pentru deseuri medicale si 2 incineratoare fixe
(IE 1000 V2) pentru alte deseuri.

Autoritatea contractanta afirma ca ... a depus contractul de
prestari servicii incheiat cu ..., al carui obiect de activitate Il
constituie depozitarea deseurilor solide nepericuloase si a deseurilor
reciclabile.

Se arata ca ... a prezentat la solicitarea autoritatii contractante,
dovada ca in ultimii 3 ani, prin unul sau mai multe contracte, au fost
prestate servicii de natura celor ce fac obiectul achizitiei, printr-un
tabel in care a declarat mai multe contracte cu numar si data,
impreuna cu denumirea beneficiarului, cantitatea de deseuri,
procentul indeplinit, calitatea pe care a avut-o in acel contract si
perioada de derulare a contractului.

Autoritatea contractanta face trimitere totodata si la acordul
cadru de servicii nr.... din ..., incheiat intre ... si ..., pe o perioada de
24 luni si la 21 de contracte subsecvente de servicii aferente
acestuia.

Fata de sustinerile ...referitoare la faptul ca oferta asocierii este
semnata si stampilata doar de liderul de asociere, autoritatea
contractanta face trimitere la fisa de date a achizitiei, punctul 1V.4.2,
afirmand ca incheie acordul cadru cu liderul de asociere nu cu
asociatul participant la procedura de achizitie, orice oferta comuna
avand la baza un acord (contract) de asociere incheiat intre
operatorii economici care intentioneaza sa participe in cadrul
procedurii de atribuire cu o astfel de oferta.
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... precizeaza ca ... a descris in propunerea tehnica, instalatia
de incinerare deseuri de tip Calotis, care cuprinde:

- 2 incineratoare rotative (IER 1000) pentru deseuri medicale;

- 2 incineratoare fixe (IE 1000 V2) pentru alte deseuri.

Aceasta afirma ca fiecare modul functioneaza independent,
lucru ce asigura continuitatea fluxului de lucru in cazul unor avarii,
revizii, etc., precum si faptul ca eliminarea finala consta in totalitatea
metodelor si tratamentelor fizice, chimice si biologice aplicate
deseurilor periculoase rezultate din activitatile medicale, care vizeaza
eliminarea pericolelor si riscurilor potentiale asupra mediului si
asupra starii de sanatate a populatiei, precum si reducerea volumului
de deseuri, conform art. 45 din OMS nr. 1226/2016.

Se arata totodata ca in propunerea tehnica ... a declarat pe
propria raspundere ca se va asigura eliminarea finala a deseurilor
prin procedee si in locatii specializate, serviciile se presteaza prin una
din metodele prevazute in OMS nr. 1226/2016.

De asemenea, afirma ca operatorul economic declara ca
respecta cerintele tehnice cuprinse in Ordinul nr. 698 din 2005 si HG
nr. 128/2002, in vederea demonstrarii indeplinirii acestei cerinte,
atasand procesul verbal de receptie a instalatiei de incinerare si
autorizatia integrata de mediu nr. ... pentru instalatia de eliminare
sau valorificare a deseurilor periculoase cu 4 module de incinerare cu
0 capacitate de 10 t/zi.

Referitor la dovada ca ... poate asigura eliminarea finala a
deseurilor, autoritatea contractanta sustine ca la dosarul achizitiei se
regaseste contractul de prestari servicii nr. ... incheiat cu ..., avand
ca obiect de activitate depozitarea deseurilor solide nepericuloase si
a deseurilor reciclabile exclusive la depozitul deseuri solide Albota, cu
conditia ca acestea sa se incadreze in tipurile de deseuri prevazute in
Anexa 1 a contractului si sa fie in conformitate cu autorizatia
integrata de mediu nr. ....

Autoritatea contractanta arata cd, prin adresa nr. ... din
09.05.2017 a solicitat dovada inregistrarii ofertantului in Strategia
Nationala de Gestionare a Deseurilor si in Planul Regional de
Gestionare a Deseurilor, ... facand aceasta dovada prin adresa
nr. ..., astfel: instalatia de incinerare detinuta este construita cu
autorizatie de la Agentia Fondului pentru Mediu, lucru ce
demonstreaza faptul ca aceasta face parte din Strategia Nationala si
Planul de Gestionare al Deseurilor, aceasta afirmatie fiind sustinuta si
dovedita cu:

- autorizatia integrata de mediu nr. ..., unde se regasesc toate
detaliile referitoare la instalatia de incinerare;

- contractul de finantare nerambursabila nr ..., proiectul
"Construire instalatie de incinerare deseuri medicale periculoase in
judetul ...".
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Avand in vedere solicitarea contestatoarei privind accesul la
documentele dosarului achizitiei, Consiliul a invitat-o in acest sens,
prin adresa nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoarea
contestatiei a comunicat concluzii scrise.

Aceasta prezinta urmatoarele argumente, in referire la oferta ...
cu subcontractantul ...:

- motivul real pentru care ... a dorit sa "confidentializeze"
propunerea tehnica consta in faptul ca aceasta era neconforma
raportat la prevederile caietului de sarcini, deoarece ofertanta a
declarat ca eliminarea finala a deseurilor se va face prin incinerare la
.., Insa nu a depus dovada ca societatea este inscrisa in SNGD si
PNGD si, de asemenea, nu poate dovedi cum realizeaza eliminarea
finala a deseurilor decontaminate termic, conform art. 45 din OMS
nr. 1226/2012;

- contractul de prestari servicii nr. ... incheiat cu ... are ca
obiect precizat la art. 2.2 servicii de colectare si transport deseuri
periculoase/nepericuloase de la clientii beneficiarului la instalatia de
incinerare a beneficiarului, neexistand ca obiect de activitate
decontaminarea deseurilor de catre prestator pentru beneficiar;

- din certificatul constatator depus pentru subcontractantul ...,
declarat pentru a executa partea de transport si decontaminare
termica din contract, care ar fi trebuit sa aiba declarate si autorizate
codurile CAEN 3812, 4941 si 3822 rezulta ca acesta nu are declarate
aceste coduri CAEN, prin urmare nu poate dovedi ca poate realiza in
mod legal activitatea de colectare a deseurilor periculoase - cod
CAEN 3812, precum si a activitatii de transport rutier de marfuri -
cod CAEN 4941;

- ... nu a prezentat autorizatia de mediu pentru partea de
eliminare finala a deseurilor decontaminate termic si nici un
subcontractant sau asociat care sa presteze aceste servicii, conform
art. 45 lit. ¢) din OMS nr. 1226/2012, contractul depus de aceasta in
calitate de beneficiar, incheiat cu ... (prestator), neputand fi retinut
ca indeplinire a acestei cerinte de calificare, din 2 motive:

-obiectul contractului este pentru cenusa de ardere rezultata de
la incineratorul apartinand ... si nu pentru deseurile decontaminate
termic de catre subcontractantul declarat pentru decontaminarea
termica a deseurilor;

- ... nu are nicio calitate declarata in aceasta procedura.

- ... a prezentat cu privire la modalitate de indeplinire a cerintei
referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale un
tabel in care a declarat mai multe contracte:

- ... - contractant uni c- este un acord cadru neincheiat inca la
data depunerii ofertelor 03.05.2017, care nu dovedeste nici
prestarea serviciilor, nici cantitatea de deseuri colectata, transportata
si eliminata efectiv. Acest acord - cadru este incheiat intre un
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promitent achizitor si un promitent prestator pentru o cantitate
minima si una maxima, fara dovada indeplinirii cantitatii din contract,
in conditiile in care dovada consta in contracte subsecvente sau
certificate constatatoare, cu atat mai mult cu cat acest contract este
inca in curs de derulare;

- ... - asociat - acest contract nu a fost indeplinit de acest
ofertant, ci de catre ...;

- ...- contractant unic - 2,160 kg deseuri chimice periculoase,
fiind vorba de un contract pentru 3.000 de kg de deseuri periculoase
si 720 litri de deseuri de laborator;

- ...~ contractant unic - 10,800 kg deseuri medicale periculoase,
in fapt, fiind vorba despre contractul din 27.05.2015 cu o cantitate
de 10,200 kg de deseuri medicale periculoase si nu 10,800 kg cum
ofertantul a declarat in tabelul depus la autoritatea contractanta;

- ... - contractant unic - 26,700 kg deseuri medicale periculoase
- ofertantul face o declaratie neadevarata, atata timp cat in contract
se stipuleaza ca prestatorul este Asocierea formata din ..., ... si ...,
de unde rezulta ca nu a avut calitatea de contractant unic si nu
reiese nici cantitatile de deseuri medicale periculoase sau/si chimice
periculoase contractate.

- singurul contract care poate fi retinut pentru indeplinirea
acestei cerinte de calificare este un contract subsecvent dintre ...
Si ... (parte din acordul cadru de mai sus) din perioada 01.12.2014-
31.12.2014 cu o cantitate de deseuri periculoase de 6,834 kg.

- ... nu a facut dovada tuturor elementelor care stau la baza
formarii pretului ofertat, prin dovezi concludente si documente
privind preturile de achizitie de la furnizori;

- de asemenea, nu se mentioneaza nimic despre costul cu
decontaminarea termica a deseurilor precum si cu depozitarea
acestora in depozitul de deseuri (groapa de gunoi), prin urmare
evaluarea efectuata de autoritatea contractantd este superficiala,
justificarea pretului fund neconcludenta;

- prin contractul de prestari servicii semnat intre ... si ... nu se
prevede activitatea de decontaminare termica a deseurilor medicale
in instalatia detinuta de subcontractant;

- nu a fost prezentata dovada Iinregistrarii in Strategia
Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) si Planul Regional de
Gestionare a Deseurilor (PNGD), prin urmare, nefiind respectate
cerintele caietului de sarcini;

- subcontractantul declarat pentru partea de colectare si
transport a deseurilor medicale si la Lotul 1 si la Lotul 2, nu a
prezentat dovada ca autovehiculele necesare efectuarii transportului
sunt licentiate, autorizate si avizate de catre Directia de Sanatate
Publica si Inst. de Sanatate Publica (ISP), referatele tehnice
invocate, fiind emise cu privire la alte aspecte numai de catre ISP;
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- afirmatia autoritatii contractante ca operatorul a prezentat
certificarile ADR ale soferilor, certificate de competenta profesionala
pentru transportul rutier national si international si un proces verbal
de instruire, nu poate fi primita, intrucat, nu exista nicio dovada la
dosar din care sa reiasa ca, soferii au cunostinte referitoare la
normele de igiena privind deseurile medicale periculoase, iar
"procesul verbal de instruire" cu nr. ... din ... (document intern al
subcontractantului) nu poate fi retinut, iar oferta acestuia trebuia
declarata neconforma.

Contestatoarea prezinta urmatoarele argumente, in referire la
oferta asocierii ... — ...:

- ... are declarat codul CAEN 3812 - colectarea deseurilor
periculoase doar la sediul societatii, prin urmare nu satisface
cerintele impuse prin fisa de date a achizitiei iar oferta trebuia
declarata inacceptabila;

- in certificatul constatator al ... nr. ... este declarata ca
activitate principala Cod CAEN 4941 - transport rutier de marfuri, la
sediu si in afara sediului, dar activitatea cu cod CAEN 3812 -
colectarea deseurilor periculoase a fost declarata doar la sediu;

- asocierea nu a prezentat autorizatia de mediu pentru
eliminarea finala a deseurilor decontaminate termic si nici nu a
declarat un subcontractant sau asociat care sa presteze aceste
servicii, ca parte distincta din contract si, prin urmare, nu satisface
cerintele impuse prin fisa de date a achizitiei;

- asocierea nu a prezentat autorizatii de mediu nici pentru o
instalatie de decontaminare termica, nici pentru depozitul de deseuri
(groapa de gunoi), prin urmare oferta acestuia trebuia declarata
inacceptabila;

- lista prezentata de asociere, in care a declarat mai multe
contracte pe care sustine ca le-a indeplinit in ultimii 3 ani, nu este
insotita de niciun contract/certificat sau parti relevante din aceste
contracte;

- asocierea nu a facut dovada ca poate elimina final toate
tipurile de deseuri prevazute in caietul de sarcini, conform
prevederilor art. 45 din OMS nr. 1226/2012, respectiv deseurile
decontaminate termic si nici nu a declarat in procedura un
subcontractant sau asociat pentru aceasta parte distincta din
contract. Mai mult decat atat, liderul de asociere este autorizat
conform autorizatiei de mediu nr. ... sa elimine deseurile medicale
doar prin metoda incinerarii, prin urmare oferta acestuia trebuia
declarata neconforma;

- din Acordul de asociere dintre cele doua entitati dar si din
cuprinsul propunerii tehnice rezulta foarte clar ca eliminarea tuturor
deseurilor provenite de la autoritatea contractanta se va face doar
prin metoda incinerarii, in instalatia de incinerare detinuta de
(incinerarea tuturor deseurilor este permisa numai pe o durata
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limitata de timp potrivit OMS nr. 1226/2012, in situatii
exceptionale);

- in ceea ce priveste contractul de prestari servicii incheiat intre

si ..., autoarea contestatiei mentioneaza ca ... nu are nicio
calitate in aceasta procedura, fiind vorba oricum de depozitarea
cenusei care rezulta din procesul de ardere de la incineratorul
apartinand ..., pentru ca nu s-a facut dovada prezentei unei instalatii
de decontaminare termica;

- asocierea nu a prezentat dovada inregistrarii ofertantului in
SNGD si PNGD, iar oferta acestuia trebuia declarata neconforma,
afirmatia autoritatii contractante, potrivit careia ... a facut dovada
indeplinirii acestei cerinte tehnice prin faptul ca incineratorul este
construit cu autorizatie de la Agentia Fondului de Mediu, ceea ce
demonstreaza ca face parte din SNGD si PNGD, dar si cu autorizatie
de mediu si contract de finantare nerambursabilda, neputand constitui
o dovada de indeplinire a acestei cerinte tehnice impuse chiar de
catre autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie formulata, ... a solicitat cele
mentionate in partea introductiva.

Fata de sustinerile contestatoarei in referire la incalcarile fisei
de date a achizitiei, intervenienta aduce urmatoarele argumente:

Din analiza documentelor rezulta ca, prin adresa nr. ...,
autoritatea contractanta i-a solicitat justificarea informatiilor cuprinse
in DUAE, atat pentru agentul economic, cat si pentru tertul
sustinator.

In acest sens, intervenienta precizeaza ca a procedat la
comunicarea catre autoritatea contractanta a tuturor documentelor
justificative prin care demonstreaza indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, conform informatiilor cuprinse in DUAE, pentru
ambele societati, in continuare enumerand aceste documente.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la prezentarea unui
certificat constatator emis de ONRC din care sa reiasa ca obiectul
contractului are corespondent 1in codul CAEN al societatii,
intervenienta mentioneaza ca, din analiza certificatului constatator
depus pentru subcontractantul ..., reies urmatoarele:

a) La terti, subcontractantul are autorizata, printre altele,
activitatea de transporturi rutiere de marfuri - cod CAEN 6024
conform CAEN REV. 1;

- prin Ordinul nr. 337/2007, codul CAEN 6024 a fost divizat in
doua coduri: cod CAEN 4941 (transporturi rutiere de marfuri) si cod
CAEN 4942 (servicii de mutare), prin urmare, subcontractantul este
autorizat sa desfasoare activitatea de transporturi marfuri conform
cod CAEN 6024 asa cum a fost acesta reclasificat in cod CAEN 4941,
sustinerile contestatoarei fiind tendentioase, efectuate cu rea
credinta, cu scopul de a induce in eroare.
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b) La punctul de lucru din ..., subcontractantul are autorizate,
printre altele, activitatile prevazute de codurile CAEN 3812, 3822, in
concluzie, din certificatul constatator emis de ONRC, reiese ca
obiectul contractului are corespondent in codul CAEN al societati
subcontractante.

In referire la cerinta privind prezentarea autorizatiei de mediu,
inclusiv pentru eliminarea finala a tuturor deseurilor, intervenienta
afirma ca a prezentat urmatoarele autorizatii de mediu:

a) Autorizatia integrata de mediu nr. ..., emisa pentru ...,
valabila pana la data de 10.01.2021;

b) Autorizatia de mediu nr. ..., revizuita la data de 05.12.2013
(valabila pana la data de 14.09.2020), emisa pentru ...;

c) Autorizatia de mediu nr. ... (valabila pana la data de
15.05.2023), emisa pentru subcontractant;

Se arata ca autorizatia integrata de mediu nr. ..., a fost emisa
pentru instalatii pentru eliminarea/valorificarea deseurilor
periculoase, raportat, printre altele si la codul CAEN 3812 -
colectarea deseurilor periculoase, intervenienta prezentand in
continuare, instalatiile ce fac obiectul acestei autorizatii.

De asemenea, ... mentioneaza ca autorizatia de mediu a fost
emisa inclusiv pentru activitati de depozitare temporara deseuri
periculoase, valorificare, eliminare, incinerare deseuri periculoase, in
cadrul acesteia mentionandu-se expres (fila 7 a autorizatiei) ca a fost
emisa, printre altele, in baza urmatoarelor contracte de prestari
servicii/ vanzare- cumparare:

- Contract de prestari servicii nr. ... incheiat cu ..., privind
preluarea de ape uzate tehnologice;

- Contract de prestari servicii nr. ... incheiat cu ..., privind
preluarea cenusii de la incinerator;

- Contract de prestari servicii nr. ... incheiat cu ..., privind

colectarea deseurilor de sticla provenite din ambalaje;

- Contract de vanzare-cumparare nr. ... incheiat cu ..., privind
preluarea deseurilor feroase, neferoase, deseurilor nemetalice si
DEEE-urilor.

In ceea ce priveste autorizatia de mediu nr. ..., revizuita la data
de 05.12.2013 (valabila pana la data de 14.09.2020), emisa
pentru ..., intervenienta precizeaza ca a fost emisa pentru activitatea
de colectare deseuri periculoase, raportat, printre altele si la codul
CAEN 3812 - colectarea deseurilor periculoase, pe o suprafata totala
a amplasamentului de 2.000 mp, aceasta incluzadnd activitatea de
tratare prin decontaminare termica la temperaturi scazute Ecosteryl
seria 75 utilizat pentru deseuri periculoase rezultate din activitati
medicale, sterilizare deseuri medicale.

Intervenienta afirma ca autorizatia este emisa pentru sediul din
..., la emiterea acesteia fiind avute in vedere urmatoarele contracte:

- Contract de prestari servicii nr. ... incheiat cu ...;
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- Contract de prestari servicii nr. ... incheiat cu ...;

- Contract de vanzare-cumparare nr. ... pentru preluare deseuri
mase plastice, incheiat cu ...;

- Contract preluare deseuri mase plastice incheiat cu ...;

- Contract prestari servicii eliminare finala deseuri periculoase
nr. ... incheiat cu ....

In referire la autorizatia de mediu nr. ... (valabila pana la data
de 15.05.2023), emisa pentru ..., intervenienta afirma ca a fost
emisa pentru urmatoarele tipuri de activitati:

- activitatea de colectare, transport si predare catre societati
autorizate, pentru eliminare finala a deseurilor medicale periculoase;

- activitatea de colectare, transport si predare catre societati
autorizate, pentru eliminare finala a celorlalte tipuri de deseuri
periculoase, raportat, printre altele, si la codurile CAEN 3812 -
colectarea deseurilor periculoase, CAEN 6024 - transport rutier de
marfuri.

Aceasta precizeaza ca, la eliberarea acestei autorizatii au fost
avute in vedere urmatoarele contracte:

- Contract de servicii incinerare a deseurilor periculoase nr. ...
incheiat cu ...;

- Contract de prestari servicii nr. ... si actul aditional nr.
incheiate cu ...;

- Contract prestari servicii eliminare finala deseuri periculoase
nr. ... incheiat cu ....

In legdturd cu cerinta privind prezentarea dovezii ¢ in ultimii 3
ani, prin unul sau mai multe contracte, au fost prestate serviciile
indicate pentru cantitatile solicitate, intervenienta mentioneaza ca a
prezentat, integral, toate contractele invocate, in termenul legal,
acestea aflandu-se la dosarul procedurii.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei cu privire la faptul
ca nu este finalizata perioada contractuala aferenta contractului
incheiat cu ..., intervenienta afirma ca acest contract a fost incheiat
pentru o perioada de 3 ani, pentru o cantitate de aproape 3 ori
cantitatea minima solicitata a fi dovedita in prezenta procedura,
contract executat deja, in proportie de 90%.

In referire la justificarea pretului neobisnuit de scazut,
precizeaza ca, urmare a solicitarii de clarificari nr. ..., a inaintat
adresele nr. ... si nr. ... prin care a fost justificat modul in care a fost
stabilit pretul ofertat, raportat la costurile suportate, atasand si
ofertele de pret din partea furnizorilor de produse si servicii.

De asemenea, aceasta afirma ca din analiza preturilor afisate in
catalogul electronic de produse/ servicii/ lucrari din SEAP, se
constata faptul ca, la nivelul pietei prestatorilor de servicii de
colectare, transport si eliminare deseuri medicale, preturile sunt
cuprinse intre 2,10 lei/ kg si 7,90 lei/ kg, contestatoarea afisand un
pret de 2,95 lei/kg.
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Intervenienta sustine totodata ca a prezentat toate dovezile
necesare cu privire la modul de eliminare al deseurilor, facand
trimitere la autorizatiile de mediu si integrate de mediu emise atat pe
numele ..., cat si pe numele subcontractantului ....

In acest sens se sustine ca in cadrul acestor autorizatii de
mediu, este identificat intregul proces de valorificare al deseurilor
periculoase (inclusiv cele medicale si chimice), pana la eliminarea
finala.

In ceea ce priveste eliminarea finala, se arata ca fiecare dintre
autorizatii indica in mod expres contractele de prestari servicii in
temeiul carora, beneficiarul autorizatiei efectueaza eliminarea finala
prin intermediul unitatilor specializate in acest sens, in continuare
prezentand aceste contracte.

In legatura cu inregistrarea ofertantului in Strategia Nationala
de Gestionate a Deseurilor (S.N.G.D.) si Planul Regional de
Gestionare a Deseurilor (P.N.G.D.), intervenienta afirma ca a facut
dovada inregistrarii, prin adresa nr. ... emisa de Agentia Regionala
pentru Protectia Mediului ..., la care a atasat extras din lista
operatorilor inregistrati in SNGD si PNGD, unde, la pozitia 11
figureaza ....

In ceea ce priveste prezentarea dovezii ca autovehiculele
necesare efectuarii transportului sunt licentiate, autorizate si avizate
de catre DSP si LSP, intervenienta precizeaza ca a prezentat toate
documentele solicitate, eliberate de autoritati.

Aceasta mentioneaza faptul ca autovehiculele respective fac
toate obiectul autorizatiei de mediu nr. ..., autorizatie emisa pe baza
documentelor DSP si ISP, prin care se atesta indeplinirea conditiilor
speciale pentru desfasurarea acestor activitati.

Se mai arata ca, suplimentar, au fost depuse la dosar

notificarea de certificare a conformitatii nr. ... emisa de DSP
pentru ..., notificarea pentru certificarea conformitatii cu normele de
igiena nr. ... emisa de DSP a ... pentru ... si autorizatia nr. ... din

10.01.2017 emisa de Directia Generala Infrastructura si Servicii
Publice.

Intervenienta sustine de asemenea «ca, din analizarea
autorizatiei de mediu nr. ..., emisa pentru ..., se observa ca aceasta
a fost emisa in baza urmatoarelor certificate ADR emise de ARR,
dupa cum urmeaza:

- certificat ADR de formare a conducatorilor de autovehicule
care transporta marfuri periculoase nr. ..., eliberat de ... pe numele
domnului ...;

- certificat ADR de formare a conducatorilor de autovehicule
care transporta marfuri periculoase nr. ..., eliberat de ARR pe
numele domnului ...;
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Se mai arata ca, in lipsa acestor certificari ADR, nu ar fi fost
posibila emiterea autorizatiei de mediu, suplimentar, fiind depuse si
urmatoarele documente:

- Procesul verbal de instruire pentru ..., ..., ..., ...}

- Tematica de instruire;

- Certificate de pregatire profesionala, emise pentru ..., ..., ...
(certificate ADR);

- Certificat de competenta profesionala pentru transportul rutier
national si international de marfa, emis pe numele lui ....

Intervenienta precizeaza ca, din analizarea autorizatiei de
mediu ..., emisa pentru subcontractant, se observa ca aceasta a fost
emisa in baza certificatelor de iTnmatriculare ale autoturismelor,
certificate din care reiese ca ... este proprietarul acestora,
suplimentar, la oferta fiind atasate cateva certificate de inmatriculare
aferente autovehiculelor cu numerele de inmatriculare: ...; ...; ....

Preliminar, Consiliul retine ca, in prezenta cauza ... a formulat
cate o cerere de interventie voluntara, in termenul precizat la art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Cu privire la cererea de interventie depusa de ..., vazand ca
aceasta societate a dovedit un interes legitim in pricina, prin
promovarea cererii, urmare a faptului ca este ofertanta declarata
castigatoare, in conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul incuviinteaza in principiu interventia voluntara accesorie in
sprijinul autoritatii contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, a fost initiata de ..., in vederea
incheierii acordului - cadru, divizat in loturi, avand ca obiect
+ACORD-CADRU PENTRU SERVICIUL DE COLECTARE, TRANSPORT SI
ELIMINARE DESEURI MEDICALE (PERICULOASE) SI CHIMICE
(PERICULOASE)", prin publicarea in sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP) a anuntului de participare nr. .... Potrivit acestuia,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a acordului - cadru fiind cuprinsa intre 2.814.000 lei, fara
TVA si 3.402.000 lei, fara TVA.

Conform raportului procedurii de atribuire nr.
3279/31.05.2017, au fost depuse 3 oferte, considerate admisibile,
care, in uma aplicarii criteriului de atribuire, au fost selectate in
urmatoarea ordine: ..., asocierea ... — ..., ....

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la
faptul ca celelalte oferte depuse au fost considerate admisibile desi
nu indeplineau urmatoarele cerinte din documentatia de atribuire:

Oferta ...

- nu a depus documentele suport la DUAE pentru
subcontractantul declarat SC ... decat ca urmare a unei noi cereri;
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- obiectul contractului nu are corespondenta in codul CAEN al
subcontractantului, asa cum s-a solicitat la Art.III.2.1.b)
"Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” din fisa de date
a achizitiei;

- nu a prezentat autorizatia de mediu pentru partea de
eliminare finala conform art. 45 lit. ¢) din OMS nr. 1226/2012,
pentru depozitul de deseuri;

- nu a facut dovada indeplinirii cerintei privind experienta
similara;

- nu a justificat pretul aparent neobisnuit de scazut
reprezentand 38% din valoarea estimata pentru lotul 1 si 35% din
valoarea estimata pentru lotul 2;

- nu a facut dovada ca poate elimina final deseurile
decontaminate termic prin depozitarea in depozitul de deseuri,
solicitare de la punctul 3 din caietul de sarcini;

- nu a facut dovada inregistrarii la Strategia Nationala de
Gestionare a Deseurilor (SNGD) si Planul regional de Gestionare a
Deseurilor, solicitare de la punctul 4.1 din caietul de sarcini;

- nu a prezentat dovada ca autovehiculele subcontractantului
sunt licentiate, autorizate si avizate de catre Directia de Sanatate
Publica si Institutul de Sanatate Publica (ISP), ca soferii au
cunostinte referitoare la natura incarcaturii si la normele de igiena
privind deseurile periculoase rezultate din activitatea medicala si
sunt certificati ADR si ca detine in dotare proprie de autovehicule,
solicitare la punctul 6 din caietul de sarcini.

Oferta asocierii ... — ...

- obiectul contractului nu are corespondenta in codul CAEN al
subcontractantului, asa cum s-a solicitat la Art.III.2.1.b)
"Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” din fisa de date
a achizitiei;

- nu a prezentat autorizatia de mediu pentru partea de
eliminare finala conform art. 45 lit. ¢) din OMS nr. 1226/2012,
pentru depozitul de deseuri;

- ... nu este autorizat decat pentru eliminarea deseurilor
medicale prin metoda incinerarii;

- nu a prezentat autorizatii de mediu pentru o instalatie de
decontaminare termica si pentru depozitul de deseuri;

- nu a facut dovada indeplinirii cerintei privind experienta
similara;

- nu a facut dovada ca poate elimina final toate tipurile de
deseuri prevazute, respectiv cele decontaminate termic prin
depozitarea in depozitul de deseuri, solicitare de la punctul 3 din
caietul de sarcini;

- nu a facut dovada inregistrarii la Strategia Nationala de
Gestionare a Deseurilor (SNGD) si Planul regional de Gestionare a
Deseurilor, solicitare de la punctul 4.1 din caietul de sarcini.
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In ceea ce priveste criticile contestatoarei legate de modul de
evaluare a ofertei ..., Consiliul, in urma analizei sustinerilor partilor si
a documentelor existente la dosarul cauzei, retine urmatoarele:

- Respingerea ofertei unui operator economic ca urmare a
faptului ca nu a depus documentele suport pentru subcontractant
reprezinta o masura exagerata care incalca  principiul
proportionalitatii, in conditiile in care documentele solicitate sunt de
confirmare a informatiilor din DUAE, nu de completare sau clarificare
a ofertei;

- In ceea ce priveste corespondenta intre obiectul contractului
si codurile CAEN pentru subcontractant, Consiliul retine ca, in
conformitate cu certificatul constatator, acesta este autorizat pentru
serviciile ce fac obiectul acordului-cadru, nefiind relevant faptul ca
acestea se refera la sediul principal sau la sediul secundar, in
conditiile in care sediul secundar se gaseste in Magurele, localitate
limitrofa municipiului Bucuresti;

- In ceea ce prlveste autorizatia de mediu pentru partea de
eliminare finala, ... detine autorizatia integrata de mediu nr. ... si
contractul nr. ..., incheiat cu ..., avadnd ca obiect servicii de
manipulare, incarcare, preluare si eliminare deseuri periculoase si
nepericuloase in vederea eliminarii finale, documente ce confirma
capabilitatea ofertantului de a presta servicii in conformitate cu
prevederile legale incidente in domeniu, ponderea valorica a acestor
activitati nefiind de natura a necesita declararea ... ca
subcontractant;

- Pentru a dovedi indeplinirea cerintei de calificare privind
experienta similara, s-a solicitat ofertantilor sa prezinte
"Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE, respectiv certificari/documente/contracte
sau parti relevante ale contractelor/procese verbale etc. urmeaza sa
fie prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, de catre
ofertantii clasati pe locurile I,II si III in clasamentul intermediar”,
conditie indeplinita de ... prin prezentarea contractelor nr. ..., nr. ...,
nr. ..., nr. ..., acord cadru nr. ... si nr. ..., insotite de acorduri de
asociere unde este cazul, sustinerile contestatoarei privind existenta
unor inadvertente in cadrul acestor documente, nu pot fi primite
intrucdt nu sunt insotite de dovezi obiective ci de presupuneri ale
acesteia, ca urmare decizia autoritatii contractante de a prezuma
buna credinta a ofertantului in cauza se incadreaza in prevederile
legale incidente, criteriile de calificare neavand rolul de a elimina
ofertanti ci de a asigura autoritatea contractanta asupra capabilitatii
unui ofertant de a presta serviciile ce fac obiectul acordului-cadru in
conditiile de calitate si in termenele impuse prin caietul de sarcini;

- Contestatoarea nu prezinta elemente concrete din care sa
rezulte ca preturile ofertate de ... pentru cele doua loturi sunt
nerealiste si nu pot asigura nivelul de calitate impus, limitdndu-se la
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evidentierea unor elemente care nu au fost cuprinse in justificarile de
pret emise de ..., ca urmare a solicitarii formulate de autoritatea
contractanta in acest sens, in temeiul prevederilor art. 210 din Legea
nr. 98/2016 si ale documentatiei de atribuire;

- ... a prezentat dovada inregistrarii la Strategia Nationala de
Gestionare a Deseurilor (SNGD) si Planul regional de Gestionare a
Deseurilor prin adresa nr. ...;

- Criticile cu privire la propunerea tehnica se refera la elemente
corelate cu cele legate de documente de calificare sau la afirmatii de
ordin general reprezentand opiniile sale cu privire la ce documente ar
trebui prezentate sau ce ar trebui sa contind, ca de exemplu
precizarea in clar a cunostintelor detinute de soferii autovehiculelor
autorizate sau la prezumtia ca nunau fost prezentate documentele de
proprietate pentru autovehiculele subcontractuntului;

- ... a prezentat autorizatia integrata de mediu nr. ..., valabila
pana la data de 10.01.20121 si SC ... a prezentat autorizatia de
mediu nr. ..., valabila pana la 15.05.2023, a caror existenta confirma
faptul ca respectivi operatori economici indeplinesc cerintele legale
din punctul de vedere a protectiei mediului, care se circumscriu celor
stabilite prin documentatia de atribuire, avand in vedere faptul ca
respectivele autorizatii se refera la dreptul si capabilitatea
detinatorului de a presta activitatile ce fac obiectul acordului-cadru in
cauza.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul constata ca oferta ...
a fost evaluata cu respectarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice si ale documentatiei de atribuire, criticile
contestatoarei urmand a fi respinse ca neintemeiate.

In ceea ce priveste criticile formulate de citre contestatoare cu
privire la modul de evaluare a ofertei asocierii ... — ..., Consiliul
retine urmatoarele:

- Membrii asocierii ofertante sunt autorizati pentru serviciile ce
fac obiectul acordului-cadru, nefiind relevant faptul ca acestea se
refera la sediul principal sau la sediul secundar;

- Asocierea ... — ... a prezentat documente din care rezulta
indeplinirea cerintei privind experienta similara, in conformitate cu
modul de formulare a acesteia in fisa de date a achizitiei, respectiv o
lista de contracte de prestari servicii de eliminare deseuri,
eventualele documente suplimentare nefiind decat confirmari a
continutului acestei liste, ca urmare lipsa acestora nu poate conduce
la respingerea unei oferte, or contestatoarea nu face dovada ca
informatiile prezentate nu sunt corecte ci face referire la un aspect
mai mult formal, respectiv lipsa confirmarii;

- Prin prezentarea autorizatiei integrate de mediu nr. 64 din
03.01.2012, din care rezulta si detinerea unei instalatiei de
incinerare, ofertantul a facut dovada ca indeplineste cerintele legale
din punctul de vedere a protectiei mediului, care se circumscriu celor
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stabilite prin documentatia de atribuire, avand in vedere faptul ca
respectivele autorizatii se refera la dreptul si capabilitatea
detinatorului de a presta activitatile ce fac obiectul acordului-cadru in
cauza, eventuale elemente suplimentare, sesizate de contestatoare,
ce ar trebuie prezentate cu caracter de confirmare, incadrandu-se in
categoria abaterilor tehnice minore sau a viciilor de forma si
neputdnd conduce la respingerea ofertei ca inacceptabila sau
neconforma;

- Contestatoarea nu prezinta elemente concrete din care sa
rezulte ca oferta asocierii ... - ... conduce la prestarea serviciilor ce
fac obiectul prezentului acordul-cadru cu nerespectarea cerintelor
cantitative si calitative din caietul de sarcini, ci se limiteaza la
aspecte formale si la interpretari proprii legate de documentele ce
trebuie prezentate si de forma acestora.

Ca urmare, Consiliul constata ca, in raport cu modul de
evaluare a ofertei asocierii ... — ..., nu este necesara refacerea
acestuia, neexistand incalcari semnificative ale prevederilor legale
sau ale documentatiei de atribuire si va respinge, ca neintemeiate,
criticile contestatoarei referitoare la aceasta oferta.

In referire la cererea intervenientei ... vizand obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, aceasta va fi respinsg,
ca nedovedita, intrucat cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate nu au fost prezentate inainte
de pronuntarea prezentei decizii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de

. in contradictoriu cu ....

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul va admite, in parte, cererea de interventie accesorie in
sprijinul autoritatii contractante depusa de ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ....

Admite, in parte, cererea de interventie accesorie in sprijinul
autoritatii contractante depusa de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 23 (douazeci si patru)
pagini.
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