Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 1425/C5/1108
Data: 05.07.2021

Prin contestatia fara numar de inregistrare, datata de emitent la
29.04.2021, transmisa prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub
nr. 23040/05.05.2021, ... SA, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal de Liviu Florea, in calitate de director general si conventional de ...,
cu sediul in ... a contestat raspunsul nr. 9 din adresa nr.
6310/23.04.2021, reprezentand ,Clarificare din oficiu”, publicata in SEAP
in cadrul procedurii de atribuire , simplificata”, online, fara etapa finala de
licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Upgrade Balizaj luminos la PDA dir.36”, cod CPV 45235000-3
(Rev. 2), initiata de ..., in calitate de entitate contractanta, cu sediul
in ... si a solicitat:

»(...) suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
prezentei contestatii;

- (...), obligarea entitatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, in sensul: anularii in parte a clarificarii din oficiu nr.
6310/23.04.2021, respectiv anularii ca nelegal a «raspunsului remediat»
la intrebarea nr. 9;

- (...) obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea prezentei contestatii constand in onorariu
avocatial”.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata de ... SA
a fost admisa prin Incheierea nr. 1252/C5/1108 din data de 11.05.2021.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In sustinerea contestatiei, ... SA a precizat ci la data de
21.04.2021, entitatea contractanta a publicat, in SEAP, raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari. Cu toate acestea, la data
23.04.2021, entitatea contractanta a publicat in SEAP ,Clarificarea din
oficiu nr. 6310/23.04.2021", prin care si-a modificat propriul raspuns
initial la intrebarea nr . 9, printr-un ,raspuns remediat”.

... SA a precizat ca in caietul de sarcini privind lucrdrile de instalatii
electrice si retele electrice sunt prevazute specificatiile tehnice. In aceste
conditii, raspunsul initial al entitatii contractante la intrebarea nr. 9,
postat in SEAP la data de 21.04.2021, este unul corect si legal prin
raport la continutul caietului de sarcini.

Autoarea contestatiei a invederat faptul ca ,Raspunsul remediat”
este nelegal deoarece:

- nu conduce la extinderea concurentei, astfel cum entitatea
contractanta incerca sa induca in eroare ofertantii, ci este menit sa
permitda accesul la procedura al unui/unor ofertant(i) care nu poate/nu
pot pune in opera sisteme de iluminat conforme;

- este in contradictie cu continutul documentatiei de atribuire, care
contine liste de cantitati privind instalatiile de balizaj care includ, toate,
fara exceptie, acelasi tip de descriere pentru corpurile de iluminat
incastrate sau supraterane, cu incalzire.

In aceste conditii, ,ofertarea, ca optiune, a lampilor de balizaj fara
sistem de incalzire cu termostat”, conduce la ideea acceptarii unei oferte
alternative, fapt interzis de Legea nr. 99/2016 in situatiile in care
entitatea contractanta nu a prevazut expres in cadrul documentatiei de
atribuire o astfel de posibilitate si care ar incalca principiul egalitatii de
tratament al ofertantilor.

Fata de acest aspect, ... SA a facut trimitere la jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, care a stabilit ca principiul egalitatii de
tratament presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire sa
beneficieze de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate/entitate,
astfel incat sa se garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii/entitatii. Principiile egalitatii de tratament si
transparentei, care au drept semnificatie in special faptul ca ofertantii
trebuie sa se afle pe o pozitie de egalitate atat in momentul in care fsi
pregatesc ofertele, cat si in momentul in care acestea sunt evaluate de
catre autoritatea/entitatea contractanta, constituie intr-adevar, temeiul
directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice, iar obligatia autoritatilor/entitatilor contractante de a asigura
respectarea acestora corespunde chiar esentei acestor directive.

Mentionarea posibilitatii de a oferta lampile de balizaj fara sistem
de incalzire ,cu conditia indeplinirii cerintelor EASA si/sau ICAQ” este
total eronata, in conditile in care, astfel cum insasi entitatea
contractanta precizeaza in raspunsul initial postat in SEAP la data de
21.04.2021, referitor la ,incalzire: sistem integral de fincalzire cu
termostat”, urmatoarele mentiuni:

- reglementarile EASA nu trateaza acest subiect;
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- ,va rugam sa consultati manualul ICAO DOC.9157 partea 5
ed.2/2017 Sisteme electrice, cap.12.13".

- sistemul de incalzire este esential pentru buna functionare a
lampilor de balizaj.

Autoarea contestatiei a precizat ca sistemul de incalzire este foarte
important si garanteaza un sistem operational in toate conditiile
meteorologice.

... SA a mentionat ca, din punct de vedere energetic, nu exista un
consum suplimentar generat de acesta, cat timp sistemele de incalzire
sunt echipate cu un termostat, aceasta functie fiind activata doar cand
este necesar, evitdndu-se astfel interventia umana in caz de zapada sau
inghet.

In finalul contestatiei sale, ... SA a subliniat faptul ca, in opinia sa,
sistemul de incalzire cu termostat al lampilor de balizaj este esential
pentru buna indeplinire a obiectului contractului.

In dovedirea contestatiei, ... SA a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 23350/1108/C5/06.05.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SA sa depuna la dosarul cauzei cautiunea aferenta
contestatiei sale.

Entitatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), punctul de vedere nr. 6559/05.05.2021, inregistrat la Consiliu sub
nr. 23072/05.05.2021, prin care a solicitat respingerea, ca neintemeiata,
a contestatiei, avand in vedere urmatoarele:

Sistemele de balizaj luminos care echipeaza pista de decolare-
aterizare au fost executate si puse in functiune intre anii 2006-2007. In
urma emiterii/modificarii noilor reglementari de certificare de aerodrom
si iIn urma auditurilor AACR s-au constatat o serie de neconformitati fata
de noile standarde/reglementari (EASA).

Prin cerintele prevazute in caietele de sarcini si proiectul tehnic,
entitatea contractanta a solicitat, pentru sistemele de balizaj, executia
unor lucrari pe pista existenta, sistemele de balizaj luminos urméand sa
fie demontate si inlocuite prin procurarea si instalarea unor lumini de
ultima generatie in tehnologie LED, cu control individual prin unitati
adresabile, cu respectarea pozitilor impuse de reglementarile
aeronautice. De asemenea, infrastructura existenta va fi demontata si
inlocuita cu una noua, pentru retelele electrice, iar cablurile existente vor
fi demontate si inlocuite cu cabluri noi.

In urma solicitarilor de clarificdri primite in perioada 03.02.2021 -
14.04.2021, entitatea contractanta a emis raspunsul consolidat din
21.04.2021. In urma rdspunsului consolidat la clarificiri si in
conformitate cu art. 163 din Legea nr. 99/2016, entitatea contractanta a
publicat erata nr. EN1027670/22.04.2021 privind prelungirea perioadei
stabilita in invitatia de participare pentru depunerea ofertelor, respectiv
14.05.2021, proportional cu volumul si complexitatea informatiilor
transmise prin clarificari.

La fintrebarea nr. 9 din raspunsul consolidat din 21.04.2021,
entitatea contractanta a raspuns dupa cum urmeaza:
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,Mentinem cerinta mentionata in caietul de sarcini cu privire la
luminile de tip suprateran (art. 1.1.1) si la luminile de tip incastrat (art.
1.1.2) referitor la «incalzire: sistem integral de incalzire cu termostat»,
cu urmatoarele mentiuni:

- reglementarile EASA nu trateaza acest subiect;

- va rugam sa consultati manualul ICAO DOC.9157 partea 5 ed.
2/2017 - Sisteme electrice, cap. 12.13;

- sistemul de incalzire este prevazut pentru a impiedica formarea
condensului Tn interiorul corpului de iluminat, fiind controlat de un
termostat tocmai pentru a functiona numai atunci cand este necesar,
fara sa conduca la un consum nejustificat de energie electrica”.

Entitatea contractanta a facut referire la urmatoarele aspecte:

- reglementarile EASA nu trateaza subiectul privind existenta unor
module de incalzire in corpurile de iluminat;

- mentiunile din manualul ICAO DOC.9157 partea 5 ed. 2/2017 -
Sisteme electrice, cap. 12.13;

- unitatea de iluminat cu led, are avantajul unui consum foarte
redus de energie. Totusi, aceasta inseamnd, de asemenea, o0
temperatura de functionare mai scazuta care ar putea fi necesara pentru
a mentine dispozitivul liber de acoperire de zapada si gheata si condens
simplu, care poate modifica distributia fotometrica si culoarea.
Producatorii pot furniza un aparat de incalzire, uneori denumit ,arctic
kit”, pentru unitatile lor de iluminare cu led. Daca este necesara o
incalzire, depinde de locatia amplasamentului si de conditiile
meteorologice la care este expus. In unele cazuri, temperatura de
functionare scazuta este un avantaj, deoarece zdpada in deriva nu se
topeste si nu se ataseaza la lentila dispozitivului. Este probabil ca led-ul
PAPI sa necesite o forma de incalzire a lentilelor, indiferent de locatia
amplasamentului, pentru a se asigura cad nu se produce condens/
inghetare;

- in urma solicitarilor de clarificari, nu a identificat decat un singur
producator certificat ,EASA”, care ofera drept optiune suplimentara
sistem de incalzire (,arctic kit);

- conditiile meteorologice la care sunt expuse sistemele in locatia
amplasamentului, conform datelor climatice (temperatura minima
inregistrata in Constanta a fost de -25° C) si a precizat ca a considerat
necesar sa revina si sa precizeze, mai clar, acceptarea unor lampi de
balizaj, fara sisteme de incalzire, lasand posibilitatea ca acestea sa fie
ofertate ca un accesoriu suplimentar.

In spiritul respectarii principiilor achizitiilor, entitatea contractanta
considera ca poate aduce schimbari la documentatia tehnica pe toata
perioada de elaborare a ofertelor, deci pana la momentul depunerii
ofertelor, cu obligatia instiintarii tuturor posibililor participanti despre
noile informatii.

Potrivit dispozitiilor art. 3 lit. gg) din Legea nr. 99/2016, ,oferta
alternativa - oferta care se poate abate intr-o anumita masura de la
cerintele documentatiei de atribuire, dar care asigura realizarea scopului
aplicarii procedurii de atribuire”. Asa cum rezulta din definitie, caracterul
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alternativ se refera la prezentarea aceluiasi obiect in mai multe variante,
situatie care nu se intalneste in speta.

Astfel cum motiveaza contestatoarea, caracterul alternativ s-ar
referi, in situatia din prezenta speta, la nerespectarea caietului de
sarcini, situatie care nu ar fi echivalenta depunerii unei oferte
alternative, ci a unei oferte neconforme.

Prezenta procedura reprezinta executia de lucrari in baza
proiectului tehnic. Prin remedierea raspunsului la intrebarea nr. 9 din
raspunsul consolidat nr. 6310/23.04.2021, entitatea contractanta a
acceptat si montarea de lampi de balizaj, fara sistem integrat de incalzire
cu termostat, intrucdt, asa cum reiese din Manualul ICAO DOC.9157,
partea 5, ed. 2/2017 - Sisteme electrice, cap. 12.13, sistemul de
incalzire al lampilor nu este o caracteristica tehnica obligatorie.

Entitatea contractanta nu a realizat modificari substantiale care sa
afecteze elementele ce descriu contextul achizitiei sectoriale, nivelul de
competitie sau sa schimbe piata de profil la care se adreseaza, rezultatul
fiind acelasi si nici nu a modificat criteriile de calificare si selectie.

In conditiile legii, entitatea contractanta are obligatia de a prelungi
termenul limita de depunere a ofertelor, in cazul in care modificarile
prevazute la alin. (1) conduc la ajustari/completari ale specificatiilor
tehnice care presupun timp suplimentar pentru reactia potentialilor
ofertanti, cu exceptia modificarilor substantiale care conduc la anularea
procedurii de atribuire deoarece:

a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul achizitiei
sectoriale, incat au ca efect schimbarea indicatorilor principali ce
caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a fi atribuit, fapt ce
afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata de profil la care se
adreseaza;

b) conduc la modificari substantiale ale criteriilor de calificare si
selectie, in sensul extinderii nivelului acestora sau introducerii unora noi,
fapt ce determina restrangerea competitiei, sau favorizarea unor anumiti
operatori economici.

Prin adresa fara numar de inregistrare, datata de emitenta la
06.05.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 23296/06.05.2021, ... SA a
prezentat Consiliului, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr.
1884/4500/2021 din 29.04.2021, eliberata de BRD - Groupe Societe
Generale SA - Sucursala Business Center Mari Clienti Corporativi, in
suma de 35.000 RON, precum si ordinul de plata aferent platii acesteia.

Prin adresa nr. 23765/1108/C5/10.05.2021, Consiliul a solicitat
entitatii contractante documentele necesare solutionarii contestatiei.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 23871/10.05.2021, intitulata ,concluzii
scrise”, ... SA a precizat ca renunta la solicitarea din contestatie privind
,obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea prezentei contestatii constand in onorariu avocatial”, a reiterat
solicitarile sale din cuprinsul contestatiei si a subliniat faptul ca toate
lampile care sunt certificate ICAO sunt conforme si cu certificarea EASA.
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... SA a transmis, prin mijloace electronice (e-mail), corespondenta
inregistrata la Consiliu sub nr. 24214/11.05.2021, reprezentand un set
de documente probante.

Ulterior, prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
26557/21.05.2021, ... SA a facut dovada transmiterii catre entitatea
contractanta a concluziilor scrise, in vederea respectarii principiului
contradictorialitatii, stipulat de art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Entitatea contractanta a transmis, initial prin mijloace electronice
(e-mail), iar ulterior prin posta, strategia de contractare,
corespondentele fiind inregistrate de Consiliu sub nr. 27107/25.05.2021
si, respectiv, sub nr. 27917/28.05.2021.

Entitatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), corespondentele inregistrate la Consiliu sub nr. 31002 si nr.
31014, ambele din 15.06.2021, reprezentand Normele EASA si ICAO, cu
precizarea ca acestea nu sunt disponibile in limba roméana.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Upgrade
Balizaj luminos la PDA dir.36”, cod CPV 45235000-3 (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1081641/03.02.2021, stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor la data de 16.03.2021, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate - pret” si valoarea estimata, fara TVA, de 22.984.815,82 RON.

Ulterior, prin anunturile de tip erata nr. EN1026323/01.03.2021 si
nr. EN1027670/22.04.2021, entitatea contractanta a modificat data
limita de depunere a ofertelor la data de 27.04.2021 si, respectiv, la
data de 14.05.2021.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata de
contestatoarea ... SA a fost admisa de catre Consiliu, prin Incheierea nr.
1252/C5/1108 din data de 11.05.2021.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare nr. 1884/4500/2021 din 29.04.2021, eliberata de BRD -
Groupe Societe Generale SA - Sucursala Business Center Mari Clienti
Corporativi, in suma de 35.000 RON.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prezenta contestatie vizeaza ,raspunsul remediat” al entitatii
contractante, comunicat in cadrul ,Clarificarii din oficiu nr.
6310/23.04.2021", transmis in legatura cu Iintrebarea nr. 9 din
clarificarea 6205/24.04.2021, ... SA solicitand anularea acestuia.

Din continutul caietului de sarcini rezulta faptul ca la cap. 1
MATERIALE SI ECHIPAMENTE ELECTRICE, pct. 1.1.1. - Lumini cu montaj
suprateran si pct. 1.1.2 Lumini cu montaj incastrat, entitatea
contractanta a precizat urmatoarele:
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.Caracteristici principale:

(...)

- incalzire: sistem integrat de incalzire cu termostat”.

In legatura cu documentatia de atribuire au fost formulate mai
multe solicitari de clarificari la care entitatea contractanta a raspuns, prin
adresa nr. 6205//21.04.2021. Ulterior, prin adresa nr. 6310/23.04.2021,
identificAnd o serie de neconformitati in raspunsul sau nr.
6205/21.04.2021, entitatea contractanta a emis o clarificare din oficiu.
Relevante spetei sunt urmatoarele informatii din clarificarile
antementionate:

« .Raspunsul consolidat nr. 6205/21.04.2021":

-«intrebarea nr. 9: In Caietul de Sarcini la 1.1.1 si 1.1.2 se solicita
incalzire: sistem integrat de incalzire cu termostat. Va rugam sa aveti in
vedere ca reglementarile EASA nu impun utilizarea modulelor de
incalzire in corpurile de iluminat. In plus, datele disponibile despre
temperatura in conformitate cu PAC-mem-gen.pdf 2.1.3., nu justifica
nevoia unui sistem integrat de incadlzire cu termostat. Avand in vedere ca
utilizarea acestor module duce la cresterea consumului de energie al
intregului sistem, precum si la limitarea concurentei de piata prin
eliminarea unui numar semnificativ de furnizori potentiali, va rugam sa
eliminati cerinta pentru modulele de incalzire din corpurile de iluminat
din documentatie.

Raspuns: Mentinem cerinta mentionatad in Caietul de Sarcini cu
privire la luminile de tip suprateran (art. 1.1.1) si la luminile de tip
incastrat (art. 1.1.2) referitor la ,incalzire: sistem integrat de incalzire cu
termostat”, cu urmatoarele mentiuni:

- reglementarile EASA nu trateaza acest subiect;

- va rugam sa consultati manualul ICAO DOC.9157 partea 5
ed.2/2017 Sisteme electrice, cap. 12.13.;

- sistemul de incalzire este prevazut pentru a impiedica formarea
condensului in interiorul corpului de iluminat, fiind controlat de un
termostat tocmai pentru a functiona numai atunci cand este necesar,
fara sa conduca la un consum nejustificat de energie electrica».

« ,Clarificare raspunsul consolidat nr. 6310/23.04.2021":

«Intrebare 9 din R&spunsul consolidat din 21.04.2021: in Caietul
de Sarcini la 1.1.1 si 1.1.2 se solicita incalzire: sistem integrat de
incalzire cu termostat. V4 rugam sa aveti in vedere ca reglementarile
EASA nu impun utilizarea modulelor de incalzire in corpurile de iluminat.
In plus, datele disponibile despre temperatura in conformitate cu PAC-
mem-gen.pdf 2.1.3., nu justifica nevoia unui sistem integrat de incalzire
cu termostat. Avand in vedere ca utilizarea acestor module duce la
cresterea consumului de energie al intregului sistem, precum si la
limitarea concurentei de piata prin eliminarea unui numar semnificativ
de furnizori potentiali, va rugam sa eliminati cerinta pentru modulele de
incalzire din corpurile de iluminat din documentatie.

Raspuns initial: Mentinem cerinta mentionata in Caietul de Sarcini
cu privire la luminile de tip suprateran (art. 1.1.1) si la luminile de tip
incastrat (art.1.1.2) referitor la ,incalzire: sistem integrat de incalzire cu
termostat”, cu urmatoarele mentiuni:
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- reglementarile EASA nu trateaza acest subiect;

- va rugam sa consultati manualul ICAO DOC.9157 partea 5
ed.2/2017 Sisteme electrice, cap. 12.13.

- sistemul de incalzire este prevazut pentru a impiedica formarea
condensului in interiorul corpului de iluminat, fiind controlat de un
termostat tocmai pentru a functiona numai atunci cand este necesar,
fara sa conduca la un consum nejustificat de energie electrica.

Raspuns remediat:

Unitatea de iluminat cu LED are avantajul unui consum foarte
redus de energie. Totusi, aceasta inseamna, de asemenea, o degajare
redusa de caldurd in interiorul Iampii care ar putea favoriza depunerea
ghetii/zapezii pe suprafata balizei avand drept posibile consecinte
modificarea distributiei fotometrice/culorii. Producatorii pot furniza un
aparat de incalzire, pentru unitatile lor de iluminare cu LED-uri, in
conditiile in care aceste dispozitive nu afecteaza functionarea lampii in
limitele cerintelor de reglementare.

In vederea asigurarii accesului unui numar cdt mai mare de
operatori economici specializati la procedura, deci a unei cat mai largi
concurente, Autoritatea Contractanta accepta ofertarea lampilor de
balizaj fara sistem de incalzire cu termostat, acesta putadnd fi ofertat ca
optiune, cu conditia indeplinirii cerintelor EASA si/sau ICAO”.

In analizarea contestatiei, Consiliul retine ca relevante urmatoarele
considerente:

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 99/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii entitatii
contractante”, iar potrivit art. 165 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 22 alin. (10) din HG nr.
394/2016, ,specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera Iincidt sa
corespunda necesitatii entitatii contractante”. Raspunsurile la clarificari
ale entitatii contractante formulate in legatura cu prevederile caietului de
sarcini, fac parte din documentatia de atribuire, ofertantii avand obligatia
respectarii acestora la elaborarea propunerii tehnice, in speta fiind
incidente prevederile art. 3 alin. (1) lit. r) si s) din Legea nr. 99/2016 [r)
document al achizitiei - invitatia la o procedura concurentiala de
ofertare, anuntul de participare, documentatia de atribuire, precum si
orice document suplimentar emis de entitatea contractanta sau la care
aceasta face trimitere pentru a descrie sau stabili elemente ale achizitiei
sectoriale ori ale procedurii de atribuire; s) documentatia de atribuire -
documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale
achizitiei sectoriale, obiectul contractului sectorial si modul de
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desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati si ofertanti, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile”].

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca entitatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016,
conform caruia entitatea contractanta este responsabila pentru deciziile
si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentdnd o
folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare entitate contractanta in parte, in functie
de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele
din cadrul entitatii contractante [art. 2 si art. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 394/2016].

In opinia Consiliului, revenirea la forma initiald a cerintei din caietul
de sarcini, pct. 1.1.1 si 1.1.2 (,,incalzire: sistem integrat de incalzire cu
termostat”), respectiv la Raspunsul consolidat nr. 6205/21.04.2021
(raspunsul aferent intrebarii nr. 9) ar determina o restrangere a
concurentei si ar limita dreptul entitatii de a contracta produse care sa
corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art.
165 si art. 166 din Legea nr. 99/2016. Nu exista nicio prevedere legala
care sa oblige entitatile sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor acestora.

Consiliul constata ca cerinta criticata este in concordanta cu
prevederile art. 22 alin. (10) din HG nr. 394/2016, potrivit carora
specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini urmaresc descrierea in
mod obiectiv a produsului care se doreste a fi achizitionat, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatii entitatii contractante.

Consiliul apreciaza ca, in masura in care entitatea contractanta
considera ca si ofertarea de lampi de balizaj fara sistem de incalzire cu
termostat, cu conditia Tindeplinirii cerintelor EASA si/sau ICAO,
corespunde nevoilor sale, context in care se mareste numarul
potentialilor ofertanti iar contestatoarea nu a facut dovada ca entitatea
contractanta a fincalcat dispozitiile legale in vigoare prin emiterea
,raspunsului remediat” atacat, in speta are incidenta principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016
conform caruia entitatea contractanta este responsabila conform caruia
autoritatea contractanta este responsabila pentru deciziile si actiunile
realizate in procesul de achizitie.

In solutionarea prezentei contestatii, Consiliul retine ca relevante si
sustinerile entitatii contractante potrivit carora reglementarile EASA nu
trateaza acest subiect, precum si faptul ca, potrivit manualului ICAO
DOC. 9157 partea 5 ed.2/2017 Sisteme electrice, cap. 12.13. HEATERS:
«The LED light unit has the benefit of very low power consumption.
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However, this also means a lower operating temperature that may be
needed to maintain the fixture free of snow and ice cover and simple
condensation that can alter the photometric distribution and colour.
Manufacturers can provide a heater, sometimes referred to as an
»arctic kit”, for their LED light units. Whether a heater is needed is
dependent upon the site location and the weather conditions to which it
is exposed. In some instances, the low operating temperature is an
advantage in that drifting snow does not melt and attach itself to the
fixture lens. It is likely that LED PAPI will require some form of lens
heater regardless of site location to ensure that condensation/icing does
not occur», din a carui analiza nu rezultd obligatia producatorilor de a
furniza un aparat de incalzire, relevanta fiind folosirea sintagmei
~Manufacturers can provide a heater (...)”, motiv pentru care critica sub
acest aspect apare ca fiind nefondata.

Desigur ca revizuirea intregii documentatii de atribuire conform
raspunsului remediat, care confera caracter permisiv documentatiei de
atribuire, revine entitatii contractante, in conditile in care orice
neconcordanta care va fi sesizata pe parcursul derularii procedurii de
atribuire, poate conduce la anularea acesteia.

In ceea ce priveste capatul de cerere formulat de contestatoare
privind obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor efectuate cu
solutionarea prezentei contestatii, Consiliul va lua act de renuntarea la
acesta, avand in vedere mentiunile ... SRL transmise prin corespondenta
transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub
nr. 23871/10.05.2021, intitulata , concluzii scrise”.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de ... SA, in contradictoriu cu ..., in calitate de entitatea contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SA, in
contradictoriu cu ..., in calitate de entitate contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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