In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub.... (transmisa prin e-mail... data de...), formulata de...
calitate de lider al asocierii formata din..., cu sediul... Mun............. ,
inmatriculata la ORC sub...., avand..., reprezentata legal prin
administrator, Tmpotriva rezultatul procedurii emis de catre autoritatea
contractanta... DE ...... , CU sediul... Mun................. cadrul
procedurii simplificate online, organizata... vederea atribuirii contractului
de achizitie publica, avand ca obiect: ,....” cod..., s-a solicitat:

- Admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata;

- Anularea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire, prin
care oferta... a fost declarata inacceptabila;

- ... procedurii de atribuire, precum si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- Constatarea caracterului nelegal al modului de
constituire si functionare a comisiei de evaluare, avand... vedere
participarea la procesul decizional al acesteia a unei persoane care nu
avea drept de vot, respectiv, expertul cooptat desemnat de autoritatea
contractanta... calitate de ,manager de proiect”, cu Iincalcarea
prevederilor art. 128 si art. 131 din HG nr. 395/2016;

- Constatarea vicierii procedurii de evaluare a ofertelor, ca
urmare a participarii nelegale a expertului cooptat la activitatea comisiei
de evaluare si a semnarii actelor procedurii... lipsa unui raport de
specialitate intocmit conform prevederilor legale;

- Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse... cadrul procedurii, cu respectarea prevederilor documentatiei de
atribuire si  a  principiilor  tratamentului egal, transparentei si
nediscriminarii;

- Reevaluarea modului de aplicare a factorilor de evaluare,
inclusiv... ceea ce priveste experienta expertilor si punctajul acordat
pentru factorul ,garantia suplimentara acordata lucrarilor”, cu
respectarea algoritmului de calcul stabilit... documentatia de atribuire;
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- Constatarea caracterului nelegal al modului... care autoritatea
contractanta a evaluat experienta expertilor propusi de ofertantul
declarat castigator, prin completarea informatiilor lipsa din oferta si
acordarea  punctajului fara existenta  documentelor justificative
prevazute... documentatia de atribuire;

- Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de

atribuire, cu stabilirea rezultatului procedurii... mod legal... urma
reevaluarii ofertelor.

Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub....... cu sediul..........
Dimitrie....... , Inmatriculata la ORC sub...., avand..., formuleaza cerere

de interventie accesorie, prin care solicita: admiterea... principiu si pe
fond a cererii de interventie accesorie; respingerea contestatiei formulata
de... ca nefondata, cu consecinta mentinerii ca legale si temeinice a
actelor emise de autoritatea contractanta.

luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut... vedere
urmatoarele:

fapt... precizeaza ca... etapa de evaluare a documentelor de
calificare si a informatiilor declarate prin..., autoritatea contractanta a
transmis adresa de solicitare clarificari....9 din..., prin care au fost
solicitate explicatii suplimentare referitoare la documentele depuse...
oferta  privind standardele de asigurare a calitatii si  de
protectie a mediului, aceasta invocand faptul ca... certificatele... si...
depuse... cadrul ofertei nu ar fi fost identificata viza de supraveghere
aferenta anului... solicitand indicarea locului din cadrul ofertei depuse,
unde se regasesc aceste informatii, precum si clarificari referitoare la
diferenta dintre adresa sediului social mentionata... certificate si cea
declarata... cadrul....

Contestatorul arata ca documentele la care face referire autoritatea
contractanta... solicitarea de clarificari nu au fost depuse... cadrul
documentelor de calificare, ci au fost anexate... cadrul propunerii
tehnice, fara a face parte din documentele evaluate... etapa de verificare
a informatiilor declarate prin....

Precizeaza, de asemenea, ca, prin adresa....0 din..., a furnizat
explicatii detaliate si documente justificative suplimentare, aratand ca
certificatul... depus... oferta este valabil pana la data de..., iar auditul
anual de supraveghere aferent anului... era programat conform
planificarii stabilite de organismul de certificare. S-a precizat ca lipsa
aplicarii vizei de supraveghere pe documentul depus initial nu reprezinta
o suspendare a certificatului, ci doar faptul ca documentul anexat...
oferta fusese emis anterior efectuarii auditului anual; s-au transmis
documentele actualizate care reflecta sediul social corect.

Prin acelasi raspuns, s-a precizat ca atat membrii asocierii cat si
subcontractantii nominalizati au completat... mod expres sectiunile
corespunzatoare din... referitoare la standardele de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului, declarand indeplinirea cerintelor
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privind implementarea  sistemelor de  management conform
standardelor... si.... Documentele anexate raspunsului au avut
rolul exclusiv de a confirma cele deja declarate..., fara a introduce
informatii noi sau elemente care sa modifice continutul ofertei depuse
initial.

Ulterior... etapa de evaluare a propunerii tehnice, autoritatea
contractanta a transmis solicitarea de clarificari....0 din..., prin care au
fost solicitate explicatii suplimentare referitoare la anumite documente

prezentate... propunerea tehnica;... cuprinsul acestei solicitari,
autoritatea contractanta a invocat aspecte referitoare la valabilitatea
unor atestate si autorizatii... prezentate... oferta, solicitand indicarea

unde... cadrul propunerii tehnice se regasesc dovezile privind vizarea
periodica a acestor documente si eventualele prelungiri ale valabilitatii
acestora. De asemenea, s-au mai solicitat clarificari referitoare la
documentele justificative pentru personalul cheie implicat... proiectare si
la modul de prezentare a acestora... cadrul propunerii tehnice.
Contestatorul precizeaza ca, prin raspunsul transmis... data de..., a
furnizat explicatii detaliate pentru fiecare dintre aspectele semnalate;...

ceea ce priveste....... , mentioneaza ca acesta este valabil si vizat
periodic conform reglementarilor aplicabile, iar viza aferenta anului... se
regaseste pe verso-ul documentului.... ceea ce priveste neidentificarea

acesteia... cadrul documentatiei depuse initial a fost explicata ca fiind o
eroare materiala de prezentare, motiv pentru care, a fost transmis,
ulterior, documentul complet.

Sustine ca... cuprinsul aceluiasi raspuns, a explicat
ca autorizatiile... mentionate de autoritatea contractanta reprezinta acte
administrative emise... temeiul legislatiei speciale aplicabile domeniilor
reglementate si confera titularului dreptul legal de a desfasura activitatile
respective, iar procedurile de vizare periodica sau reinnoire au caracter
administrativ si urmaresc asigurarea continuitatii... timp a drepturilor
deja conferite;... consecinta, apreciaza ca aceste aspecte nu
afecteaza capacitatea tehnica sau profesionala a operatorului economic
si nu pot constitui un motiv de excludere din procedura.

Totodata, arata ca s-au  prezentat clarificari  referitoare la
personalul implicat... realizarea serviciilor de proiectare, indicand
ca pentru fiecare expert nominalizat au fost prezentate documentele
justificative corespunzatoare, inclusiv diplome, atestate, CV-uri si
declaratii de disponibilitate, acestea regasindu-se... sectiunea
dedicata personalului din cadrul propunerii tehnice. Pentru a facilita
procesul de evaluare, mentioneaza ca a transmis si un tabel centralizator
tip OPIS care indica documentele depuse pentru fiecare expert si paginile
din oferta tehnica unde acestea pot fi identificate.

Contestatorul precizeaza ca... continuarea procesului de evaluare,
autoritatea contractanta a transmis solicitarea de clarificari.... din..., prin
care a solicitat explicatii suplimentare referitoare la experienta
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expertilor propusi pentru activitatile de proiectare... special... ceea ce
priveste experienta arhitectilor si a inginerilor proiectanti... cadrul unor
proiecte similare.

Mentioneaza ca... raspunsul transmis la aceasta solicitare de
clarificari, a prezentat documente suplimentare si explicatii privind
experienta expertilor propusi, inclusiv recomandari, procese-verbale de
receptie si documente justificative care atesta participarea acestora la
proiecte similare... domeniul investitiilor medicale si al constructiilor
publice. De asemenea, a aratat ca proiectele prezentate sunt investitii
comparabile cu obiectivul supus procedurii de atribuire si ca acestea se
incadreaza, potrivit reglementarilor tehnice aplicabile... domeniul
constructiilor... categoria de importanta corespunzatoare, fapt
demonstrat prin documentatiile tehnice aferente proiectelor respective.

Contestatorul precizeaza ca Raportul procedurii si comunicarea
rezultatului procedurii, au fost publicate... SEAP la data de...; ulterior a
solicitat autoritatii contractante accesul la dosarul achizitiei publice;
accesul a fost acordat abia... dupa-amiaza zilei de..., la scurt timp
inaintea sfarsitului programului de lucru.

... ceea ce priveste motivul de respingere referitor la certificatele...
si..., contestatorul considera ca autoritatea contractanta a facut o
interpretare eronata si excesiv de formalista, atat a documentatiei de
atribuire, cat si a cadrului legal aplicabil, prin calificarea nelegala a unor
documente de calificare ca elemente ale propunerii tehnice si prin
ignorarea regimului juridic al... ca dovada preliminara a indeplinirii
cerintelor de calificare.

. opinia contestatorului, autoritatea contractanta a tratat... mod
eronat documentele depuse, ca apartinand propunerii tehnice, invocand
art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii...., potrivit caruia oferta devine
inacceptabila daca ofertantul modifica prin raspunsurile la clarificari
asupra continutul propunerii tehnice sau al propunerii financiare. Or,
arata ca certificatele... si... nu descriu solutia tehnica ofertata,
metodologia de executie sau parametrii tehnici ai prestatiei, ci reprezinta
exclusiv dovezi ale indeplinirii unor criterii de calificare stabilite... fisa de
date a achizitiei. Faptul ca aceste documente au fost atasate material
intr-un anumit volum al ofertei nu le schimba natura juridica. Un
document care probeaza indeplinirea unui criteriu de calificare raméane
document de calificare, indiferent de locul fizic... care a fost inserat...
structura ofertei.

Considera ca respingerea ofertei pentru pretinsa modificare a

propunerii  tehnice prin transmiterea certificatelor... si... ori
a documentelor actualizate este nelegala, intrucat, aceste documente
privesc criterii de calificare expres prevazute... fisa de date

si declarate..., iar transmiterea lor a reprezentat exclusiv confirmarea
documentara a unei situatii existente la momentul depunerii ofertei.
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... opinia sa, autoritatea contractanta a confundat... mod nepermis
planul juridic al calificarii cu cel al evaluarii tehnice si a aplicat... mod
eronat dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, motiv pentru
care rezultatul procedurii este viciat sub acest aspect si se impune
anularea acestuia si reevaluarea ofertei depuse.

... continuare, contestatorul precizeaza ca... cadrul ofertei depuse,
a propus pentru pozitia de Coordonator colectiv de proiectare - Sef
proiect/Arhitect cu drept de semnatura, un expert care detine drept de
semnatura si pentru care au fost depuse recomandari din partea
beneficiarilor, din care rezulta participarea acestuia... calitate de Sef de
proiect... cadrul contractelor similare.

Arata ca, pe parcursul evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta a transmis o solicitare de clarificari prin care a solicitat
demonstrarea incadrarii contractelor prezentate... categoria minim B de
importanta; prin raspunsul la solicitarea de clarificari, s-a explicat
faptul ca respectivele contracte vizau proiectare si/sau reabilitare de
unitati sanitare, respectiv spitale sau alte constructii medicale, care prin
natura lor si potrivit normativelor tehnice aplicabile constructiilor
medicale se incadreaza cel putin... categoria minim B de importanta; cu
toate acestea, autoritatea contractanta a decis eliminarea ofertei ca fiind
inacceptabila

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a aplicat o
interpretare excesiv de restrictiva... ceea ce priveste oferta sasi o
interpretare extensiva si favorabila... ceea ce priveste oferta concurenta.

Apreciaza ca aceeasi lipsa de mentiune expresa privind categoria
de importanta nu poate conduce... mod legal, la eliminarea unei oferte

si simultan la validarea celeilalte oferte, prin
aceasta conduita, autoritatea contractanta incalcand principiile
transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal care

guverneaza procedurile de achizitii publice.

ceea ce priveste motivul de respingere referitor |la
autorizatiile..., contestatorul considera ca si acest motiv este rezultatul
unei interpretari gresite a documentatiei de atribuire si a cadrului legal
aplicabil, autoritatea contractanta calificand... mod nelegal o clarificare
privind documente administrative drept o pretinsa modificare a
propunerii  tehnice. Din analiza documentatiei de atribuire
rezulta ca autorizatiile... nu au fost configurate ca o cerinta eliminatorie
de calificare, ci ca o conditie privind desfasurarea legala a activitatilor
reglementate... cadrul executarii contractului.

Arata ca solicitarea comisiei de evaluare privind indicarea dovezii
de prelungire a valabilitatii autorizatiilor reprezenta cel mult o solicitare
de clarificare privind situatia administrativa a acestor documente, iar
raspunsul la clarificari nu a modificat... niciun fel continutul propunerii
tehnice sau capacitatea ofertantului de a executa contractul.
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... ceea ce priveste legalitatea constituirii si functionarii comisiei de
evaluare, contestatorul apreciaza ca participarea domnului... la procesul
decizional al comisiei de evaluare reprezinta o incalcare a cadrului legal
aplicabil procedurilor de achizitie publica. Astfel, din analiza
documentelor aflate la dosarul achizitiei publice rezulta ca acesta,
desi are calitatea de manager de proiect... baza contractului de prestari
servicii...., a fost desemnat ca membru al comisiei de evaluare cu drept
de vot... baza deciziei.... si a participat efectiv la procesul decizional
al acesteia, semnand procesele-verbale ale sedintelor de evaluare,
solicitarile de clarificari adresate ofertantilor si raportul procedurii de
atribuire.

Or, potrivit dispozitiilor art. 128 alin. (1)-(3) din HG nr. 395/2016,
persoanele externe implicate... procedurile de atribuire pot participa la
activitatea comisiei de evaluare exclusiv... calitate de experti cooptati,
rolul acestora fiind limitat la intocmirea unor rapoarte de specialitate,
fara a avea drept de vot... cadrul comisiei. De asemenea, conform art.
128 alin. (7) din acelasi act normativ, raportul de specialitate intocmit de
expertul cooptat trebuie anexat raportului procedurii si inclus... dosarul
achizitiei publice.

. opinia contestatorului, un alt aspect de natura sa demonstreze
caracterul nelegal al evaluarii ofertelor si vicierea rezultatului procedurii
priveste modul... care comisia de evaluare a aplicat factorul de evaluare
referitor la garantia suplimentara acordata lucrarilor

Astfel, arata ca din analiza propunerii tehnice depuse de ofertantul
declarat céastigator, respectiv asocierea formata din... (lider) -..., rezulta
ca... cadrul documentatiei depuse nu se regaseste formularul solicitat
privind declaratia termenului de garantie acordat lucrarilor executate si
nici planul de asigurare a garantiei, astfel cum a fost cerut... mod expres
prin documentatia de atribuire.

Mai mult, arata ca... cadrul propunerii tehnice privind executia
lucrarilor, la... 73 din propunerea tehnica, ofertantul mentioneaza... mod
explicit ca perioada de garantie acordata lucrarilor executate este de...
de luni de la data semnarii procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, ceea ce reprezinta exact perioada minima impusa prin
documentatia de atribuire si de legislatia aplicabila lucrarilor de
constructii incadrate... categoria B de importanta.

Prin urmare, precizeaza ca ofertantul declarat castigator nu a
ofertat nicio perioada de garantie suplimentara peste minimul obligatoriu
de... de luni, astfel incat perioada de garantie suplimentara ofertata de
acesta este zero luni.... aceste conditii, potrivit algoritmului de calcul
stabilit prin documentatia de atribuire, punctajul aferent acestui factor de
evaluare trebuia sa fie 0 puncte, intrucat punctajul se acorda exclusiv
pentru garantia suplimentara ofertata peste perioada minima obligatorie
de... de luni.
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Cu toate acestea, arata ca... cadrul Raportului procedurii, la...,
comisia de evaluare a procedat la calcularea punctajului aferent acestui
factor utilizand perioada de... de luni, aplicand formula (.../96 x 20) si
acordand ofertantului... puncte, desi perioada de... de luni reprezinta
garantia minima obligatorie, iar nu o garantie suplimentara ofertata...
cadrul procedurii.

Contestatorul considera ca prin aceasta modalitate de evaluare,
comisia de evaluare a tratat... mod eronat garantia minima impusa prin
documentatia de atribuire ca fiind garantie suplimentara ofertata,
aplicand formula de calcul asupra unui element care nu reprezinta o
oferta tehnica suplimentara a operatorului economic.

Mentioneaza ca analiza documentelor depuse de ofertantul declarat
castigator pentru expertul Coordonator colectiv de proiectare - Sef
proiect/Arhitect, respectiv dl...., evidentiaza o serie de neconcordante si
interpretari nejustificate realizate de comisia de evaluare... etapa de
analiza a ofertelor tehnice.

Astfel, precizeaza ca printre proiectele invocate... vederea
demonstrarii experientei expertului se regaseste Proiectul.... Municipal
de..., pentru care a fost depusa Recomandarea...., regasita la... 298 din
propunerea tehnica. Acelasi proiect si aceeasi recomandare au fost
utilizate si... cadrul ofertei... pentru demonstrarea experientei expertului
propus.... aceste conditii, daca autoritatea contractanta a considerat ca
proiectul respectiv apartine categoriei de importanta relevante pentru
acordarea punctajului... cazul ofertantului declarat castigator, aceeasi
interpretare ar fi trebuit aplicata... mod identic si... evaluarea ofertei
subscrisei... virtutea principiului tratamentului egal.

De asemenea, Proiectul.... - Desfiintare imobile, construire si
dotare... de... - Darabani, pentru care a fost depusa Recomandarea....,
regasita la... 257, este utilizat atat... oferta ofertantului declarat
castigator, cat si... oferta....

Mai mult, arata ca aceasta recomandare este emisa... mod explicit
pentru expertul..., propus de... pe pozitia de Sef de proiect... timp ce
dl.... figureaza... cadrul acestui contract doar ca membru al echipei de
proiectare, fiind responsabil de partea scrisa si desenata aferenta
arhitecturii. Cu toate acestea, comisia de evaluare a considerat proiectul
ca experienta relevanta pentru expertul... vederea acordarii punctajului
aferent pozitiei de Coordonator colectiv de proiectare - Sef
proiect/Arhitect, desi documentele justificative nu indica faptul ca acesta
ar fi indeplinit rolul de coordonator sau sef de proiect... cadrul
respectivului contract.

Sustine ca situatia este similara si... cazul Proiectului.... -
Construire si dotare..., pentru care a fost depusa Recomandarea....,
regasita la... 255, document care, de asemenea, este emis

pentru expertul..., propus de... pe pozitia de sef de proiect, dl....
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fiind mentionat doar ca membru al echipei de proiectare responsabil
pentru partea de arhitectura.

Mai mult, mentioneaza ca o parte dintre proiectele invocate...
vederea demonstrarii experientei expertului... sunt sustinute prin
recomandari emise anterior datei la care acesta a devenit angajat al
societatii..., potrivit extrasului REVISAL depus... oferta, care indica faptul
ca raportul de munca a inceput la data de 22/....

Considera ca punctajul acordat ofertantului declarat castigator
pentru acest factor de evaluare a fost stabilit... mod nejustificat si cu
incalcarea regulilor stabilite prin documentatia de atribuire, fiind de
natura sa influenteze... mod direct rezultatul procedurii de atribuire si
clasamentul final al ofertelor.

ceea ce priveste expertul propus de... pentru pozitia
de Coordonator colectiv de proiectare - Sef proiect/Arhitect, respectiv
dl...., arata ca autoritatea contractanta a procedat la declararea ofertei
ca fiind inacceptabila... temeiul art. 134 alin. (5) si (6) din HG
nr. 395/2016, apreciind ca raspunsurile furnizate la solicitarea de
clarificari.... nu ar demonstra categoria sau clasa de importanta a
obiectivelor de investitii invocate pentru justificarea experientei
expertului
. ceea ce priveste expertii propusi de... pentru pozitia de ingineri
proiectanti structuri de rezistenta, respectiv dl.... si dl...., arata ca
autoritatea contractanta a procedatla declararea ofertei ca fiind
inacceptabila, apreciind ca raspunsurile furnizate la solicitarea de
clarificari.... nu ar demonstra categoria sau clasa de importanta a
constructiilor aferente proiectelor invocate pentru justificarea experientei
profesionale.

Astfel... ceea ce il priveste pe dl...., s-a indicat... mod explicit...
raspunsul la solicitarea de  clarificari faptul ca proiectele
invocate reprezinta investitii... domeniul constructiilor medicale,
respectiv unitati sanitare publice cu paturi si sectii clinice, iar categoria
de importanta rezulta din natura si functiunea obiectivelor de investitii...
conformitate cu prevederile Legii.... 10/... privind calitatea... constructii
si ale HG nr. 766/1997 privind stabilirea categoriei de importanta a
constructiilor.... mod justificat, subscrisa a aratat ca unitatile sanitare
publice cu paturi sunt incadrate... mod uzual... categoria de importanta
B si clasa de importanta II, potrivit reglementarilor tehnice aplicabile. Cu
toate acestea, autoritatea contractanta a apreciat ca aceste explicatii nu
sunt suficiente, motivand ca denumirea obiectivelor de investitii nu ar
permite identificarea... mod concret a categoriei de importanta sau a
clasei de importanta si ca ofertantul nu se poate substitui autoritatii
contractante sau proiectantului investitiei... determinarea acesteia; pe
acest temei, comisia de evaluare considerand ca raspunsul transmis
nu este concludent si a decis declararea ofertei ca fiind inacceptabila...
temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.
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Precizeaza ca aceeasi abordare formalista nu a fost aplicata si...
cazul ofertantului declarat castigator, intrucat, din analiza raportului
procedurii rezulta ca... cazul expertilor propusi de acesta, comisia de
evaluare a acceptat proiecte si recomandari... care categoria sau clasa
de importanta nu este mentionata... mod explicit, iar... evaluare
autoritatea contractanta a indicat ea insasi categoria de importanta a
proiectelor si chiar a evidentiat aceasta informatie... mod grafic,
desi aceasta nu rezulta din documentele depuse... oferta.

Prin urmare, considera ca autoritatea contractanta a aplicat
standarde diferite de evaluare pentru situatii similare, utilizdnd o
interpretare restrictiva si formalista... cazul ofertei...... timp ce... cazul
ofertantului declarat castigator a procedat la interpretarea extensiva a
documentelor depuse si chiar la completarea informatiilor lipsa din
acestea.

... ceea ce priveste analiza modului... care autoritatea contractanta
a evaluat experienta expertului... - Inginer proiectant structuri de
rezistenta, contestatorul precizeaza ca aceasta releva 0
incalcare evidenta a prevederilor documentatiei de atribuire si a
principiilor care guverneaza procedurile de achizitie publica.

Astfel, din analiza recomandarilor depuse pentru expertul... rezulta
ca, categoria de importanta a constructilor nu este mentionata...
mod explicit... documentele depuse;... cadrul Raportului procedurii,
autoritatea contractanta indica... mod expres pentru fiecare proiect
categoria de importanta a constructiei, informatie care apare inclusiv
evidentiata... mod clar... sectiunea de evaluare a factorului de evaluare
privind  expertul proiectant structura. Or, aceasta informatie
nu rezulta din recomandarile depuse... oferta, iar din analiza proceselor-
verbale ale comisiei de evaluare nu reiese ca ofertantului declarat
castigator i-ar fi fost solicitate clarificari... vederea stabilirii categoriei de
importanta a acestor proiecte.

aceste conditii, contestatorul considera ca autoritatea
contractanta a procedat la completarea ofertei declarate castigatoare,
atribuind proiectelor invocate o categorie de importanta care nu rezulta
din documentele depuse... oferta si care nu a fost confirmata prin
clarificari solicitate ofertantului.

Mai mult decat atat, analiza proiectelor invocate releva faptul
ca majoritatea recomandarilor utilizate pentru justificarea experientei
expertului sunt identice sau similare cu cele depuse si... cadrul ofertei...,
insa acestea au fost evaluate diferit de comisia de evaluare.

Contestatorul sustine ca situatia descrisa anterior se regaseste...
mod identic si... cazul expertilor... si..., propusi de... pentru pozitiile
de Ingineri proiectanti instalatii electrice, autoritatea contractanta
aplicand aceeasi interpretare formalista si disproportionata a
documentatiei depuse. Considera  ca declararea ofertei ca  fiind
inacceptabila pentru expertii... si... este nelegala si disproportionata,
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autoritatea contractanta avand cel mult posibilitatea de a nu acorda
punctaj pentru factorul de evaluare analizat, iar nu de a elimina oferta
din procedura.

ceea ce priveste expertul... - Inginer proiectant instalatii
electrice, propus de ofertantul declarat castigator, contestatorul sustine
ca analiza documentelor depuse... oferta si a modului de evaluare
realizat de autoritatea contractanta evidentiaza noi neconcordante intre
cerintele documentatiei de atribuire si modul efectiv de acordare a
punctajului.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[....... VA T PO _....pdf" din anexa anuntului de participare
publicat... SEAP.

Prin punctul de vedere...., inregistrat la CNSC sun...., autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulate de....

Pe cale de exceptie, invoca exceptia tardivitatii formularii
contestatiei, luand... considerare data  comunicarii  rezultatului
procedurii... SEAP, respectiv... si faptul ca a fost transmisa contestatia,
prin e-mail, la autoritatea contractanta... data de..., ora 4: 10 PM,
respectiv dupa incetarea programului de lucru, atat la CNSC cét si la
autoritatea contractanta.

sustinere invoca prevederile legale... materie,
precum si jurisprudenta Curtilor de Apel nationale.

Pe fondul cauzei, solicita respingerea ca nefondata a contestatiei,
din urmatoarele considerente mai jos expuse.

Prin adresa..... , comisia de evaluare a solicitat contestatorului,
clarificarea aspectelor sesizate, clarificarea fiind postata... SEAP... data
de..., cu termen de raspuns... data de...; acesta raspunzand prin
adresa......

Autoritatea contractanta, reda... cuprinsul punctului de vedere,
textul integral al adresa....., reprezentand raspunsul contestatorului, la
solicitarea de clarificari.

Intrucat operatorul economic a motivat faptul ca durata de
executie de 26 de luni s-a datorat unei erori de redactare, fiind
incadrata de lege drept viciu de forma, comisia de evaluare
considera cerinta indeplinita.

Totodata, precizeaza ca a fost prezentat un certificat... pentru un
sistem de management al calitatii, valabil de la..., pentru activitati

desfasurate... afara sediului social:... - Lucrari de constructie a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale. Lipseste viza de supraveghere din mai....
Sediul social din certificat este declarat... Mun................ se

prezinta sediul social al ofertantului lider ca fiind Strada: Chimiei....,
Judet:..., Localitate:..., Cod postal..., Tara: Romania.

Intrucat  exista obligatia legalda de a viza certificarea
intermediara din partea beneficiarului certificarii..., deoarece este vorba
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de un audit de supraveghere a indeplinirii a acestei cerinte, lipsa acestei
vize poate indica suspendarea sau retragerea acestui certificat,

autoritatea contractanta solicita ofertantului... cauza, sa indice unde...
cadrul ofertei se identifica viza intermediara a certificarii pentru luna
mai.... Intrucat certificatul... atesta conformitatea proceselor la o

anumita locatie (respectiv sediul social), iar adresa din cadrul acestuia
difera din cea declarata la ONRC, certificatul nu mai reflecta realitatea
juridica si fizica a firmei, ceea ce il poate face nul pentru participarea la
licitatii.

De asemenea, s-a solicitat a se indica unde... cadrul ofertei se
identifica actualizarea acestui certificat cu noua adresa a sediului social,
respectiv actualizare date privind certificatul initial, iar acesta a raspuns
prin atasarea unui nou certificat..., vizat ulterior datei de depunere a
ofertelor (se identifica diferentele dintre cele doua certificate..., unul cu
sediul... Str......... , fara viza pentru luna mai... - pag. 840 din PTEL, iar
celalalt document cu str........ , vizat pentru luna mai..., atasat
raspunsului la solicitarea de clarificari.).

Avand... vedere conduita acestui operator economic, prin faptul
ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari a modificat continutul
propunerii tehnice (certificatele... sunt atasate acesteia), autoritatea
contractanta precizeaza ca a decis declararea ofertei ca fiind
inacceptabila... baza art. 134 alin. (1) si alin. (6) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, arata ca a fost prezentat un certificat... pentru un
sistem de management al calitatii, valabil de la..., pentru activitati

desfasurate... afara sediului social:... - Lucrari de constructie a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale. Lipseste viza de supraveghere din mai....
Sediul social din certificat este declarat... Mun................ se
prezinta sediul social al ofertantului lider ca fiind Strada: ...... , Judet:...,
Localitate:..., Cod postal..., Tara: Romania.

Intrucat exista obligatia legala de a viza certificarea

intermediara din partea beneficiarului certificarii..., deoarece este vorba
de un audit de supraveghere a indeplinirii a acestei cerinte, lipsa acestei
vize poate indica suspendarea sau retragerea acestui certificat,
autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat ofertantului sa indice
unde... cadrul ofertei se identifica viza intermediara a certificarii pentru
luna mai.... Intrucat certificatul... atesta conformitatea proceselor la o
anumita locatie (respectiv sediul social), iar adresa din cadrul acestuia
difera din cea declarata la ONRC, certificatul nu mai reflecta realitatea
juridica si fizica a firmei, ceea ce il poate face nul pentru participarea la
licitatii.

De asemenea, s-a solicitat a se indica unde... cadrul ofertei, se
identifica actualizarea acestui certificat cu noua adresa a sediului social,
respectiv, actualizare date privind certificatul initial, iar acesta a raspuns
prin atasarea unui nou certificat..., vizat ulterior datei de depunere a
ofertelor (se identifica diferentele dintre cele doua certificate..., unul cu
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sediul... Str......... , fara viza pentru luna mai... - pag. 840 din PTEL, iar
celalalt document cu str........ , Vizat pentru luna mai..., atasat
raspunsului la solicitarea de clarificari.)

Avand... vedere conduita acestui operator economic, prin faptul
ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari a modificat continutul
propunerii tehnice (certificatele... sunt atasate acesteia), autoritatea
contractanta precizeaza ca a decis declararea ofertei ca fiind
inacceptabila... baza art. 134 alin. (1) si alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Cu privire la invocarea de catre contestator a faptului ca invoca...
Formularul... este bifata indicatia globala a indeplinirii acestor cerinte de
calificare si selectie, respectiv certificatele... si... ale membrilor asocierii,
autoritatea contractanta considera afirmatia ca fiind eronata, intrucat
contravine prevederilor statuate de Legea nr. 98/2016, precum si de
catre HG nr. 395/2016.

ceea ce priveste - Coordonator colectiv de proiectare - Sef
proiect/ Arhitect cu drept de semnatura sunt identificate doua persoane,
avand urmatoarele recomandari atasate: 1.... (angajat / proiectant
arhitect), autoritatea contractanta arata ca prin adresa....., s-a solicitat
precizarea categoriei de importanta si a clasei de importanta pentru sef
proiect Arhitect cu drept de semnatura. Astfel, se constata ca ofertantul
nu indica... raspunsul sau din data de... categoria de importanta sau
clasa de importanta a recomandarilor aferente d-lui...... Nu se
identifica nicio informatie de tipul celor solicitate aferente proiectelor...
care acesta a participat. Ofertantul nu raspunde la solicitarea de
clarificari a autoritatii contractante, raspunsul sau necuprinzand niciun
element de natura celui solicitat.

ceea ce priveste dl.... - arhitect diplomat... domeniul
arhitectura, specializarea arhitectura, autoritatea contractanta arata
ca prin adresa..... , a solicitat precizarea categoriei de importanta si a
clasei de importanta pentru sef proiect Arhitect cu drept de semnatura.
Ofertantul indica... raspunsul sau din data de... categoria de importanta
B pentru recomandarea de la... aferenta d-lui..., indicand paginile 204
- 205 din cadrul propunerii tehnice, insa... cadrul acesteia nu se
regaseste pentru acest obiectiv de investitie (de la punctul b) indicarea
categoriei de importanta sau a clasei de importanta. Ofertantul nu
raspunde  prin raspunsul sau la  solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante, raspunsul sau necuprinzand niciun element de
natura celui solicitat.

Ulterior, prin adresa..... , postata... SEAP, s-a solicitat si locul...
care se identifica celelalte recomandari solicitate prin Fisa de date
a achizitiei. Ofertantul indica... raspunsul sau din data de... categoria de
importanta B pentru recomandarea de la .. de.... aferenta dl...., indicand
paginile 206 - 207 din cadrul propunerii tehnice.... cadrul acesteia nu se
regaseste pentru acest obiectiv de investitie (de la punctul b) indicarea
categoriei de importanta sau a clasei de importanta. Ofertantul nu
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raspunde prin raspunsul sau la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante. De asemenea, ofertantul indica... raspunsul sau din data
de... categoria de importanta B pentru recomandarea de la Sanatoriului
de Neuropsihiatrie din sat..., indicand paginile 208 - 209 din cadrul
propunerii  tehnice.... cadrul acesteia nu se regaseste pentru
acest obiectiv de investitie (de la punctul b) indicarea categoriei de
importanta sau a clasei de importanta. Ofertantul nu raspunde prin
raspunsul sau la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante; se
prezinta doar patru recomandari pentru dl....

Cu privire la: Ingineri proiectanti structuri de rezistenta - 2 pers.,
autoritatea  contractanta precizeaza ca... cadrul propunerii  tehnice
proiectare au fost identificate doua persoane:

1.... - proiectant inginer constructii

Prin adresa..... , S-a solicitat precizarea categoriei de importanta si
a clasei de importanta pentru inginer proiectant....

Ofertantul indica... raspunsul sau din data de... categoria de
importanta pentru recomandarile atasate dl...., indicand paginile 204 -
205 din cadrul propunerii tehnice.... cadrul acesteia (PT) nu se regaseste
pentru acest obiectiv de investitie (de la punctul b) indicarea categoriei
de importanta sau a clasei de importanta

Desi categoria de importanta nu este mentionata explicit... textul
recomandarilor, aceasta rezulta din natura obiectivelor de investitie si
din documentatiile tehnice aferente fiecarui proiect.

Autoritatea contractanta apreciaza ca raspunsul acestuia nu poate
fi primit, intrucat, nu denumirea obiectivului de investitii
asigura identificarea... concret a categoriei de importanta sau a clasei de
importanta, ci este realizata de catre autoritatea contractanta... cauza,
impreuna cu proiectantul acelei investitii. Astfel, ofertantul nu se poate
subroga... drepturile si obligatiile acestora... a ghici categoria sau clasa
de importanta a obiectivelor de investitii aferente recomandarilor
aratate. Prin raspunsul sau, ofertantul nu satisface cerintele caietului de
sarcini al achizitiei. Ofertantul nu raspunde prin raspunsul sau la
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante.

2.... - Diploma de inginer constructii civile, industriale si agricole.

Autoritatea contractanta arata ca prin adresa....., a solicitat
precizarea categoriei de importanta si a clasei de importanta pentru
inginer proiectant.... Ofertantul nu indica... raspunsul sau din data de...
nicio referire la informatiile solicitate prin clarificare;... cadrul acesteia nu
se regaseste pentru acest obiectiv de investitie (de la punctul b)
indicarea categoriei de importanta sau a clasei de importanta.

Cu privire la: Ingineri proiectanti instalatii electrice

1....

Autoritatea contractanta arata ca prin adresa....., a solicitat
precizarea categoriei de importanta si a clasei de importanta pentru
inginer proiectant instalatii electrice.... Ofertantul nu indica... raspunsul
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sau din data de... categoria de importanta pentru recomandarile atasate
d-nei..., mai putin cele de la lit.e). Pentru cele de la lit. a, b, ¢, d, f, nu
se regaseste indicarea categoriei de importanta sau a clasei de
importanta.

2.... - Inginer instalatii pentru constructii

Autoritatea contractanta arata ca prin adresa....., a solicitat
precizarea categoriei de importanta si a clasei de importanta pentru
recomandarile dl. inginer.... Ofertantul nu indica... raspunsul sau din
data de... categoria de importanta pentru recomandarile atasate d-lui...,
mai putin cea de la lit. e). Pentru cele de la lit. a, b, ¢c, d, f, nu se
regaseste indicarea categoriei de importanta sau a clasei de importanta.

Cu privire la....... prezentat la..., autoritatea contractanta
precizeaza ca acesta nu are verificarea si vizarea periodica la data de...,
solicitandu-i ofertantului, sa justifice valabilitatea

atestatului... conditiile... care valabilitatea acestuia este conditionata de
verificarea si vizarea periodica a acestuia... conditiile regulamentului
pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si
verifica instalatii electrice; de asemenea sa indice unde... cadrul
propunerii tehnice si identifica viza periodica aferenta a datei de.... Prin
adresa..... , S-a solicitat indicarea locului unde se regaseste viza de
verificare aferenta termenului din data de....

Autoritatea contractanta apreciaza ca ofertantul modifica prin
raspunsul sau documentele prezentate la date limita de depunere a
ofertelor, astfel, intrucat acesta fisi creeaza pentru sine un avantaj
fata de ceilalti participanti la procedura, mentioneaza ca oferta a
fost considerata inacceptabila... baza art. 134, alin.(6) din HG nr.
395/2016.

. ceea ce priveste Autorizatia....... prezentata la... se constata ca
aceasta este valabila pana la data de..., prin adresa....., fiind solicitate
clarificari, respectiv, indicarea... cadrul propunerii tehnice a

dovezii de prelungire a valabilitatii acesteia si unde se regaseste viza de
verificare aferenta termenului din data de...

Autoritatea contractanta apreciaza ca ofertantul modifica prin
raspunsul sau documentele prezentate la data limita de depunere a
ofertelor, astfel, intrucat, acesta isi creeaza pentru sine un avantaj
fata de ceilalti participanti la procedura, mentioneaza ca oferta a fost
considerata inacceptabila... baza art. 134 alin.(6) din HG nr. 395/2016.

Similar, precizeaza ca pentru Autorizatia....... , prin adresa..... a
solicitat contestatorului sa precizeze unde se regaseste viza de verificare
aferenta termenului din data de....

Autoritatea contractanta apreciaza ca ofertantul modifica prin
raspunsul sau documentele prezentate la date limita de depunere a
ofertelor, astfel, intrucdt acesta isi creeaza pentru sine un avantaj
fata de ceilalti participanti la procedura, mentioneaza ca oferta a fost
considerata inacceptabila... baza art. 134, alin.(6) din HG nr. 395/2016.
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Autoritatea contractanta arata ca... cadrul contestatiei,
contestatorul indica, la pag. 20 din formularul contestatiei, Anexa 1 -
Dovada transmiterii documentelor pentru prelungirea valabilitatii
autorizatiilor:

1. Destinat proiectarii instalatiilor de utilizare a gazelor naturale avand
regimul de medie, redusa si joasa presiune, tip PDIB;

2. Destinat proiectarii sistemelor de distributie a gazelor naturale, a
sistemelor de distributie inchise, precum si a instalatiilor aferente
activitatii de producere/stocare biogaz/biometan ce functioneaza... regim
de medie, redusasi joasa presiune, tip PDSB, prin serviciul de
coletarie..., AWB...., transmis catre... Bucuresti la data de....

Fata de acest aspect, autoritatea
contractanta invedereaza urmatoarele 3 aspecte identificate... privinta
acestei prelungiri, dupa cum urmeaza:

a) la data depunerii ofertelor si vizualizarii acestora si, implicit, evaluarii
documentelor, aceste doua autorizatii erau expirate, asa cum... mod
corect au identificat membrii comisiei de evaluare;

b) solicitarea de clarificare a acestor aspecte a fost transmisa... SEAP...
data de...... adresa..... , cu termen de raspuns... SEAP... data de....

c) solicitarea de prelungire a valabilitatii acestor autorizatii a fost
transmisa catre... Bucuresti... data de..., fiind primita la destinatie...
data de....

. opinia sa, se constata faptul ca aceste autorizatii erau expirate
la data depunerii ofertei, contestatorul incercand sa induca...
eroare comisia de evaluare, aratand... mod fals ca aceste documente
sunt fara importanta... evaluarea propriei oferte.

continuare, autoritatea contractanta precizeaza ca, prin
adresele..... si...., a solicitat contestatorului prezentarea modalitatii de
indeplinire a cerintelor privind clasa de importanta si categoria de
importanta a obiectivelor de investitii... care a activat personalul tehnic
propus de acesta, insa, contestatorul nu a reusit sa indice unde se
regasesc informatiile solicitate... cadrul propunerii sale tehnice.

Cu privire la critica referitoare la modul de constituire si functionare
a comisiei de evaluare, autoritatea contractanta pune la dispozitia
Consiliului, Decizia...., aratand ca cele trei persoane nominalizate fac
parte din echipa de implementare a proiectului, fiind mentionati... cadrul
cererii de finantare a proiectului MySMIS....

Subliniaza de asemenea ca... cuprinsul Deciziei.... nu se regaseste
sintagma ,expert cooptat”... SEAP fiind incarcat formularul comisiei de
evaluare, fara experti cooptati.

... ceea ce priveste justificarea garantiei de buna executie ofertate,
autoritatea contractanta arata ca termenul de garantie acordat este de...
de luni. Aplicandu-se formula din algoritmul de calcul (.../96 x 20),
rezulta un punctaj de... puncte.
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Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport CD.

Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub....... , formuleaza cerere
de interventie accesorie, prin care solicita: admiterea... principiu si pe
fond a cererii de interventie accesorie; respingerea contestatiei
formulata de... ca nefondata, cu consecinta mentinerii ca legale si
temeinice a actelor emise de autoritatea contractanta.

Pe cale de exceptie, intervenientul solicita, similar autoritatii
contractante, respingerea ca tardiva a contestatiei formulate.

Pe fondul cauzei, cu privire la criticile contestatorului referitoare la
oferta declarata castigatoare, intervenientul le apreciaza ca fiind
nefondate.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub...., contestatorul transmite
concluzii scrise, prin care solicita respingerea exceptiei
tardivitatii contestatiei, subliniind ca aceasta a fost comunicata atat
autoritatii contractante cat si Consiliului... termenul legal.

ceea ce priveste cererea de interventie, solicita respingerea
acesteia, ca nefondata.

. ceea ce priveste apararile autoritatii contractante din cuprinsul
punctului de vedere, contestatorul considera ca acestea sunt doar
afirmatii generale.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC  sub...., contestatorul

depune... original, recipisa de consemnare a cautiunii.... din... emisa
de...... cuantum de....
Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine

urmatoarele:

cer e eeeeeeeas calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata online... vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,...".

Preliminar, Consiliul are... vedere ca... cauza..., ofertant castigator
al procedurii... analiza, a formulat cerere de interventie, prin care
solicita Consiliului cele precizate... partea introductiva a prezentei decizii.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin.
(1) si alin. (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 101/2016... temeiul art. 63 siart. 64 alin. (2) Cod
procedura civila, Consiliul va admite... principiu cererea de interventie
formulata de... si va dispune introducerea... cauza... calitate
de intervenient, a acestuia. Cererea de interventie va fi solutionata odata
Cu contestatia.

. temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cu prioritate exceptiile invocate... cauza de intervenient,
respectiv exceptiile inadmisibilitatii/tardivitatii contestatiei, respectiv, a
lipsei de interes.
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ceea ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei invocata de
intervenientul..., Consiliul o va respinge, avand... vedere urmatoarele
considerente:

Din continutul contestatiei, rezulta ca actele atacate sunt raportul
procedurii si comunicarea rezultatului procedurii.

Calculand termenul legal de contestare a rezultatului procedurii,
despre care contestatorul a luat cunostinta la data de..., prin aplicarea
dispozitiilor legale incidente... speta avand... vedere valoarea estimata a
contractului de servicii care face obiectul prezentei proceduri de atribuire
[...... , mai mica decat pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 101/2016]... art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 [,..."],
Consiliul constata ca acesta s-a implinit....

Din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca autorul
contestatiei a transmis contestatia atat Consiliului cat si autoritatii
contractante, prin mijloace electronice (e-mail), la data de..., ora......,
ora...... ultima zi a termenului legal anterior calculat... conditiile... care
prevederile art.... alin. (1) si (3) din Codul de procedura civila, stabilesc,
urmatoarele:

~(1) Actul de procedura, depus inauntrul termenului prevazut de
lege prin scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de
curierat rapid ori la un serviciu specializat de comunicare ori trimis prin fax
sau e-mail, este socotit a fi facut... termen. (...)

(3)... cazurile prevazute la alin. (1) si(2), recipisa oficiului postal,
precum si inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de curierat
rapid, de serviciul specializat de comunicare, de unitatea militara sau de
administratia locului de detinere, pe actul depus, precum si mentiunea datei
si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel cum acestea sunt atestate de
catre calculatorul sau faxul de primire al instantei, servesc ca dovada a datei
depunerii actului de catre partea interesata.”

Faptul ca aceasta contestatie a fost inregistrata la Consiliu la data
de... este nerelevant, cata vreme, fata de normele citate anterior,
importanta este data transmiterii contestatiei si nu data inregistrarii
acesteia la CNSC.

Asadar, fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca...
speta au fost respectate dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 -lege speciala- potrivit carora ,Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare”, exceptia tardivitatii invocata de autoritatea contractanta si
intervenient fiind neintemeiata.

Procedand la analiza criticilor contestatorului..., Consiliul retine
ca acesta, nemultumit de rezultatul procedurii, contesta componenta
comisiei de evaluare, modul... care comisia de evaluare a procedat
la evaluarea ofertei castigatoare... referire la experienta expertilor
prin completarea informatiilor lipsa din oferta si acordarea punctajului
fara existenta documentelor justificative prevazute... documentatia de
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atribuire si  punctajul acordat ofertei céastigatoare pentru factorul
,garantia suplimentara acordata lucrarilor” si modul de evaluare al
ofertei proprii... ceea ce priveste experienta expertilor cheie,
certificatele... si autorizatiile... depuse... procedura.

Astfel, criticile contestatorului privind caracterul nelegal al modului
de constituire si functionare a comisiei de evaluare, avand... vedere
participarea la procesul decizional al acesteia a unei persoane care nu
avea drept de vot, respectiv expertul cooptat desemnat de autoritatea
contractanta... calitate de ,manager de proiect”, vor fi respinse, ca
neintemeiate, Consiliul neidentificand... dosarul achizitiei existenta
vreunui expert cooptat... cadrul procedurii, care sa aiba si calitatea de
manager de proiect.

Decizia.... transmisa de autoritatea contractanta la dosarul cauzei,
stabileste componenta comisiei de evaluare, astfel:

a.... cu drept de vot -..., manager de proiect;

b. Membru -..., responsabil financiar;

c. Membru -..., responsabil tehnic (...)".

declaratia aflata... fisierul [3.
DeclaratieFunctiiDecizie_DF1....pdf]... este identificat ca membru...
echipa de implementare a proiectului MySMIS..., informatie care se
regaseste si... cererea de finantare a proiectului MySMIS..., pag. 11:
w(eel) Solicitantul detine resursele umane necesare pentru
gestionarea/managementul proiectului si experti care detin experientd
relevantd pentru implementarea cu succes a acestuia. Unitatea de
implementare a proiectului va fi alcatuita din 6 persoane, cu urmatoarea
experienta relevanta (luni): Manager proiect:... - 80 de luni; (...)".

De altfel, si contestatorul precizeaza... contestatie, faptul
ca ,desi domnul... a participat activ la evaluarea ofertelor si a semnat
actele procedurii care reflecta decizia comisiei de evaluare... dosarul achizitiei

publice nu exista niciun raport de specialitate intocmit de acesta, astfel cum
impune_cadrul legal... cazul participarii unui expert extern la procesul de

evaluare”.

Fata de cele expuse, Consiliul constata ca criticile contestatorului
vizand calitatea numitului... sunt neintemeiate, urmand a fi respinse, ca
atare.

. ceea ce priveste motivul de respingere a ofertei contestatorului,
vizand Capacitatea profesionala a expertilor cheie - factor punctaj - se
retine ca, potrivit pct. II.....Criterii de atribuire din cadrul instructiunilor
pentru ofertanti publicate... SEAP... anexa anuntului de participare
simplificat sub identificatorul 2. FisaDate DF1....pdf, autoritatea
contractanta a solicitat, ca modalitate de indeplinire:

«Experienta specificd a personalului se va dovedi prin prezentarea
urmatoarelor documente: recomandari din partea
achizitorului/ autoritatii contractante/ beneficiarului din care
sa reiasa implicarea expertului desemnat in elaborarea proiectelor si numarul
si tipul proiectului, si/sau contractul de munca si/sau fisa postului semnate si
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stampilate de organizatia responsabila de realizarea proiectului, din care
sa reiasa sarcinile indeplinite in cadrul proiectului, numarul si tipul proiectului
si/sau alte documente similare (de exemplu: deciziile de numire interne pe
pozitia ocupata in cadrul proiectului; se va atasa... cu colectivul de elaborare
pentru fiecare din proiectele care atesta nivelul de experienta specifica, din
care sa reiasa implicarea expertului desemnat in elaborarea acestora si
numarul si tipul proiectului).

Nu se vor accepta completari pe durata evaluarii tehnice a ofertelor cu
documente justificative pentru dovedirea experientei necesare. Orice
completarea cu privire la acest aspect nu se va lua in calcul la aplicarea
algoritmului de acordare a punctajului....».

. caietul de sarcini... referire la dovedirea
capacitatii profesionale a expertilor cheie - factor punctaj - se regasesc
urmatoarele cerinte:

,Capacitatea profesionala a expertilor cheie - factor punctaj - se va
dovedi prin prezentarea urmatoarelor documente:

- Diploma de studiu/ adeverinta de absolvire/ licenta;

- Un numar de 5 recomandari, din ultimii 3 ani calculati pana la data
limita de depunere a ofertelor... domeniul lucrarilor de constructii medicale de
importanta B clasa 2. Se vor prezenta recomandari din partea beneficiarilor,
indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau beneficiari privati, la
care se va atasa... cu colectivul de elaborare pentru fiecare din proiectele care
atesta nivelul de experienta specifica, din care sa reiasd implicarea expertului
desemnat... elaborarea acestora si calitatea/functia obtinuta;

- ... datat si semnat;

Nota: pentru fiecare expert se va prezenta un OPIS/ tabel anexa... care
se vor evidentia toate documentele depuse. Ofertele... cadrul carora se
prezinta un numar mai mic decadt minimul solicitat pentru unul sau mai multi
dintre expertii cheie vor fi considerate neconforme.

Pentru personalul nominalizat, ofertantul va prezenta dovada accesului la
specialistii nominalizati... cadrul propunerii tehnice, respectiv: CV, declaratie
de disponibilitate, recomandari, contracte individuale de muncd/raport per
salariat, acte de studii sau orice alte documente relevante”,

Consiliul va retine dispozitiile art. 6 din Regulamentul privind
stabilirea categoriei de importanta a constructiilor (Anexa.... la H.G. nr.
766/1997), potrivit carora, categoriile de importantad care se stabilesc
pentru constructii sunt:

- constructii de importanta exceptionala (A),;
constructii de importantad deosebita (B);
constructii de importanta normala (C);
constructii de importanta redusa (D).

Art. 7 din acelasi act normativ prevede, astfel: Categoria de
importantd se stabileste de catre proiectant, la cererea investitorului...
cazul constructiilor noi, sau a proprietarului... cazul constructiilor
existente, atunci cdnd este necesar, pentru lucrdri de interventii sau...
alte cazuri.
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Conform art. 8 din regulamentul anterior mentionat, ,Clasele de
importanta se stabilesc prin reglementari tehnice si au la baza criterii
specifice”.

. acest sens, se retine ca, potrivit....... , emis... aplicarea HG nr.
766/1997, din categoria de importanta B - constructii de importanta
deosebita, fac parte: spitale care nu sunt incluse... prima categorie,
scoli, licee, cladiri multi etaj... cu capacitatea de peste 3... persoane,
cladiri parter, inclusiv tip mall, cu capacitatea de peste... persoane,
rezervoare supra si subterane unde sunt stocate materiale inflamabile

(...).

Clasa de importanta a cladirilor rezulta din Codul P1...-1/2013, la
Capitolul... (Tabelul...), unde sunt listate explicit: Clasa 2: (a) Spitale
si alte cladiri din sistemul de sanatate, altele decat cele din clasa I, cu o
capacitate de peste 1... persoane... aria totala expusa.

concluzie, Consiliul constata ca, unitatile sanitare cu paturi
(spitale, sectii clinice, materno-infantil, obstetrica-ginecologie, sectii de
boli infectioase etc.) se incadreaza... mod wuzual... categoria de
importanta B -  constructii  de importanta deosebita, clasa de
importanta II, astfel incat, chiar daca... textul recomandarilor depuse
pentru dovedirea capacitatii profesionale a expertilor cheie nu este
mentionata explicit clasa de importanta/categoria de importanta, aceasta
rezulta din natura obiectivelor de investitie si din documentatiile tehnice
aferente fiecarui proiect, care putea face obiectul unei clarificari.
considerarea celor mai sus mentionate, Consiliul
constata ca motivul de respingere invocat de autoritatea contractanta,
conform caruia din recomandarile prezentate nu ar fi reiesit categoria de
importanta si clasa de importanta a obiectivelor de investitii, este una
excesiva si... afara regulilor reciproc valabile stabilite... cadrul
documentatiei de atribuire, 0 asemenea cerinta neregasindu-se...
documentatia de atribuire.

. referire la criticile contestatorului vizdnd modul... care comisia
de evaluare a evaluat oferta castigatoare... ceea ce priveste capacitatea
profesionala a expertilor cheie, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta avea obligatia (si nu doar dreptul) sa evalueze cele 2
oferte... mod similar, astfel cum dispun prevederile art. 49 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatile contractante au obligatia

sa acorde operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu si ~ sd actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionala”.

Or,

din continutul ofertei castigatoare si din mentiunile din raportul proceduri
i, rezulta ca evaluarea ofertei contestatorului, comparativ cu oferta
desemnata castigatoare  nu  respecta rigorile  din  jurisprudenta
comunitara... sensul ca, desi... Hotdrarea pronuntata de catre
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Curtea de Justitie a... cauza C-599/10, se mentioneaza... mod
repetat (chiar si... dispozitiv), obligatia de a trata ofertantii... mod egal si
loial: ,... cadrul exercitarii puterii de apreciere de care dispune astfel
autoritatea contractanta, revine acesteia din urma sarcina de a trata diferitii
candidati... mod egal si loial, astfel incdt sa nu se poata considera, la
finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si... raport cu rezultatul acesteia,
ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul
sau candidatii care au facut obiectul acestei solicitari”, autoritatea contractanta
din prezenta speta nu a tratat oferta contestatorului cu generozitatea
demonstrata... evaluarea ofertei castigatoare, Consiliul constatand ca, o
parte dintre documentele utilizate pentru justificarea experientei unor
experti  ai ofertantului declarat castigator sunt aceleasi cu cele
depuse... oferta contestatorului, insa, autoritatea contractanta a
evaluat... mod diferit cele doua oferte, acceptand, ca fiind conforme
cerintelor documentatiei de atribuire, recomandarile depuse de ofertantul
declarat castigator, insa, solicitdnd clarificari contestatorului, pentru
aceleasi documente, cu acelasi continut si declarand ulterior oferta
acestuia ca inacceptabila (ex:... si...).

Fata de cele aratate, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta va trebui sa evalueze cele doua oferte... mod egal si loial,
astfel cum dispun prevederile legale si jurisprudenta comunitara iterata.

referire la motivul de respingere vizand nedepunerea
certificatelor... solicitate prin documentatia de atribuire la momentul
ofertarii, Consiliul va admite criticile, retinand... solutionare, ca, din...
depuse odata cu oferta rezultd ca, atat membrii asocierii, cat
si subcontractantii nominalizati au completat sectiunile aferente
standardelor de asigurare a calitatii si protectiei mediului, bifand
raspunsul,, DA"” privind indeplinirea cerintelor referitoare la
implementarea sistemelor de management conform standardelor:

... - sistem de management al calitatii
e...- sistem de management de mediu
... - sistem de management al calitatii pentru proiectare retele de

distributie fluide medicale,
Cu precizarea, ca,

conformitate cu dispozitiile art....6 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, care stipuleaza ca: ,Autoritatea contractanta poate
solicita candidatilor/ofertantilor sa depund toate sau o parte dintre
documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse...... orice
moment pe durata desfasurarii unei proceduri de atribuire, daca
acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii”, prin raspunsul la solicitarea
de clarificari....9 din data de..., prin care au fost solicitate explicatii

suplimentare referitoare la documentele depuse... oferta privind
standardele de asigurare a calitatii (...) si de protectie a mediului(...) -
viza de supraveghere aferenta anului... si clarificari referitoare la
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diferenta dintre adresa sediului social mentionata... certificate si cea
declarata... cadrul... - ofertantul... cauza a depus documentele solicitate,
actualizate.

Prin declaratiile incluse..., depuse la termenul-limita de primire a
ofertelor, dovada indeplinirii cerintei a fost deja asumata si demonstrata,
transmiterea certificatelor reprezentad doar o reconfirmare a
informatiilor initial declarate, fara a aduce elemente care sa modifice
continutul ofertei depuse initial.

Consiliul evidentiaza si faptul ca... mod eronat, comisia de evaluare
a evaluat documentele... analiza... cadrul evaluarii propunerii tehnice,
desi, acestea sunt documente de evaluat... etapa de verificare a
informatiilor declarate.... Fisa de date a achizitiei prevede, la pct.
III.....b) ,Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului” ca
ofertantul trebuie sa prezinte dovezi privind implementarea sistemului de
management al calitatii conform... si dovezi privind implementarea
sistemului de management de mediu conform..., fie prin certificate emise
de organisme de certificare acreditate, fie prin alte mijloace de proba;
respectivele documente sunt aferente criteriilor de calificare si selectie,
reprezentand dovezi ale capacitatii operatorului economic de a
implementa standardele de management al calitatii si de mediu, iar, nu
elemente ale propunerii tehnice.

solutionare, Consiliul va retine incidenta si a urmatoarelor
prevederi legale:

- art. 29 alin. (1) din HG nr. 395/2016: ,Criteriile de calificare
privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului tehnic,
financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva
eventualele dificultadti legate de indeplinirea acestuia... cazul... care
oferta sa va fi declarata castigatoare”;

- art. 31 alin. (1) din HG nr. 395/2016: ,Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de
atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru prin introducerea unor
criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta... raport cu natura si complexitatea
contractului sectorial/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate... raport cu natura si complexitatea
contractului sectorial/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit”;

- art....3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea
contractanta accepta la momentul depunerii solicitarilor de participare
sau ofertelor..., care consta intr-o declaratie pe propria raspundere
actualizata, ca dovada preliminara... locul certificatelor eliberate de catre
autoritatile publice sau de catre terti care confirma ca operatorul
economic... cauza indeplineste urmatoarele conditii:

Pagina 22 din 29



a) nu se afla... niciuna dintre situatiile de excludere prevazute la
art. 164, 165 si...;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost
solicitate de autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta... conformitate cu prevederile prezentei legi.”;

- art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016... forma... vigoare la data
initierii procedurii: ,Inainte de atribuirea contractului sectorial/acordului-
cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite...
executarea unui acord-cadru, autoritatea
contractanta solicita ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire sa prezinte documente justificative actualizate prin
care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie... conformitate cu informatiile cuprinse... (...)”.

Din interpretarea normelor juridice anterior citate, Consiliul va
retine ca scopul criteriilor de calificare este de a demonstra potentialul
tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant
la procedura, potential care ar trebui sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati
legate de indeplinirea acestuia... cazul... care oferta sa va fi
declarata castigatoare sinu de a restrictiona participarea la
procedura prin impunerea unor cerinte pe care doar anumiti operatori
economici le pot indeplini.

. solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, documentatia de
atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractanta,
este obligatorie atdt pentru operatorii economici participanti la
procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele... conformitate cu
prevederile acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si pentru
autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca... desfasurarea
procedurii de atribuire sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile...
acest domeniu cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti... derularea
procesului competitiv.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata... cauza C-.../15,
CJUE a retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii...
temeiul articolului 2 din Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit (a se
vedea... special Hotdrarea din..., Manova, C 336/12, EU: C: 2013:..., punctul

punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotdradre a reiterat ca ,astfel
cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotarére, autoritatea contractanta
are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit” si
a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza
este excluderea din procedura”.
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Fata de cele aratate, Consiliul constata ca, autoritatea contractanta,
prin comisia de evaluare a luat o... care incalca... mod evident, principiul
proportionalitatii masurilor adoptate care impunea analiza ofertei prin
raportare la scopul achizitiei si nu la interpretari excesiv de formaliste,
contrare prevederilor legale aplicabile.

... aceste conditii, Consiliul nu poate retine ca intemeiat motivul de
respingere, ca inacceptabila, a ofertei contestatorului, neindeplinind
rigorile prevederilor legale anterior mentionate, privind clarificarea unor
informatii  din..., respectiv, certificatele...... si..., acesta fiind
doar rezultatul interpretarii eronate de catre entitatea contractanta a
prevederilor legale privind evaluarea ofertelor, pe fondul unui formalism
excesiv al comisiei de evaluare.

Criticile privind motivul de respingere a ofertei contestatorului
vizand faptul ca Autorizatia....... , Autorizatia....... si Autorizatia....... nu
au aplicata viza de verificare aferenta anului..., vor fi admise, pentru
motivele ce vor fi expuse... continuare:

Astfel, Consiliul retine ca, urmare a verificarii autorizatiilor...
iterate, comisia de evaluare a constatat ca, desi... termen de valabilitate,
acestea nu au aplicata viza de verificare aferenta anului..., motiv pentru
care, prin adresa..... , a solicitat ofertantului clarificari,
respectiv, indicarea... cadrul propunerii tehnice, unde se regaseste viza
de verificare aferenta termenului din decembrie....

Prin raspunsul transmis la data de..., contestatorul a furnizat
explicatii detaliate pentru fiecare dintre aspectele semnalate, precizand
ca viza aferentda anului... se regdseste pe verso-ul documentelor,
depunand documentele, integral.

Consiliul retine ca, asa zisa eroare comisa de contestator...
sensul... care, nu a incarcat integral, fata-verso, autorizatiile... discutie,
reprezinta... mod evident, un viciu de forma, a carei corectare este
sustinuta... mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente... celelalte acte depuse, devenind aplicabil art. 136 alin. (3) din
HG nr. 395/2016... vigoare;... conditiile aratate, autoritatea contractanta
avea obligatia de a accepta raspunsul oferit de operatorul economic si nu
de a-i respinge oferta.

Maniera... care comisia de evaluare a procedat, respingand oferta
contestatorului, apare ca nelegala... raport de principiile prevazute la art.
2 alin. (2) din lege, dar si de natura sa incalce drepturile recunoscute de
acelasi act normativ... beneficiul ofertantilor participanti.

Autoritatea contractanta este obligata sa examineze ofertele...
ansamblul lorsi sanu dea dovada de un formalism excesiv...
considerarea conformitatii.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate... acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
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printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind
egalda masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv, intre
ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Prin urmare sanctionarea wunei oferte cu respingerea, ca
inacceptabila, nu reprezinta o  masura ad-hoc, ce intervine
dupa constatarea/aprecierea formala/subiectiva ca... cuprinsul ofertei,
nu se regasesc informatiile solicitate de autoritate, ci, apare exclusiv...
masura... care toate informatiile cuprinse... oferta au fost analizate
si evaluate... ansamblul lor, dezideratul achizitoarei fiind desemnarea,
drept castigatoare, a unei oferte care satisface intregul set de cerinte,
independent de formalismul construirii si organizarii continutului ei.

Rationamentul anterior se regaseste si... Decizia civila....164 din
24 mai... pronuntata de...:

,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile art.... din
acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac vorbire despre
un drept al autoritatii contractante de a solicita detalii, precizari sau confirmari,
iar nu despre o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat cu buna-
credinta si... considerarea tuturor dispozitiilor din materia achizitiilor publice,
iar nu discretionar. Relevante... acest sens, se retin a fi prevederile art. 2 din
ordonanta, care stabilesc scopul actului normativ, printre care se regaseste si
acela al promovarii concurentei intre operatorii economici si principiile care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitii publice, printre care se
regasesc si cele ale tratamentului egal si eficientei utilizarii fondurilor publice.
Asadar, interesul autoritatii contractante trebuie sa fie acela ca la procedura de
atribuire sa participe cat mai multi operatori economici, dintre ofertele carora
sa o aleaga pe aceea care raspunde cel mai bine necesitatilor sale, iar nu
sa inlature ofertele depuse pe baza unor interpretari excesiv de formaliste a
prevederilor documentatiei de atribuire sau a prevederilor legale aplicabile.”

hotararea pronuntata... cauza C-131/16, CJUE a retinut
urmatoarele aspecte:

»Principiul egalitdtii de tratament al operatorilor economici, enuntat la
articolul 10 din Directiva.../17/CE a... si a Consiliului din 31 martie... de
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii... sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, trebuie sa fie interpretat...
sensul ca se opune ca... cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de
achizitii publice, autoritatea contractanta sa ii solicite unui ofertant sa furnizeze
declaratiile sau documentele a caror comunicare era impusa prin caietul de
sarcini si care nu au fost comunicate... termenul stabilit pentru depunerea
ofertelor.... schimb, acest articol nu se opune ca autoritatea contractanta sa ii
solicite unui ofertant sa clarifice o oferta sau sa indrepte o eroare materiala
vadita pe care ar contine-o aceasta, cu conditiainsa ca o asemenea
solicitare sa fie adresata oricarui ofertant care se afla... aceeasi situatie, ca toti
ofertantii sa fie tratati... mod egal si loial sica aceastd Cclarificare sau
aceasta indreptare sa nu poata fi asimilata depunerii unei noi oferte, aspect a
carui verificare este de competenta instantei de trimitere”.

cadrul Hotararii din..., CJUE s-a pronuntat... cauza C-336/12
astfel:
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»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant... cadrul unei
proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce
implica faptul ca... principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa
nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a ofertantului....
consecinta, autoritatea contractanta nu poate solicita lamuriri unui ofertant a
carui ofertd apreciaza ca este imprecisd sau neconforma cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini (a se vedea... acest sens Hotardrea din 29
martie...... si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva.../18 nu se opune
ca datele referitoare la oferta sd poata fi corectate sau completate
punctual... special intrucat necesita... mod vadit o simpla clarificare
sau pentru a inlatura erori materiale evidente (... sialtii,
citata anterior, punctul 40)”.

Consiliul retine ca, desi a procedat la solicitari de clarificari, ca
masura adoptata pentru clarificarea unor cerinte ale documentatiei de
atribuire si, implicit, ca masura necesara pentru finalizarea procedurii de
atribuire... conditii optime, comisia de evaluare a procedat invers fata de
cele precizate anterior... cazul contestatorului... mod excesiv de
formalist, contrar prevederilor legale sus precizate si tuturor
argumentelor juridice date de jurisprudenta de specialitate, fiind
incdlcat... mod evident si principiul proportionalitatii masurilor adoptate,
care impunea analiza ofertei prin raportare la scopul achizitiei si nu la
interpretari excesiv de formaliste, contrare prevederilor legale aplicabile.

... aceste conditii, Consiliul nu poate retine, ca intemeiate, motivele
de respingere, ca inacceptabila, a ofertei contestatorului, acestea
neindeplinind rigorile legale privind clarificarea, fiind doar rezultatul
interpretarii eronate, de catre autoritatea contractanta, a prevederilor
legale privind evaluarea ofertelor, pe fondul unui formalism excesiv al
comisiei de evaluare.

Raportat la cele evocate sitindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt cele de verificare a indeplinirii criteriilor de
calificare... conformitate cu criteriile de atribuire, asa cum este prevazut
la art. 1... alin. (1) lit. b) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
aceasta verificare s-afacut cu un formalism excesiv, raportat Ila
prevederile documentatiei de atribuire si legislatia incidenta si, pe cale
de consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea verificarii
evaluarii ofertei sale sunt intemeiate, urmand sa fie admise.

referire la criticile privind oferta declarata castigatoare,
vizand punctajul acordat factorului de evaluare Garantia suplimentara a
lucrarilor, Consiliul le va admite, retinand... solutionare ca, potrivit celor
solicitate... fisa de date si caietul de sarcini,_perioada minima de garantie
pentru lucrarile executate este stabilita la... de luni, iar punctajul aferent
factorului de evaluare Garantie suplimentara a lucrarilor - PGL, 20%
Punctaj maxim factor: 20 se acorda, astfel:
“Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:
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a) Pentru 36 luni de garantie suplimentara ofertata (fata de minimul solicitat

de... luni) se acorda 20 pct
(PGLmax).;

b) Pentru celelalte perioade de garantie ofertate, punctajul se acorda direct
proportional, astfel: PGL= (PGL(n)/PGL(max)) x 20 pct.

Legenda: PGLmax - Cea mai mare perioada de garantie suplimentar ofertata...
cadrul procedurii; PGL(n) -

Perioada de garantie suplimentara aferenta lucrarilor ofertata de operatorul
economic pentru care se calculeaza punctajul.

Nota:

- Punctajul vizeaza perioada de garantie suplimentara a lucrdrilor executate,
iar PGL se exprima... luni calendaristice calculate de la data intocmirii
procesului - verbal de receptie la terminarea lucrarilor si reprezintad perioada
de timp cuprinsa intre data receptiei la terminarea lucrarilor si data receptiei
finale.

- Perioada de garantie tehnica a lucrarilor conform Caietului de sarcini
este de minim... de Iuni, in acest sens, se va puncta perioada
de garantie suplimentara”.

De asemenea, retine Consiliul ca... documentatia de atribuire se
regaseste prevazuta obligatia ofertantilor de a prezenta declaratia
privind termenul de garantie acordat Ilucrarilor executate, precum
si planul de asigurare a garantiei, document <care trebuia
sa contina termenul de garantie ofertat, modalitatile de asigurare a
garantiei, precum si termenele de mobilizare si remediere a eventualelor
defecte; nedemonstrarea si neargumentarea garantiei prin prezentarea
unui plan de asigurare a garantiei real, credibil si detaliat conduce la
acordarea punctajului O pentru acest criteriu.

Analizdnd propunerea tehnica depusa de ofertantul declarat
castigator, Consiliul nu identifica formularul solicitat privind declaratia
termenului de garantie acordat lucrarilor executate si nici planul de
asigurare a garantiei, astfel cum a fost solicitat prin documentatia de
atribuire.

La pag. 73 din propunerea tehnica, asocierea
castigatoare precizeaza... mod explicit: Perioada de
garantie acordata lucrarilor —executate oferitd dupa receptia la terminarea
lucrarilor va fi de... de luni de la data semnarii procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor; Consiliul nu a identificat... documentele depuse,
documente prin care ofertantul sa demonstreze ca acorda termen de
garantie suplimentara a lucrarilor astfel incat, potrivit algoritmului de
calcul aratat, punctajul aferent acestui factor de evaluare ar fi
trebuit sa fie 0 puncte, algoritmul de calcul stabilind ca punctajul se
acorda exclusiv_pentru garantia suplimentara ofertata peste perioada de
garantie tehnica obligatorie de minim... de luni.

procedurii, pag. 167, comisia de evaluare a procedat Ia
calcularea punctajului aferent acestui factor, aplicand formula (.../96 X
20) si acordand ofertantului... puncte, desi perioada de... de luni ofertata
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reprezinta garantia minima obligatorie, pentru care i se cuveneau zero
puncte.

Prin aplicarea eronata a algoritmului de calcul stabilit
prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a generat
o crestere artificiala a punctajului ofertantului declarat castigator,
influentadnd, astfel, rezultatul procedurii de atribuire, prin situarea
intervenientului pe primul loc... cadrul clasamentului si declararea
acestuia ca fiind castigator.

Luand... considerare aspectele de faptsi de drept evocate...
considerente... temeiul art. 26 alin. (2) sialin. (5) din Legea nr.
101/2016... vigoare, Consiliul va admite... parte, contestatia formulata
de... contradictoriu cu... . ...... si, pe cale de consecinta, va respinge
cererea de interventie depusa de..., va anula raportul procedurii,
adresele de comunicare a rezultatului procedurii si oricare alte acte
subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
contestatorului si intervenientului, de la etapa evaluarii...... termen de
10 zile de Ila primirea prezentei, cu luarea... considerare a
considerentelor prezentei, documentatiei de atribuire si legislatiei...
materia achizitiilor publice.

temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, Consiliul
va respinge, ca neintemeiata, critica privind caracterul nelegal al modului
de constituire si functionare al comisiei de evaluare.

Pentru aceste motive
... baza documentelor depuse de parti,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite... parte, contestatia formulata de... contradictoriu
CU... + venns si, pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie

depusa de..., anuleaza raportul procedurii, adresele de comunicare a
rezultatului procedurii si oricare alt act subsecvent si obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertelor contestatorului si intervenientului,
de la etapa evaluarii...... termen de 10 zile de la primirea prezentei, cu
luarea... considerare a considerentelor prezentei, documentatiei de
atribuire si legislatiei... materia achizitiilor publice.

Respinge, ca neintemeiata, critica privind caracterul nelegal al
modului de constituire si functionare al comisiei de evaluare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a contestatiilor
... domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... 5 (cinci) exemplare originale, contine 30 (treizeci) pagini
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