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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

INCHEIERE
Nr. 250 / C2 / 1473
Data: 07.05.2018

Prin contestatia nr. 483/02.05.2018, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17537/03.05.2018, formulata de SC
BIOSTEC CLINILAB SRL, cu sediul in Cluj-Napoca, str. General Traian
Mosoiu nr. 39, judetul Cluj, inregistrata in Registrul Comertului cu nr.
J12/2048/1998, CUI RO11324711, reprezentata de domnul Popa Serban,
in calitate de administrator, impotriva documentatiei de atribuire privind
procedura de licitatie deschisa, cu faza finala de licitatie electronica,
pentru incheierea, pe loturi, a acordului-cadru de furnizare avand ca
obiect ,Dezinfectanti si antiseptice”, coduri CPV 24455000-8 -
Dezinfectanti (Rev.2), 33631600-8 - Antiseptice si dezinfectante (Rev.2) si
33711400-1 - Produse cosmetice (Rev.2), cu data-limita de depunere a
ofertelor 21.05.2018, 16:00, organizata de SPITALUL JUDETEAN SATU
MARE, cu sediul in Satu Mare, str. Prahovei nr. 1, judetul Maramures, in
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat, intre altele,
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei sale.
Pe rol se afla acest capat de cerere.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze cererea de
suspendare a procedurii de licitatie deschisa, anterior mentionata,
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cuprinsa in contestatia nr. 483/02.05.2018, inregistrata la Consiliu cu nr.
17537/03.05.2018, depusa de SC BIOSTEC CLINILAB SRL, contestatie ce
are ca obiect remedierea documentatiei de atribuire.

Contestatoarea justifica solicitarea de suspendare a procedurii de
atribuire pe considerentul ca, dat fiind criticile pe care le-a sustinut in
cuprinsul contestatiei, care sunt de natura sa conduca la anularea
procedurii de atribuire, se impune emiterea unei incheieri de suspendare a
procedurii in cauza.

Subliniaza ca se afla in dificultate si ca este indeplinita conditia
existentei unei pagube iminente, intrucat, fie decide sa nu participe in
procedura, fie sa participe, insa, in cazul in care hotaraste sa depuna oferta
este tinuta sa o depuna cu respectarea documentatiei de atribuire, care
este contestata.

Sustine ca, in cazul in care cererea sa de suspendare nu este admisa, ii
este incalcat dreptul privind liberul acces la justitie, intrucat nu poate
depune o oferta in baza unei documentatii pe care a inteles sa o conteste.

Subliniaza ca paguba iminenta consta in achizitionarea de produse,
care, din punct de vedere legal si al prevederilor caietului de sarcini,
prezinta cerinte tehnice inferioare fata de alte produse similare si care sunt
necesare in domeniul medicinei umane.

Invoca prevederile art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016 si subliniaza ca
se impune admiterea cererii sale, pe considerentul ca sunt indeplinite
conditiile cerute de lege, respectiv cazul temeinic justificat si paguba
iminenta.

In punctul sdu de vedere nr. 5867/07.05.2018, inregistrat la Consiliu sub
nr. 18107/07.05.2018, asupra cererii de suspendare, autoritatea contractanta
invedereaza ca:

- are calitatea de furnizor de servicii medicale de urgenta, iar procedura
in cauza vizeaza achizitia de dezinfectanti, care sunt necesari in activitatea
curenta a institutiei sale;

- interesul public rezida din necesitatea produselor, care fac obiectul
acestei proceduri, pentru institutia sa, interes care prevaleaza nemultumirilor
nefondate ale contestatoarei;

- nu se poate vorbi de lezarea intereselor contestatoarei, deoarece
autoritatea contractanta nu ar putea finaliza procedura de atribuire, prin
incheierea contractului, decat dupa emiterea deciziei privind solutionarea
contestatiei.

Avand a se pronunta cu celeritate asupra capatului de cerere privind
suspendarea procedurii, Consiliul are in vedere urmatoarele norme din legea
privind remediile si caile de atac in domeniul achizitiilor publice:

Art. 22. - (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, |la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa
dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura



suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de
autoritatea contractanta, padna la solutionarea contestatiei.

(2) Persoana interesata comunica, concomitent, prin acelasi mijloc de
comunicare utilizat pentru transmiterea catre Consiliu, cererea sa de
suspendare si autoritatii contractante, care are obligatia de a prezenta
Consiliului, de indata, punctul sdu de vedere asupra cererii. Nedepunerea
punctului de vedere in termenul de solutionare a cererii nu impiedica
solutionarea acesteia.[...]

Art. 23. - (1) Consiliul solutioneaza cererea de suspendare ludnd in
considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de
interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

(2) Incheierea privind solutionarea cererii de suspendare poate fi atacata
cu plangere la instanta competenta prevazuta la art. 32 alin. (1), in mod
separat, in termen de 5 zile de la comunicare.

Raportat la normele redate, Consiliul observa ca solicitarea de
suspendare adresata de petenta nu cuprinde o justificare temeinica, ori de
indicare a vreunei pagube iminente care ar trebui prevenit. In acest context,
cele trei conditii impuse de legiuitor pentru admiterea unei cereri de
suspendare (justificarea temeinica, necesitatea prevenirii unei pagube si
paguba sa fie iminenta) nu sunt indeplinite de cererea SC BIOSTEC CLINILAB
SRL.

Nu reiese de nicaieri ca, prin continuarea procedurii, este incalcat vreun
drept al reclamantei ori s-ar produce un prejudiciu in patrimoniul
reclamantei. Unica pierdere a sa, in cazul admiterii contestatiei si anularii
procedurii de atribuire, o pot constitui cheltuielile efectuate pentru elaborarea
ofertei si participarea la competitie (daca va alege sa participe, in caz contrar
neexistand nicio pierdere pentru firma), pe care si le poate recupera in
conformitate cu art. 53 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Astfel antamata situatia factualda si de drept, care probeaza lipsa de
temeinicie a cererii SC BIOSTEC CLINILAB SRL de suspendare a procedurii de
licitatie deschisa, cu faza finala de licitatie electronica, pentru incheierea, pe
loturi, a acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,Dezinfectanti si
antiseptice”, cu data-limita de depunere a ofertelor 21.05.2018, 16:00,
organizata de SPITALUL JUDETEAN SATU MARE, se impune respingerea ei ca
nefondata.

Desigur, raspunderea ce decurge din continuarea procedurii, stiind ca ea
este contestatda, revine autoritatii contractante, care va suporta eventualele
consecinte patrimoniale in raport cu ofertantii daca, in final, se ajunge la
anularea achizitiei de catre Consiliu. Nimic nu impiedica autoritatea
contractanta sa adopte o atitudine prevazatoare si sa recurga, din oficiu sau
la cerere, la suspendarea temporara a procedurii, pentru a elimina riscul
anularii ei de catre Consiliu, in ipoteza in care contestatia se dovedeste a fi
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intemeiata, iar masurile de remediere nu ar putea fi dispuse din cauza
stadiului in care s-ar gasi achizitia.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondatad, solicitarea SC BIOSTEC CLINILAB SRL de
suspendare a procedurii de licitatie deschisa, pentru incheierea acordului-
cadru de furnizare avand ca obiect ,Dezinfectanti si antiseptice”, cu data-
limitda de depunere a ofertelor 21.05.2018, 16:00, organizata de SPITALUL
JUDETEAN SATU MARE.

Prezenta incheiere este obligatorie pentru parti, in temeiul art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de cinci zile de la
comunicare, in temeiul art. 23 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, y MEMBRU,
Alina-Oana OPRISAN Ecaterina-Milica DOBROTA Daniel SERBAN

MEMBRU, MEMBRU,

Ecaterina-Milica DROBOTA  Daniel SERBAN

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Alina-Oana OPRISAN Ecaterina-Milica DROBOTA Daniel SERBAN
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