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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr....... ,et....... 1,
sector..., Inregistratda in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator..., privind procedura de licitatie
deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Furnizare echipamente si sisteme... nr....-Solutie management... al
pacientului pentru obiectivul de investitie ,...”, cod... Pachete software si
sisteme informatice (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea raportului procedurii, precum si anularea in totalitate sau
partial a celorlalte acte anterioare si subsecvente (procese verbale ale
comisiei de evaluare, etc.) emise de autoritatea contractanta, inclusiv
decizia acesteia de a anula procedura;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
prin reevaluarea ofertei sale si la emiterea unui nou raport al procedurii, cu
respectarea prevederilor legale, prin care sa se constate conformitatea din
punct de vedere tehnic a ofertei sale sub aspectul prezentat in contestatie si
prin care oferta sa sa fie declarata admisibila si castigatoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... critica rezultatul procedurii, comunicat prin raportul procedurii nr....,
prin care oferta sa a fost respinsa ca inacceptabild, solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.
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Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /...031] Contestatie_ _...-semnat.pdf”, postat de autoritate

Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila,
nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitdnd respingerea acesteia ca nefondata, in temeiul art. 26 din
Legea nr. 101/2016, cu consecinta mentinerii raportului procedurii nr....
privind rezultatul procedurii si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
deciziei de declarare drept inadmisibila a ofertei....

Autoritatea arata ca procedura in cauza reprezinta o reluare a lotului
nr.... din cadrul licitatiei deschise initiate de U.A.T. Judetul..., prin Consiliul
Judetean Constanta, prin anuntul de participare nr...., lot la care a depus
oferta un singur ofertant, in speta, tot... si care a fost initial anulata prin
Raportul procedurii nr...., in temeiul prevederilor art. 212 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016, deoarece oferta... a fost declarata neconforma, in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Anexa la H.G. nr.
395/2016.

Achizitoarea invedereaza faptul ca documentatia de atribuire a fost
publicata in SICAP in data de... si nu a fost selectata, prin urmare, nefiind
inclusa in programul de verificare a controlului ex-ante al Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice.

La data-limita de depunere a ofertelor, respectiv... ora 15:..., conform
declaratiei de participare publicate, a depus oferta la aceasta procedura un
singur operator economic, respectiv....

In urma verificrii informatiilor preliminare din DUAE si a documentelor
asociate, precum si a garantiilor de participare, oferta a fost considerata
admisibila de catre comisia de evaluare, fiind intocmit procesul verbal nr....
din data de....

Comisia de evaluare a procedat ulterior la evaluarea propunerii tehnice
in raport de prevederile caietului de sarcini, oferta... fiind in final
descalificata, procedura impunandu-se in consecinta a fi anulata in temeiul
art. 212 alin. (1) lit. @) teza a II-a din Legea nr. 98/2016.

Caracterul nefondat al contestatiei. Legalitatea actelor atacate
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Autoritatea sustine ca, in esenta, contestatia formulata de... este
nefondata, iar decizia de respingere a ofertei sale ca inacceptabila este
temeinica si legala, avand in vedere urmatoarele considerente:

In urma evaluarii ofertei tehnice si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari, comisia de evaluare a ofertelor a constatat faptul ca prin
raspunsurile la solicitarile de clarificari... a confirmat faptul ca produsul
individualizat prin raspunsurile la clarificari este diferit de cel ofertat initial in
propunerea tehnica; or, aceasta modificare, intervenita in cursul etapei de
clarificari aferenta evaluarii propunerii tehnice depuse, reprezinta o
modificare substantiala a ofertei tehnice initiale si echivaleaza cu depunerea
unei noi propuneri tehnice ulterior termenului-limita de depunere a ofertelor.

Raspunsurile la clarificari reprezinta o substituire efectiva de produs,
iar nu o simpla clarificare, aceasta modificare incalcand atat normele
imperative incidente, cat si principiile fundamentale ce guverneaza materia
achizitiilor publice.

Respingerea ofertei nu a fost rezultatul unei interpretari arbitrare, ci s-

impus in mod obiectiv din cauza neindeplinirii unor cerinte obligatorii
prevazute in documentatia de atribuire, in conformitate cu principiile
nediscriminarii si proportionalitatii.

Argumentele invocate in sustinerea contestatiei sunt neintemeiate
intrucat evaluarea ofertei... s-a realizat in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si cu dispozitiile legale in materie.

In ceea ce priveste motivele concrete care au dus la respingerea ofertei
contestatoarei, temeiul de drept pe care se fundamenteaza decizia este
reprezentat de urmatoarele dispozitii legale: art. 134 alin. (5) si (6), art. 136
alin. (3), art. 137 alin. (1) din Anexa la H.G. nr. 395/2016.

Cu titlu preliminar, achizitoarea invedereaza prevederile relevante ale
caietului de sarcini, unde, la Sub-capitolul....1. Produse solicitate (pag. 8 din
caietul de sarcini), s-a prevazut in mod expres ca propunerea tehnica sa

contina printre altele, denumirea produsului ofertat si codul corespunzator:

....1. Produse solicitate

Informatiile privind produsele solicitate, denumirea, cantitatile solicitate, specificatiile
tehnice / cerintele de performanta / functionale minime se regdsesc in Anexa 2 la prezentul caiet de
sarcini, in cadrul propunerii tehnice... va mentiona explicit denumirea produsului ofertat, codul,
firma p;oducétoare, originea.

In cadrul prezentei achizitii, produsele si materialele incorporate ce urmeaza a fi
achizitionate trebuie sa fie noi, nefolosite, de asemenea, vor fi oferite cele mai recente modele.
Produsele si materialele incorporate ce urmeaza a fi achizitionate ar trebui sa incorporeze cele mai
recente imbunatatiri in proiectare si materiale.

Or, in urma analizarii propunerii tehnice a ofertantului unic..., comisia
de evaluare a constatat ca:

i) In cadrul propunerii tehnice depuse initial, a fost ofertat produsul:...
in..., ce prezinta specificatiile urmatoare:

. a Statiilor de lucru medicale- PC-uri medicale All-in-...- Pram(n)- Memorie 32 GB
(2x16 GB) DDR4 2666 SODIMM (informatii confirmate si de speaﬁcatiile tehnice- fise tehnice,
brosuri, etc. ce se regaseau la pag. 22 - brosura QuickSpecs...-in-..., respectiv, la pag. 69 din

formularul de propunere tehnica);

- Capacitatea de stocare a Statiilor de lucru medicale- PC-uri medicale All-in-... -
Pssd(n)- Unitate de...2 GB M.2... PCle NVMe... - informatii confirmate si de specificatiile
tehnice fise tehnice, brosuri, etc. ce se regaseau la... 24 din brosura
QuickSpecs...-in-...;

Pagina 3 din 20



i) La... 11/287 din fisierul intitulat Formular propunere tehnica
si documente suport lot 1- semnat.pdf... a indicat specificatiile de mai jos

ale produsului ofertat, fara a individualiza in mod concret modelul:
Factor de evaluare Modalitate de indeplinire

Perioadele de garantie extinse aleVom acorda o garantie de 24 luni atat pentru
echipamentelor hardware Pg(n) componenta hardware, cat si pentru cea software.

Ulterior, prin solicitarea de clarificari nr...., la punctul 1, comisia de
evaluare a solicitat operatorului economic... sa indice care este in concret
modelul/ configuratia ofertata/BOM (codul produsului) aferent... in...
ofertat, avand in vedere multitudinea de posibilitati a configuratiilor finale,
corelat cu propunerea - financiara depusa.

... Sau la solicitarea de clarificari nr...., inregistrat prin adresa cu nr....
iesire...5/..., contestatoarea... a mentionat, pentru prima data, ca ,modelul
de sistem All in... ofertat este...... 2 SSD, cod produs...".

In urma analizarii réspunsului primit la solicitarea de clarificdri si tinand
cont de faptul ca in urma verificarilor efectuate pe site-ul..., codul de produs
indicat de ofertant (...) nu a putut fi identificat, prin adresa nr....., cu termen
de raspuns..., comisia de evaluare a revenit cu o noua solicitare de clarificari
catre ofertant in sensul clarificarii neconcordantelor identificate, prin
indicarea in concret a configuratiei ofertate/ BOM (codul produsului),
corelata cu propunerea financiara depusa, avand in vedere ca:

- pe de o parte, din raspunsul la solicitarea de clarificari rezulta o
capacitate a memoriei RAM de 64GB, iar nu de 32GB, precum fusese ofertat
in propunerea tehnica initiala, si,

- pe de alta parte, din raspunsul la solicitarea de clarificari rezulta o
memorie de...2 SSD, iar nu NVme, precum fusese ofertat in propunerea
tehnica initiala.

..., prin adresa de raspuns nr...., a confirmat faptul ca seria unica...,
indicata prin Raspunsul sau initial nr...., reprezinta codul de configuratie
pentru produsul.... De asemenea, contestatoarea a atasat adresei de
raspuns si BOM-ul aferent codului respectiv, prezentadnd o captura de ecran
ce includea principalele componente ale produsului ante- mentionat,
precum:
procesor...;
memorie;
stocare...;
sistem de operare;
conectivitate..;
camera integrata 5MP;

adaptor 280W si accesorii aferente;
Description
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Asadar, referitor la modul in care a raspuns la a doua solicitare de
clarificari... unic..., comisia de evaluare nu a putut decat sa constate faptul
ca acesta mentine si confirma raspunsul la prima solicitare de clarificari
adresata, in sensul in care nu raspunde in mod concret la solicitarea de
clarificari a comisiei de evaluare cu privire la produsul All in... ofertat initial si
descris in oferta tehnica.

Prin urmare, preliminar respingerii ofertei..., ca inacceptabila, in
conformitate cu prevederile art. 134 alin. (6) din Anexa la H.G. nr. 395/2016,
comisia de evaluare a considerat necesara clarificarea acestei eventuale
neconcordante/erori, transmitand o a treia solicitare de clarificari, prin
intermediul adresei nr....., cu termen de raspuns 1 zi lucratoare, solicitand
lamurirea situatiei prin raportare la configuratia produsului ofertat
initial/BOM (codul produsului), corelata cu propunerea financiara depusa.
... a transmis adresa de raspuns nr...., mentionand ca , dintr-o eroare

de tehnoredactare, in formularul de propunere tehnicd la modul de indeplinire a
factorilor de evaluare (dupa cum se poate vedea in tabelul de mai jos), s-au indicat mentiuni
referitoare la componente mai vechi ce se regdseau in configuratiile anterioare ale unor astfel de
sisteme:

Factor de evaluare Modalitate de indeplinire

Perioadele de garantie extinse aleVom acorda o garantie de 24 luni atat pentru
echipamentelor hardware Pg(n) componenta hardware, cat si pentru cea software.

Prin urmare, solutia ofertatd de subscrisa cu codul BOM... ce are in componenta
.64GB (2x32GB) DDR..." si ,...2GB... PCIle NVMe..." (a se vedea tabelul de mai jos) indeplineste
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criteriile tehnice minime, "
depusé;

In baza Raspunsului inregistrat cu nr.... iesire 461/..., comisia de
evaluare a constatat neconcludenta acestuia prin raportare la cerintele
minime ale documentatiei de atribuire, corelate cu informatiile si
documentele incluse 1in propunerea tehnica initiala, contestatoarea
confirmand faptul ca produsul individualizat pentru prima data in cadrul
raspunsului nr...., prin indicarea codului BOM..., este intr-adevar diferit de cel
ofertat initial, aspect ce vadeste o modificare nepermisa a ofertei. Codul de
produs BOM referitor la echipamentul solicitat prin documentatia de atribuire
reprezinta un element esential de individualizare, lipsa lui din propunerea
tehnica initiala constituindu-se intr-o deficienta de substanta a ofertei
tehnice inaintate de contestatoare.

Autoritatea subliniaza faptul ca, in cadrul propunerii tehnice depuse
initial de contestatoare, respectiv fisierele Formular propunere tehnica si
documente suport-semnat.pdf, si, respectiv, Propunere tehnica Componenta
A-semnat.pdf... a descris si a prezentat documente justificative (fise tehnice,
brosuri etc.) pentru PC-uri medicale tip All-in-...- Pram(n) -Memorie 32 GB (,
Pssd(n)- Unitate de...2 GB M.2..., Intel generatia 10, astfel:

e la... 77/287 din fisierul Formular propunere tehnica si documente

suport-semnat.pdf, contestatoarea a mentionat:
~Pentru factorii de evaluare solicitati in cadrul procedurii, regasiti in tabelul de mai jos

corespondenta:
Factor de evaluare Modalitate de indeplinire

solicitate prin caietul de sarcini si este corelatd cu oferta financiara

Perioadele de garantie extinse ale [Vom acorda o garantie de 24 luni atat pentru componenta
echipamentelor hardware Pg(n) |hardware, cat si pentru cea software.

. la paginile 55-56/287 din fisierul Formular propunere tehnica si
documente suport-semnat.pdf... a prezentat: brosura...-in-..., Optiuni
procesor de generatia a 10-a; 64 GB DDR4-... de transfer de pana la... MT/s;

J la... 67 din fisierul Formular propunere tehnica si documente
suport-semnat.pdf... a prezentat: brosura...-in-...: Memorie 8 GB (1x8 GB);
J la... 382/454 din fisierul propunere tehnica Componenta A-

semnat.pdf in Tabelul de specificatii Sistem... AIO este indicat:... generatia
10; memorie maxima.

Mai mult, prin adresa de raspuns nr...., referitoare la prima solicitare
de clarificari, contestatoarea a mentionat in mod clar ca: ,dintr-o eroare a
fost adaugata fisa tehnica a produsului ,,... EliteOne" ce apare la referinta
mentionata de dvs.... 4... din fisierul Propunere tehnica componenta A
semnat.pdf”, aceasta pagina fiind singura din intreg fisierul de 454 de pagini
care facea referire expresa la...-in-... cu specificatiile... G2 Romania
64GB...25SD, aferent codului de produs....

Astfel, prin raspunsurile succesive la solicitarile de clarificari adresate
de comisia de evaluare, contestatoarea confirmase faptul ca produsul
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indicat, respectiv modelul de sistem All-in-...... 2 SSD, este diferit de cel
ofertat initial in propunerea tehnica.

Indiferent daca acest al doilea produs prezentat ulterior datei-limita de
depunere a ofertelor este superior din punct de vedere tehnic celui prezentat
in propunerea tehnica initiala (... generatia 14, 64GB...25SD), aceasta
modificare, intervenita in cursul etapei de clarificari aferenta evaluarii
propunerii tehnice depuse, reprezinta o modificare substantiala a ofertei
tehnice initiale si echivaleaza cu depunerea unei noi propuneri tehnice.

Din aceasta perspectiva, raspunsurile ofertantului descalificat la
clarificarile inaintate de autoritatea contractanta reprezinta o substituire
efectiva de produs, iar nu o simpla clarificare, aceasta modificare incalcand
principiile fundamentale ale achizitiilor publice privind tratamentul egal si
transparenta, precum si normele imperative in materie. In consecinta,
comisia de evaluare a apreciat in mod just incidenta prevederilor art. 134
alin. (6) din Anexa la H.G. nr. 395/2016.

Riscul intocmirii ofertei cade in sarcina operatorului economic, acesta
neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a
ofertei potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”,
fiind incidente prevederile art. 133 alin. (2) din Anexa la H.G. nr. 395/2016,
potrivit cdrora propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
prevazute in cadrul documentatiei de atribuire. Oferta care nu satisface
cerintele caietului de sarcini este considerata o oferta neconforma, iar
comisia de evaluare are obligatia de a le respinge, conform art. 137 alin. (1)
din Anexa la H.G. nr. 395/2016.

Operatorul economic, in elaborarea propunerii tehnice, trebuie sa tina
cont de toate cerintele exprese ale documentatiei de atribuire, astfel incat nu
poate propune initial un produs partial si neclar ofertat, iar ulterior, in baza
emiterii consecvente a unor solicitari de clarificare din partea autoritatii
contractante, oferta sa fie modificata si totusi considerata admisibila, viciind
rezultatul procedurii in mod evident.

In plus, potrivit art. 20 alin. (2) din Anexa la H.G. nr. 395/2016,

~Documentatia de atribuire contine orice cerintd, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a
asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire".

Totodata, art. 133 alin. (2) din aceeasi Anexa la H.G. nr. 395/2016
dispune Ca "propunerea tehnic tre’l\auie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv." In aceste conditii, retinand ca documentatia de
atribuire - alcatuita din fisa de date si caietul de sarcini, nu a fost contestata
de niciun operator economic, concluzia fireasca este in sensul ca toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat mai ales pentru operatorul economic participant la
procedura de atribuire.

Altfel spus, documentatia acceptata si insusita implicit, fara rezerve, de
societatea ofertanta (prin neformularea unor cereri de clarificare
adresate autoritatii contractante, sau contestarea in fata CNSC / instantei) 1i
impune acesteia din urma sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016, conform caruia... depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din Normele aprobate
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prin... nr....: ,... elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire".

In acest context, in acord cu prevederile art. 1... alin. (1) lit. f) si art.
137 alin. (2) lit. b) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare are
atributia verificarii conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini, o oferta putand fi considerata inacceptabila
daca a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire.

Art.... alin. (1) din Anexa la H.G. nr. 395/2016 statueaza in mod clar si
fara echivoc faptul ca oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea
contractanta si asumata de ofertant, exceptiile de la aceasta regula fiind
enumerate limitativ de legiuitor la art. 134 alin. (10) din Anexa la H.G. nr.
395/2016.

In aceste conditii, prin prisma rationamentului expus de contestatoare,
comisia de evaluare ar fi indreptatita sa accepte din partea... modificarea
propunerii tehnice depuse initial, avand in vedere ca un astfel de demers ar
constitui un avantaj evident in favoarea acestuia, cu incalcarea prevederilor
art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care interzic determinarea aparitiei
unui avantaj ca urmare a solicitarii unor clarificari, in speta, transformarea
unei oferte neelaborate corespunzator documentatiei de atribuire
(sanctionata de legiuitor cu respingerea ca neconforma) intr-una conforma.

Autoritatea contractanta este obligata sa analizeze conformitatea
tuturor ofertelor prezentate cu respectarea principiului tratamentului egal
consacrat de prevederile art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
raportat la toti operatorii economici participanti la procedura in cauza.

In continuare, autoritatea invoca deciziile CJUE emise in cauza
C-131/16 - Archus si Gama, in cauza C-336/12 si in cauza C-.../16.

Totodata, precizeaza «ca,in situatia in care s-ar valida
considerentele contestatoarei, respectiv asimilarea individualizarii
produsului ofertat prin depunerea codului BOM inexistent in propunerea
tehnica initiala abia prin raspunsul nr.... drept o ,completare formala sau de
confirmare", s-ar fi creat premisa modificarii ofertei tehnice a
ofertantului descalificat, sens in care autoritatea contractanta ar fi incalcat,
in mod vadit, intregul sistem de reglementare a achizitiilor publice. Prin
desemnarea acestei oferte drept acceptabila Si conforma,
autoritatea contractanta si-ar fi nesocotit in mod asumat propria
documentatie de atribuire, favorizdnd in mod nejustificat un operator
economic care a depus o oferta flagrant neconforma.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub
toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.

In concluzie, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta
cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (... din 6 noiembrie...,
Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...... Curtii din 2
iunie... C-.../15 punctul 37). Aceasta consideratie este cu atat mai
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importanta cu cat miza este excluderea din procedura (... Curtii din 2 iunie...
C-.../15 punctul 42).

In acord cu statuarile jurisprudentiale constante nationale si europene,
nu pot fi acceptate completari care vizeaza indeplinirea unei cerinte tehnice
exprese si necontestate din documentatia de atribuire, in conditiile in care
respectivele documente lipsesc din oferta initialda. Clarificarile nu pot avea
rolul de a suplini inexistenta unor documente obligatorii si nici de a permite
ofertantului sa isi restructureze sau sa isi consolideze ulterior propunerea
tehnica.

De asemenea, indrumarile ANAP privind tratarea abaterilor tehnice
minore si a viciilor de forma evidentiaza ca sunt vizate exclusiv erori
aritmetice, erori materiale sau inadvertente care pot fi corectate fara
modificarea datelor de intrare. In spetd, comisia de evaluare nu s-a aflat in
fata unei simple corectii formale, ci a depunerii unor documente noi, care nu
figurau in oferta initiala si care erau impuse expres prin caietul de sarcini.

Or, in cauza, autoritatea contractanta a procedat la solicitarile de
clarificari succesive in mod intemeiat si a evaluat informatiile si documentele
furnizate de contestatoare, in corelare atat cu propunerea tehnico-financiara
initiala, cat si prin prisma cerintelor obligatorii ale documentatiei de
atribuire, pentru a se asigura de realitatea si conformitatea ofertei acestuia,
constatand dincolo de orice indoiala rezonabila ca... unic... si-a modificat
propunerea tehnica in mod nepermis, printr-o substituire efectiva de produs.

In concluzie, fata de aspectele prezentate anterior, se constata ca
decizia de respingere a ofertei... ca inadmisibila si neconforma a fost pe
deplin fundamentata, in acord cu principiile ce guverneaza achizitiile publice,
sens in care contestatia se impune a fi respinsa ca nefondata, in temeiul art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Furnizare
echipamente si sisteme... nr....-Solutie management... al pacientului pentru
obiectivul de investitie ,...”, cod... Pachete software si sisteme informatice
(Rev.2),..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de furnizare este de..., fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii, comunicat prin raportul
procedurii nr...., prin care oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila... a depus
contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) 'it. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza

modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat oferta depusa
de autoarea contestatieisi a declarat-o inacceptabila, in temeiul

prevederilor art. 137 alin. (6) din HG nr. 395/2016 1n cazul in care... modificd prin
raspunsurile pe care ie prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul

propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila, evaluare pe
care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Potrivit actului de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire
nr.... motivele retinute de membrii comisiei de evaluare care au stat la baza

deciziei de respingere a ofertei... sunt urmatoarele:

Prin prezenta, va comunicam ca oferta dumneavoastra, transmisa in SEAP la procedura mai-
sus mentionatd, a fost respinsa ca fiind inacceptabild, in temeiul prevederilor art. 137, alin. (6) din
H.G. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, din urmatoarele motive:

- in considerarea prevederilor art. 134 alin. 1 din HG 395/2016, in urma evaluarii ofertei
dvs. tehnice, comisia de evaluare v-a solicitat clarificari prin adresa nr......

In urma evaluérii ofertei dvs. tehnice si a rdspunsurilor Ia solicitirile de clarificiri,
comisia de evaluare a ofertelor constata urmatoarele:

- raportat la solicitarea de clarificari nr...., la intrebarea comisiei nr....: "in urma evaluarii
propunerii tehnice depuse de dvs., comisia de evaluare a regasit informatii referitoare la
specificatiile tehnice aferente sistemului AU in..., respectiv la... 11 din fisierul Formular propunere
tehnica si documente suport lot 1 -semnat.pdf respectiv... 4... din fisierul Propunere tehnica
componenta A semnat.pdf, dar fara a fi mentionat in mod concret modelul ofertat si avand in
vedere multitudinea de posibilitati a configuratiilor finale, va solicitam sa indicati care este in
concret modelul/ configuratia ofertatd/ BOM (codul produsului), corelat cu propunerea financiara
depusa. "

ati raspuns: "precizam ca modelul de sistem All in... ofertat este... ., cod produs.... Fisa
tehnica a acestui produs se regaseste la... 385 din fisiend Propunere tehnica componenta A
semnatpdf Mentionam ca dintr-o eroare a fost adaugata fisa tehnica a produsului... EliteOne" ce
apare la referinfa mentioanata de dvs.... 4... din fisierul Propunere tehnica componenta A
semnat.pdf",

- comisia de evaluare a ofertelor a revenit catre dvs. cu o noua solicitare de
clarificari, prin adresa nr....., pentru clarificarea neconcordantelor identificate, adresa la
care dvs. ati raspuns: "Va confirmam ca codul... reprezinta codul de configuratie pentru produsul...
.. De asemenea, BOM-ul aferent acestui cod este prezentat in imaginea atasata mai jos, incluzand
principalele componente, precum:

. procesor... .
o memorie .
o stocare....
o sistem de operare Windows 11... 64 conectivitate . + Bluetooth... camera integrata

5MP

e adaptor 280Wsi accesorii aferente

In ceea ce priveste acest réspuns, comisia de evaluare a ofertelor considerd cd nu este unul
concludent; prin acest raspuns la solicitarea de clarificari ati mentinut si confirmat raspunsul la
prima solicitare de clarificari, in sensul in care, nu raspundeti in mod concret la solicitarea de
clarificari a comisiei de evaluare referitoare la produsul All in... ofertat initial si descris in oferta
tehnica, ci confirmati mentinerea specificatiilor tehnice din adresa nr..... (raspunsul la prima
solicitare de clarificari) si prezentati BOM-ul aferent acestui produs.

Astfel, comisia de evaluare, inainte de va a respinge oferta ca inacceptabild, in conformitate
cu prevederile art. 134, alin. (6) din HG nr. 395/2016, a considerat necesara clarificarea
acestei posbile neconcordante/erori si pentru a inlatura orice dubiu v-a transmis inca o
solicitare de clarificari, prin adresa nr....., la care dvs. ati raspuns astfel: "Dorim sa precizam ca
dintr-o eroare de tehnoredactare, in formularul de propunere tehnica la modul de indeplinire a
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factorilor de evaluare (dupa cum se poate vedea in tabelul de mai jos), s-au indicat mentiuni
referitoare la componente mai vechi ce se regdseau in configuratiile anterioare ale unor astfel de
sisteme.

Prin urmare, solutia ofertata de subscrisa cu codul BOM... ce are in componenta 64GB

(2x32GB) . " si....... " (a se vedea tabelul de mai jos) indeplineste criteriile tehnice minime. Mirt
8.... SSD...2 Gb sau Nvme" solicitate prin caietul de sarcini si este corelata cu o ferta financiara
depusa. "

In temeiul celor expuse mai sus,

-cu respectarea prevederilor art. 2 din Legea nr. 98/2016 ce obliga autoritatea contractanta
ca pe tot parcursul aplicarii procedurii de atribuire sa evite denaturarea concurentei si sa asigure
respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica;

-prevederilor art.75 din Legea nr.98/2016, actualizata, potrivit carora "... depune oferta
elaborata

- In conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei (...).

dispozitiilor art. 133 alin. 2 din HG nr. 395/2016 potrivit carora propunerea tehnica trebuie
sa corespundad cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul
descriptiv raportat la cerintele autoritatii contractante din fisa de date a achizitiei IV.... Modul de
prezentare al ofertei: ,Propunerea tehnica, va fi elaborata astfel incat sa rezulte ca sunt indeplinite
si asumate in totalitate cerintele tehnice din documentatia de atribuire... are obligatia de a face
dovada conformitatii propunerii tehnice cu cerintele impuse in Caietul de sarcini si specificatiile
tehnice din

Anexa lotului pentru care s-a depus oferta, precum si eventualele clarificari/raspunsuri la
clarificari, atasate anuntului de participare simplificat publicat in SEAP. ";

avand in vedere faptul ca in cadrul propunerii tehnice depuse pana la data-limita stabilita de
autoritatea contractanta pentru depunerea ofertelor, respectiv fisierele Formular propunere tehnica
si documente suport-semnat.pdf, Propunere tehnica Componenta A-semnat.pdf ati descris si
prezentat documente justificative (fise tehnice, brosuri, etc) pentru PC-uri medicale All-in-...- .(n)
-Memorie 32 GB (., Pssd(n)- Unitate de...2 GB M.2... ...., astfel:

- la... 11/287 din fisierul Formular propunere tehnica si documente suport-semnat.pdf... a
mentionat:

"Pentru factorii de evaluare solicitati in cadrul procedurii, regasati in tabelul de mai jos

Factor de evaluare Modalitate de indeplinire

Perioadele de garantie extinse algVom acorda o garantie de 24 luni atat pentru componenta
echipamentelor hardware Pg(n) hardware, cat si pentru cea software.

- la... din fisierul Formular propunere tehnica si documente suport-semnat.pdf, ati

prezentat: brosura ....-in-..., Optiuni procesor. de generatia a 10-a; 64 .-... de transfer de pana
la... MT/s; la... 67 din fisierul Formular propunere tehnica si documente suport-semnat.pdf, ati
prezentat: brosura ....-in-...: Memorie 8 GB (1x8 GB) . din fisierul Propunere tehnica Componenta

A-semnat.pdf, Tabel de specificatii Sistem... AIO este mentionat: Procesor; Intel generatia 10;
memorie maxima .;

- prin rdspunsurile la solicitarile de clarificari ale comisiei de evaluare, ati confirmat faptul ca
produsul prezentat este diferit de cel ofertat initial in propunerea tehnica si chiar daca
acest al doilea produs ofertat este superior din punct de vedere tehnic celui prezentat in propunerea
tehnica, aceasta modificare, intervenita in cursul etapei de clarificari aferenta evaluarii propunerii
tehnice depuse, reprezintd o modificare substantiala a ofertei tehnice initiale si
echivaleaza cu depunerea unei noi propuneri tehnice dupa termenul-limita de depunere
a ofertelor;
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- raspunsurile la clarificari reprezinta o substituire efectiva de produs, nu o simpla
clarificare, iar aceasta modificare fincalcd principiile fundamentale ale achizitiilor publice
(tratamentul egal si transparenta) si regulile stricte privind clarificarile;

- devin aplicabile prevederile art. 137 alin. (6) din HG 395/2016, actualizata: (6) In cazul in
care... modifica prin raspunsurile pe care ie prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin.
(1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Avand in vedere faptul ca in cazul prezentei proceduri a fost depusa o singura oferta (una),
care a fost declarata inacceptabila la etapa de evaluare a propunerilor tehnice, comisia de evaluare
constata necesitatea anularii prezentei proceduri avand ca obiect atribuirea contractului de
Furnizare echipamente si sisteme IT pentru obiectivul de investitie ,... nou -... mamei si
copilului... ."-....-Solutie management... al pacientului in temeiul prevederilor art. 212, alin. 1, lit.
a) din legea 98/2016, actualizata: " (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura
de atribuire a contractidui de achizitie publica /acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare sau daca nu a fost depusa nicio
oferta admisibila".

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Descrierea obiectului contractului de lucrari supus procedurii de
atribuire in cauza se regaseste in fisa de date la pct. II.... Descrierea

succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor:

Obiectul achizitiei consta in furnizarea de echipamente si sisteme IT pentru obiectivul de
investitie ,....”, finantat prin... de Redresare si Rezilientd, Contract de finantare nr..

Infrastructura spitaliceasca publica noua, in conformitate cu cerintele minime din Caietul de
Sarcini si Anexele acestuia. Achizitia reprezinta reluarea achizitiei pentru Lotul nr...., astfel:

- Lotul nr....- Solutie management... al pacientului, cu o valoare de... fara TVA.

Consiliul apreciaza a fi relevante precizarile din cadrul fisei de date

referitoare la modul de elaborare a propunerii tehnice, respectiv:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica, va fi elaborata astfel incat sa rezulte ca sunt indeplinite si asumate in
totalitate cerintele tehnice din documentatia de atribuire.... are obligatia de a face dovada
conformitatii propunerii tehnice cu cerintele impuse in Caietul de sarcini si specificatiile tehnice din
Anexa lotului pentru care s-a depus oferta, precum si eventualele clarificari/raspunsuri la clarificari,
atasate anuntului de participare simplificat publicat in SEAP.

Propunerea tehnica va contine:

1.Formular nr.... tehnicd, in care... va preciza modul de indeplinire a cerintelor minimale din
caietul de sarcini si specificatiile tehnice aferente Anexei lotului pentru care s-a depus oferta;

(-r)
In cadrul propunerii tehnice, ofertantii vor prezenta urmatoarele informatii si documente:
(...)

3) Documentatie justificativa:
* Fise tehnice oficiale, cataloage, pliante, extrase din manuale sau pagini de internet;
e Link-uri catre site-ul producatorului (valabile la data depunerii ofertei);

In cuprinsul Formularului nr.... - Formular propunere tehnicd sunt
detaliate cerintele vizavi de informatiile care trebuie prezentate de
catre ofertanti pentru evaluarea propunerii tehnice prin raportare la cerintele
minime din caietul de sarcini pentru achizitia de lucrari si pentru aplicarea
criteriului de atribuire stabilit prin documentatia de atribuire.

Din economia celor mai sus redate, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire prin raportare la

dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: (1) Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.
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Din economia actului de comunicare se are in vedere ca motivul
respingerii ofertei |-a reprezentat faptul ca prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari a rezultat faptul ca produsul prezentat ulterior este diferit de cel
ofertat initial in propunerea tehnica, iar membrii comisiei de evaluare au
apreciat ca aceasta modificare, intervenita in cursul etapei de clarificari
aferenta evaluarii propunerii tehnice depuse, reprezintd o modificare
substantiala a ofertei tehnice initiale si echivaleaza cu depunerea unei noi
propuneri tehnice dupa termenul-limita de depunere a ofertelor.

Achizitoarea a anulat procedura de atribuire motivat de faptul ca a fost
depusa o singura oferta care a fost declarata inacceptabila la etapa de
evaluare a propunerilor tehnice, in temeiul prevederilor art. 212, alin. (1), lit.
a) din Legea nr. 98/2016.

Se retine faptul ca, pe parcursul deruladrii etapei de evaluare,
membrii comisiei au adresat ofertantei... cu actul nr.... o solicitare de

clarificare care a vizat urmatoarele aspecte:

1. Avand in vedere cerintele din Caietul de sarcini-....1. Produse solicitate:

"In cadrul propunerii tehnice... va mentiona explicit denumirea produsului ofertat, codul,
firma producatoare, originea. "

in urma evaluarii propunerii tehnice depuse de dvs., comisia de evaluare a regasit informatii
referitoare la specificatiile tehnice aferente sistemului All in..., respectiv la... 11 din fisierul
Formular propunere tehnica si documente suport lot I-semnat.pdf, respectiv... 4... din fisierul
Propunere tehnica componenta A semnat.pdf, dar fara_a fi mentionat in mod concret modelul
ofertat,

si avand in vedere multitudinea de posibilitati a configuratiilor finale,

va solicitam sa indicati care este in concret modelul/ configuratia ofertatd/ BOM (codul
produsului), corelat cu propunerea financiara depusa.

. @ raspuns solicitarii adresate in termenul acordat cu adresa nr.....

comunicand urmatoarele:

Referitor la solicitarea de clarificari nr.... aferenta Procedurii, va transmitem urmatoarele:

- Referitor la solicitarea nr...., precizam ca modelul de sistem All in... oferta
este... ., cod produs.... Fisa tehnica a acestui produs se regaseste la... 385 din
fisierul Propunere tehnica componenta A semnatpdf. Mentionam ca dintr o eroare a fost
adaugata fisa tehnica a produsului... ." ce apare la referinta mentioanata de dvs.... 4... din fisierul
Propunere tehnica componenta A semnat.pdf".

Ulterior, achizitoarea a adresat prin intermediul actului nr....

urmatoarea solicitare de clarificare:

1. In oferta tehnica depusa ati ofertat:

- ... a Stafiilor de lucru medicale- PC-itri medicale All-in.. Memorie 32 GB (2x16 GB) .
- pag. 22 conform brosura ....-in-..., pag 69 din formularul de propunere tehnica;

- Capacitatea de stocare a Statiilor de lucru medicale- PC-uri medicale All-in-...
-.- Unitate de...2 GB M.2... . - pag 24, conform brosura ..... -in-...;

- la... 11/287 din formularul de propunere tehnica ati prezentat:

Factor de evaluare Modalitate de indeplinire
Perioadele de garantie extinse ale echipamentelor \Vom acorda o garantie de 24 luni atat pentru componenta hardware, cat si pentru
hardware Pg(n) cea software.

- in raspunsul la solicitarea de clarificari ati mentionat: "modelul de sistem All in... ofertat
este... ., cod produs...";

Pagina 13 din 20



Astfel,

- din raspunsul la clarificari rezultd o memorie de 64GB (RAM) si nu de 32GB, conform
ofertei:

- din raspunsul la clarificari rezulta o memorie de...2 SSD si nu NVme conform ofertei.

Avand in vedere cele sesizate si tinand cont de faptul ca in urma verificarilor efectuate pe
site-ul..., codul de produs indicat de dvs. (...) nu a fost identificat, va solicitam sa clarificati
neconcordantele si sa indicati care este in concret configuratia ofertata/ BOM (codul produsului),
corelata cu propunerea financiara depusa.

comunicand urmatoarele:

Referitor la solicitarea de clarificari nr.... aferenta Procedurii, va transmitem urmatoarele:

- Referitor la solicitarea nr....

Va confirmam ca codul... reprezinta codul de configuratie pentru produsul... G2
Romania 64GB...25SD.

De asemenea, BOM-ul aferent acestui cod este prezentat in imaginea atasata mai
jos, incluzand principalele componente, precum:

. procesor... .

U stocare....

. sistem de operare Windows 11... 64
. conectivitate .

. camera integratd 5MP

adaptor 280W si accesorii aferente

.. | Description

Ulterior, achizitoarea a adresat prin intermediul actului nr....

urmatoarea solicitare de clarificare:

1. In oferta tehnica depusa ati ofertat:

- ... a Stafiilor de lucru medicale- PC-itri medicale All-in-...- Pram(n)- Memorie 32 GB
(2x16 GB) . - pag. 22 conform brosura ....-in-..., pag 69 din formularul de propunere tehnica;

- Capacitatea de stocare a Statiilor de lucru medicale- PC-uri medicale All-
in-... -Pssd(n)- Unitate de...2 GB M.2... . - pag 24, conform brosura ....-in-...;

- la... 11/287 din formularul de propunere tehnica ati prezentat:

Modalitate de Tndeplinire

Factor de evaluare
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Perioadele de garantie extinse ale 'Vom acorda o garantie de 24 luni atat pentru componenta hardware, cat si
echipamentelor hardware Pg(n) pentru cea software.
1/2

- in raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., adresa dvs. nr.... ati mentionat:
"modelul de sistem AU in... ofertat este... G2 Roman ia 64 Gb....2 SSD. cod produs...":

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., adresa dvs. nr.... ati confirmat
mentinerea specificatiilor tehnice din adresa nr..... si ati prezentat BOM-ul aferent acestui produs.

Avand in vedere cele doud raspunsuri la solicitérile de clarificari transmise, comisia de
evaluare a ofertelor constata necorelarea acestora cu produsul ofertat initial.

Avand in vedere cele sesizate revenim cu solicitarea de a clarifica neconcordantele si sa
indicati care este configuratia ofertata/ BOM (codul produsului), ofertat initial, corelata cu
propunerea financiara depusa.

... @ raspuns solicitarii adresate in termenul acordat cu adresa nr.....

comunicand urmatoarele:

Dorim sa precizam ca dintr-o eroare de tehnoredactare, in formularul de propunere tehnica
la modul de indeplinire a factorilor de evaluare (dupa cum se poate vedea in tabelul de mai jos), s-
au indicat mentiuni referitoare la componente mai vechi ce se regaseau in configuratiile anterioare
ale unor astfel de sisteme.

Factor de evaluare | Modalitate de indeplinire
... a Stafiilor de lucru medicale- PC-uri medicale All-in-...- |Memorie 32 GB (2x16 GB) DDR4 2666 SODIMM - pag. 22 conform
Pram(n) brogura QuickSpecs...-in-...

Capacitatea de stocare a Statiilor de lucru medicale- PC-uri [Unitate de...2 GB M.2... PCle NVMe TLC SOiid State pag 24 conform

medicale All-in-... -Pssd(n) brogura QuickSpecs...-in-...
Perioadele de garantie extinse ale echipamentelor Vom acorda o garantie de 24 luni atat pentru componenta hardware,
hardware Pg(n) cat ti pentru cea software.

Prin urmare, solutia ofertata de subscrisa cu codul BOM... ce are in componenta, 64GB (...."
(a se vedea tabelul de mai jos) indeplineste criteriile tehnice minime, Min 8..., SSD...2 Gb sau
Nvme" solicitate prin caietul de sarcini si este corelata cu oferta financiara depusa

.| Description|
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Raspunsurile furnizate de asocierea contestatoare... au fost analizat de
membrii comisiei de evaluare la data de 21/... ocazie cu care a fost elaborat
Procesul-verbal nr. 2 privind evaluarea tehnica a ofertelor, inregistrat sub
nr...., rezultatul analizei efectuate de membrii comisiei de evaluare fiind

astfel consemnata:

Rezultatul evaluarii

Ofertd inacceptabila, intrucat, prin raspunsurile fa solicitarile de ctarificari... a modificat
continutut propunerii tehnice depuse

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei vizavi de faptul
ca autoritatea contractanta a aplicat in mod eronat art. 137 alin. (6) din HG
395/2016, intrucat clarificarile... nu au modificat oferta sa tehnica, ci doar
au explicat-o, este judicios si va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost anterior retinut autoritatea contractanta a solicitat o
serie de clarificari ofertantei, la care... a furnizat raspunsurile mai sus redate.

Potrivit aspectelor semnalate de membrii comisiei de evaluare
eroarea... consta in:

- completarea gresita a tabelului privind factorii de evaluare cu 32 GB
in loc de 64 GB;

- trimiterea la un document tehnic... (Brosuri...).

Fata de raspunsurile furnizate de contestatoare Consiliul retine faptul
ca ofertanta a raspuns, indicand in mod constant la solicitarile adresate codul
configuratiei (BOM), explicand eroarea constatata (a mentionat ca dintr-
o eroare a fost adaugata fisa tehnica a produsului... ., la... 4... din fisierul
Propunere tehnica componenta A semnat.pdf") si demonstrand ca produsul
real este cel ofertat initial, modelul de sistem All in... ofertat este... ., cod
produs..., iar fisa tehnica a acestui produs se regaseste la... 385 din fisierul
Propunere tehnica componenta A semnat.pdf.

Din examinarea referintei indicate Consiliul constata ca in fisierul
Propunere tehnica Componenta A-semnat, la paginile 385-388 se regaseste
iar fisa tehnica a produsului ofertat, modelul de sistem All in... G2 Romania
64GB...2SSD, cod produs....

Referinte vizavi de modelul ofertat se regasesc si in fisierul Propunere
tehnica Componenta B partea 1-semnat.

De asemenea ofertanta... a argumentat faptul ca aceasta configuratie
se regasea deja in documentatia tehnica a producatorului (brosurile...), care
mentioneaza optiuni extinse de configurare, inclusiv varianta cu 64..., ceea
ce confirma faptul ca produsul ofertat nu a fost modificat, ci doar detaliat in
etapa de clarificari.

Ori atata vreme cat echipamentul ofertat a fost neschimbat pe toata
durata procedurii, configuratia ofertata a subansamblului, PC-uri medicale
All-in-..., fiind de la bun inceput: 64... (indeplinind cerinta minima stabilita in
documentatia de atribuire- min. 8...) conform BOM prezentat ulterior la
solicitarea achizitoarei, nu poate fi validata abordarea achizitoarei care a
retinut faptul ca raspunsurile ofertantului la clarificarile solicitate reprezinta
o substituire efectiva de produs, iar nu o simpla clarificare.

Contrar celor sustinute de autoritatea contractanta care a retinut ca
motiv al respingerii faptul ca prin rdspunsurile succesive la solicitarile de
clarificari adresate de comisia de evaluare... confirmase faptul ca produsul indicat,
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respectiv modelul de sistem ....2 SSD, este diferit de cel ofertat initial in
propunerea tehnicd, ceea ce prezintd relevantd in spetd sunt urmatoarele
aspecte:

- produsul ofertat nu a fost modificat;
in oferta initiala a fost depusa fisa tehnica a produsului ofertat;
configuratia reala a echipamentului a ramas neschimbata;

- nu s-a generat niciun avantaj concurential, a fost depusa o singura
oferta...;

- cerintele minime ale caietului de sarcini au fost indeplinite si chiar
depasite.

Ori fata de cele expuse nu poate fi retinuta existenta unei modificari a
ofertei in sensul art. 137 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

contestatoarei care a argumentat:

Relevant este faptul ca, daca eroarea din tabel este inlaturata, produsul ofertat ramane
identic, configuratia ramane de 64 GB, oferta ramane neschimbata, iar concurenta nu este afectata,
ceea ce demonstreaza ca nu ne aflam in prezenta unei modificari de oferta, ci exclusiv a unei erori
de prezentare, lipsita de orice impact juridic asupra rezultatului procedurii.

... si jurisprudenta Curtii de Justitie a... consacra in mod constant principiul potrivit caruia
erorile materiale si abaterile formale pot fi clarificate, fara a conduce la excluderea ofertelor, atunci
cand acestea nu afecteaza continutul real al ofertei si nu genereaza distorsiuni concurentiale.

In absenta oricarui impact asupra pretului, structurii ofertei sau pozitiei competitive, masura
excluderii nu poate fi justificata si depaseste limitele unei aplicari legale a dispozitiilor art. 137 alin.
(6) din HG nr. 395/2016, fiind rezultatul unui formalism excesiv, contrar principiului
proportionalitatii prevazut de art. 2 din Legea nr. 98/2016. In aceste conditii, sanctiunea aplicata
este nelegala, impunandu-se anularea acesteia si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei Subscrisei.

Intreaga reglementare a domeniului achizitiilor publice, cu toate
drepturile si obligatiile partilor implicate in acest proces, au ca prim scop
asigurarea respectarii principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, principii printre care se regaseste si acela al proportionalitatii,
inteles ca fiind egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se oferq,
respectiv intre ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Potrivit jurisprudentei CJUE, actiunile si deciziile autoritatii
contractante trebuie ponderate din perspectiva proportionalitatii, iar analiza
ofertelor depuse nu face exceptie. Principiul proportionalitatii impune
autoritatii contractante, atunci cand aceasta se confrunta cu o oferta
ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la continutul ofertei mentionate
ar putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea
imediata a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului vizat, mai
degraba, decat sa opteze pentru respingerea pura si simpla a ofertei.

Principiului proportionalitatii, potrivit... european  din 10
decembrie...... , cu sediul in Anvers (Belgia)/Comisia, cauza T-...5/08,
punctul 57), impune ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce
este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite,
intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe
masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (... Curtii din 5 mai...... " Union si altii, C-157/96, Rec., p.
[-2211, punctul...).
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Tocmai o masura de respingere a ofertei, astfel cum a apreciat
achizitoarea a condus la incalcarea principiului proportionalitatii.

Autoritatea contractanta a aplicat o sanctiune disproportionata in
raport cu situatia concreta rezultata din evaluarea ofertei depusa de...,
calificand drept motiv de excludere o necorelare care are, in realitate, un
caracter strict formal.

In concret, necorelarea invocata de autoritatea contractanta se
regaseste exclusiv la nivelul tabelului factorilor de evaluare, unde, dintr-o
eroare de tehnoredactare, a fost indicata valoarea de 32..., in timp ce
configuratia reala a produsului ofertat - astfel cum rezulta din BOM, din
raspunsurile la clarificari si din documentatia producatorului a fost in mod
constant de 64.... De asemenea, produsul ofertat indeplinea cerinta minima
de 8..., depasind-o semnificativ, astfel incat nu poate fi retinuta o
neconformitate tehnica sau o neindeplinire a cerintelor din documentatia de
atribuire.

Contrar celor sustinute de achizitoare care a retinut ca in spets, comisia de
evaluare nu s-a aflat in fata unei simple corectii formale, ci a depunerii unor documente noi, care nu
figurau n oferta initial3 si care erau impuse expres prin caietul de sarcini, potrivit prevederilor
art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, se constata ca, legislatia aplicabila
prevede dreptul autoritatilor contractante de a solicita clarificari ofertantilor
participanti la procedura de atribuire, cu conditia ca, prin respectivele
solicitari, sa nu se determine un avantaj evident in favoarea ofertantului,

respectiv:

"Art. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

(11) 'n cazul procedurilor simplificate organizate pentru atribuirea contractelor din cadrul
proiectelor de infrastructura finantate din fonduri europene, in situatia in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in situatia
in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantilor/candidatilor, de reguld, cel mult de doua ori in cursul procesului de evaluare,
clarificari/completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si al transparentei.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.”

Consiliul are in vedere ca dispozitiile art. 209 din Legea nr. 98/2016,
invocate de autoarea contestatiei fac vorbire si despre “(...) in cazul in care
lipsesc anumite documente.

Atata vreme cat in oferta depusa se regasea fisa tehnica a produsului
ofertat modelul de sistem All in... G2 Romania 64GB...2SSD, cod produs...,
precizarile si informatiile din cadrul raspunsurilor furnizate indeplinesc
exigentele precizate de dispozitiile art. 135 alin. (1) din HG nr. 395/2026: In

conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului
corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care... nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma, in conditiile prevazute la
alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila.
(3 ) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni

din cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si
de continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un

avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.Contrar celor retinute
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de membrii comisiei Consiliul determina ca raspunsurile furnizate de
ofertanta contestatoare sunt punctuale la solicitarile autoritatii, raspunsuri
gasite a fi pertinente si concludente si putand fi valorificate de membrii
comisiei de evaluare.

Mai mult, achizitoarea trebuia sa continue procesul de evaluare a
ofertei prin evaluarea propunerii financiare 1in vederea stabilirii
corespondentei configuratia ofertata/ BOM (codul produsului), corelata cu
propunerea financiara depusa, astfel cum a precizat in cadrul solicitarilor
adresate.

Recapituland cele mai sus retinute, Consiliul considera intemeiate
criticile contestatoarei referitoare la nelegalitatea motivelor retinute de
achizitoare in decizia de respingere a ofertei depuse de....

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
determina ca evaluarea realizata de achizitoare a inregistrat abateri, motiv
pentru care se impune anularea rezultatului evaluarii in ceea ce priveste
oferta depusa de... si reevaluarea (reclarificarea) ofertei depusa de aceasta,
de la etapa evaluarii propunerii tehnice, cu respectarea intocmai a celor
consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile
privind achizitiile publice, in termen de 15 de zile de la data primirii prezentei
decizii.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de vedere
al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate de
societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art.
26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc.
civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apararile
partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul contestatiei,
raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte
revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca
modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare
si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic/financiar. Astfel, revine comisiei de
evaluare responsabilitatea pentru admiterea si declararea castigatoare a
unei oferte.

In raport de cele anterior retinute, Consiliul va respinge ca inadmisibil
petitul din contestatia formulata de... referitor la declararea ofertei
admisibila si castigatoare,  intrucat raportat la competentele
Consiliului conferite de legistatia in vigoare in materia achizitiilor publice,
stabilirea ofertelor admisibile (si respectiv desemnarea operatorului
economic castigator) constituie atributul exclusiv al autoritatii contractante,
Consiliul fiind competent sa examineze, din punct de vedere al legalitatii si
temeiniciei, actele atacate.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu U.....

...-verbal nr. 2 privind evaluarea tehnica a ofertelor, inregistrat sub
nr...., si, in parte, Raportul procedurii nr...., in sectiunea dedicata evaluarii
tehnice a ofertei..., si adresa de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga .... la reevaluarea ofertei... de la etapa evaluarii propunerii
tehnice, cu luarea in considerare a celor precizate in motivare, in termen de
15 zile de la primirea prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
inadmisibil capatul de cerere din contestatia formulata de... referitor la
declararea ofertei admisibila si castigatoare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

ey MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 exemplare originale, contine 22 pagini.
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