In conformitate cu prevederile art. 23 si ale art. 27 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

INCHEIERE
Nr. 745/C6/630
Data: 07.03.2024

Prin contestatia cu nr. 195/01.03.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 13138/04.03.2024,
formulata de catre societatea EURO-AUDIT SERVICE SRL, cu sediul social
in municipiul Targoviste, str. Calafat nr. 7, inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. J15/954/2004, CUI 16869469,
reprezentata legal prin administrator Carlig Alexandru, impotriva
prevederilor documentatiei de atribuire, elaborata de catre MUNICIPIUL
TARGOVISTE, cu sediul in Targoviste, str. Revolutiei nr. 1, judetul
Dambovita, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
,simplificata”, privind atribuirea a contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect “Extinderea retelei de iluminat public pe strada
prof. Cornel Popa din municipiul Targoviste”- executie lucrari - PMT-
2024-P-09, Cod unic de identificare procedura: 4279944-2024-15, cod
CPV 45310000-3 Lucrari de instalatii electrice (Rev. 2), anunt de
participare simplificat nr. SCN1141112/23.02.2024, s-au solicitat: 1.
suspendarea procedurii pdnd la solutionarea contestatiei; 2. eliminarea
cerintelor restrictive care limiteaza in mod nelegal concurenta; 3.
obligarea autoritatii contractante la decalarea termenului de depunere a
ofertelor; 4. in subsidiar, in situatia in care nu mai pot fi adoptate masuri
de remediere, anularea procedurii; 5. obligarea autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de suspendare a procedurii de achizitie pana la
solutionarea contestatiei, constata urmatoarele:

Prin contestatia cu nr. 195/01.03.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 13138/04.03.2024,
EURO-AUDIT SERVICE SRL critica documentatia de atribuire elaborata de
catre MUNICIPIUL TARGOVISTE, in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire antementionata, solicitdnd, printre altele,
~Ssuspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei”.

In motivarea solicitarii sale, contestatoarea sustine ca sunt
indeplinite conditiile impuse de prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr.
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101/2016, pentru a se putea dispune suspendarea procedurii de achizitie
publica pana la solutionarea Contestatiei, respectiv: (i) sa fie vorba
despre un caz temeinic justificat; (ii) masura suspendarii sa fie necesara
pentru prevenirea unei pagube iminente.

Conditia privind cazul temeinic justificat este indeplinita si in raport
de prevederile art. 2 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 554/2004,
documentatia de atribuire contine o serie de cerinte nelegale, iar in lipsa
suspendarii va avea loc depunerea ofertelor (stabilita pentru data de
20.03.2024), moment in care potentiali ofertanti vor fi in imposibilitatea
de a depune oferta prin raportare la cerintele nelegale antementionate.

In egala masura, in opinia sa, este indeplinita si conditia producerii
unei pagube iminente, intrucat exista probabilitatea foarte mare, ca pana
la solutionarea contestatiei, sa treaca termenul de depunere a ofertelor,
iar admiterea contestatiei ar confirma nelegalitatea documentatiei de
atribuire. Acest risc iminent nu poate fi altfel impiedicat decat prin
suspendarea procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului de
achizitie publica, asa cum prevad dispozitiile art. 33 din Legea nr.
101/2016.

De asemenea, contestatoarea sustine ca este evidenta
imposibilitatea participarii sale la procedura in conditiile semnalarii
cerintelor nelegale ale documentatiei fapt de natura a-i produce acesteia
un prejudiciu.

Prin adresa nr. 13576/630/C6/05.03.2023, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante MUNICIPIUL TARGOVISTE sa transmisa punctul
de vedere cu privire la cererea de suspendare a procedurii formulata in
cuprinsul contestatiei.

La solicitarea de mai sus, autoritatea contractanta a transmis, prin
e-mail, punctul de vedere nr. 1314/05.03.2024, inregistrat la CNSC sub
nr. 13760/05.03.2024, prin care solicita respingerea cererii de
suspendare, motivand ca, raportat la prevederile art. 22 si art. 23 din
Legea nr. 101/2016, cererea contestatoarei apare ca nemotivata.

In opinia autoritatii contractante, cadrul legal incident impune ca
solicitarea de suspendare sa cuprinda o motivare consistenta si sa indice
o paguba iminenta in patrimoniul contestatoarei, care ar trebui
prevenita.

Cu privire la iminenta pericolului, autoritatea invoca Decizia CCR nr.
513/04.07.2017 si afirma ca cererea contestatoarei nu indeplineste
conditiile impuse de legiuitor pentru admiterea suspendarii procedurii,
motivele invocate avand un caracter general, cu trimitere la motivarea
pe fond a contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 14019/
06.03.2024, EURO-AUDIT SERVICE SRL a depus, in original, recipisa de
consemnare nr. 210016873/1, eliberata de CEC BANK - Sucursala
Victoria, in suma de 20.003,00 lei.
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Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor
referitoare la cererea de suspendare a procedurii de atribuire, Consiliul
constata urmatoarele:

MUNICIPIUL TARGOVISTE, in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura ,simplificata”, privind atribuirea a contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect “Extinderea retelei de iluminat
public pe strada prof. Cornel Popa din municipiul Targoviste”- executie
lucrari - PMT-2024-P-09, Cod unic de identificare procedura: 4279944-
2024-15, cod CPV 45310000-3 Lucrari de instalatii electrice (Rev. 2),
anunt de participare simplificat nr. SCN1141112/23.02.2024, in anexa
caruia a fost publicata si documentatia de atribuire.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
societatea EURO-AUDIT SERVICE SRL a constituit cautiunea aferenta
dosarului nr. 630/ 2024 in cuantumul si in termenul prevazut la art. 61°
din Legea nr. 101/2016.

Din verificarea SEAP rezulta ca stadiul procedurii de atribuire la
acest moment este: ,in desfasurare”.

Fata de cele de mai sus, avand a examina solicitarea de
suspendare a procedurii de atribuire, formulata de catre contestatoare
asupra careia trebuie sa se pronunte cu maxima celeritate, Consiliul se
va raporta la dispozitiile art. 22 si art. 23 din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica (...):

Art. 22. - (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa
dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura
suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de
autoritatea contractanta, pana la solutionarea contestatiei.

(2) Persoana interesata comunica, concomitent, prin acelasi mijloc
de comunicare utilizat pentru transmiterea catre Consiliu, cererea sa de
suspendare si autoritatii contractante, care are obligatia de a prezenta
Consiliului, de indatd, punctul sau de vedere asupra cererii.
Nedepunerea punctului de vedere in termenul de solutionare a cererii nu
impiedica solutionarea acesteia.

Art. 23. - (1) Consiliul solutioneaza cererea de suspendare luédnd in
considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de
interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

(2) Incheierea privind solutionarea cererii de suspendare poate fi
atacata cu plangere la instanta competenta prevazuta la art. 32 alin. (1),
in mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare.

Fata de imprejurarea ca, prin contestatia de fata, se critica
documentatia de atribuire, Consiliul constata temeinicia cererii de
suspendare a procedurii, deoarece continuarea procedurii cu mentinerea
formei actuale a continutul actului criticat, care face parte integranta din
documentatia de atribuire, in cazul aprecierii lui ca nelegal, cu consecinta
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admiterii contestatiei, ar conduce la imposibilitatea luarii unor masuri de
remediere efectiva a procedurii, existand riscul anularii acestuia.

Legat de acest aspect, Consiliul tine seama de dispozitiile art. 24
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: , Consiliul solutioneaza
pe fond contestatia in termen de 20 de zile de la data primirii, in
conditiile art. 18 alin. (2), a dosarului achizitiei publice, al achizitiei
sectoriale sau al concesiunii, respectiv in termen de 10 zile in situatia
incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei”,
respectiv de faptul ca data limita de depunere a ofertelor este:
20.03.2024, ora 15:00.

Ori, in situatia in care procedura va continua cu depunerea
ofertelor, fata de timpul necesar solutionarii fondului cauzei, iar prin
decizia ce se va pronunta s-ar admite contestatia dupa depunerea
ofertelor, respectiv documentatia de atribuire ar  trebui
completata/remediata, singura solutie ar fi cea de anulare a procedurii
de atribuire. In aceste conditii, se vor aduce prejudicii atat autoritatii
contractante prin intarzierea achizitiei, cat si ofertantilor sau potentialilor
ofertanti care, din cauza documentatiei, pe care au considerat-o
incompleta/incorecta/nelegala nu au depus oferte.

Fata de cele evocate, Consiliul stabileste ca masura suspendarii
procedurii de atribuire este tocmai aceea de a preveni eventuala anulare
a ei, in cazul de fata, aceasta avand o valoare estimata de 1.000.135,64
lei, fara TVA, interesul public ar fi si mai grav afectat.

De asemenea, Consiliul are in vedere si afirmatia contestatoarei
potrivit careia in data de ,26.02.2024 am procedat la a solicita o serie de
Clarificari cu privire la cerintele documentatiei de atribuire, clarificari la care
Autoritatea contractanta nu a formulat raspuns pana la data prezentei, conditii
in care subscrisa ma vad nevoita sa formulez contestatie impotriva
Documentatiei de atribuire, in caz contrar, in situatia in care raspunsurile
formulate de catre Autoritatea contractanta vor fi nefavorabile, subscrisa
pierzand practic dreptul de a contesta prevederile documentatiei de atribuire,
orice contestatie formulata ulterior datei de 01.03.2024 fiind tardiva.”

Prin urmare, raportat la prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul retine ca cele doua conditii legale pentru admiterea
unei cereri de suspendare, respectiv justificarea temeinica si necesitatea
prevenirii unei pagube iminente, sunt indeplinite de cererea formulata de
catre EURO-AUDIT SERVICE SRL.

In considerarea celor anterior expuse, Consiliul va admite cererea
de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.
Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata
de catre societatea EURO-AUDIT SERVICE SRL, in contradictoriu cu

autoritatea contractantd MUNICIPIUL TARGOVISTE.
Pagina 4 din 5


act:1115239%2096836477

Dispune suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
pe fond contestatiei.

Impotriva prezentei incheieri se poate formula plangere in termen
de 5 zile de la comunicare, conform art. 23 alin. (2) din Legea nr. 101/
2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Daniela Silviu-Cristian Mihaela
ARSINTIOAIA-CHECHE POPA ENACHE

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 4 (patru) pagini.
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