In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 655/C9/533
Data: 28.03.2022

Prin contestatia nr. 78/03.03.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 11468/03.03.2022, depusa de ....
privind procedura simplificata, organizata de ... in calitate de autoritate
contractanta, pentru atribuirea contractului de servicii Refacerea hartilor
strategice de zgomot si reevaluarea/revizuirea Planurilor de actiune
pentru gestionarea zgomotului in municipiul Bucuresti, cod CPV
71313100-6-Servicii de consultanta in combatarea zgomotului (Rev.2),
contestatoarea a solicitat anularea raportului procedurii si a actelor
subsecvente, precum si obligarea autoritatii contractante de a declara
admisibila oferta sa si reevaluarea ofertelor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care de .. contesta rezultatul procedurii de atribuire, solicitand
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea face o scurta prezentare a situatiei de fapt si
precizeaza ca autoritatea contractanta in mod nelegal a declarat oferta
sa neconforma, netinand cont de raspunsul la solicitarea de clarificari,
raspuns care nu modifica cu nimic propunerea tehnica initiala, nu aduce
niciun avantaj sau dezavantaj niciunui competitor care a depus sau nu
oferta la procedura in cauza.

In sustinerea sa, aduce urmatoarele argumente pentru fiecare
clarificare in parte:

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 1 nu modifica cu nimic

propunerea tehnica, pag. 14, astfel cum este mentionat si in raspunsul la

solicitarea de clarificari;

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 2 nu modifica cu nimic

propunerea tehnica si intareste cele asumate prin raspunsul la caietul de
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sarcini, pag. 6-7 ,,.. realiza harti strategice de zgomot pentru reteaua de
strazi si drumuri din municipiul Bucuresti" .... ,va realiza harti strategice
de zgomot pentru reteaua de tramvaie din municipiul Bucuresti". Setul
de date spatiale utilizat se gaseste la pagina 4 din propunerea tehnica,
,Strat tematic material rulant;

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 3 nu modifica cu nimic
propunerea tehnica, .. si-a asumat de la inceput realizarea hartii de
zgomot a municipiului Bucuresti la nivelul anului 2021, asa cum se poate
vedea la pagina 1 a propunerii tehnice ,... va realiza... 3. Culegerea
datelor utilizate in procesul de cartare la nivelul anului 2021";

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 4 nu modifica cu nimic
propunerea tehnica si are scopul de a detalia, asa cum este descris in
Legea nr. 121/2019, anexa 2, modul de distribuire a locuintelor si
populatiei in cladiri. Raspunsul la clarificare nu modifica cu nimic
propunerea tehnica, pag. 2, in care este descrisa modalitatea de
realizare a tabelelor numerice de distributie a populatiei;

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 5 nu modifica cu nimic
propunerea tehnica si se gaseste deja in propunerea tehnica, pag.4-5,
prin care . ..se angajeaza sa prelucreze datele primite de la autoritatea
publica teritoriala si sa refaca si completeze harta de baza GIS pentru
fiecare din straturile tematice mentionate, in conformitate cu Legea nr.
121/2019. Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 5 sustine ca nu a
modificat cu nimic propunerea tehnica, ci doar a citat din Legea nr.
121/2019 elementele constitutive ale straturilor tematice utilizate in
cartarea zgomotului;

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 6 nu modifica cu nimic
propunerea tehnica, . angajandu-se sa realizeze hartile strategice de
zgomot pentru industrie - pag. 7-8, pag. 12, punand la dispozitia
beneficiarului laboratorul de incercari acustice, acreditat ISO 17025;

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 7 este o repetare a celor
mentionate in propunerea tehnica, pag. 2, de a realiza hartile strategice
de zgomot in conformitate cu prevederile legale.

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 8 nu modifica cu nimic
propunerea tehnica, pag. 8-9. .. va propune masurile necesare pentru
reducerea nivelului de zgomot si le va prezenta sub forma de harta de
diferenta. Validarea masurilor implementate se poate face si prin
masurari acustice, dupa implementarea acestora.

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 9 nu modifica cu nimic
propunerea tehnica, pag. 9 ,,.. va organiza o sesiune finala de consultare
a publicului la sediul primariei municipiului ..i. Varianta finala a Planului
de actiune reevaluat/revizuit pentru gestionarea zgomotului in municipiul
Bucuresti va tine seama de punctele de vedere exprimate de public;

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 10 nu modificd cu nimic
propunerea tehnica, pag. 12, datele necesare realizarii planului de
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actiune fiind identice cu cele pentru realizarea hartii strategice de
zgomot.

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 11 nu modifica cu nimic
propunerea tehnica, pag. 15-16 ,,... va asigura suportul tehnic la comisia
constituita la nivelul autoritatii pentru protectia mediului si la comisiile de
specialitate ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti”;

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 12 nu modificd cu nimic
propunerea tehnica pag. 6-8, pentru fiecare tip de sursa de zgomot fiind
declarat clar de .. ca se vor realiza ,Harti care sa indice depasirea
valorilor limita stabilite de autoritatea centrala de mediu sau de
beneficiar";

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 13 nu modifica cu nimic
propunerea tehnica pag. 11 ,Masurile de reducere a nivelului de zgomot
vor fi prioritizate astfel incat in zonele in care se inregistreaza depasiri
ale valorilor limita sa se obtina cele mai rapide rezultate";

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 14 nu modifica cu nimic
propunerea tehnica pag. 2 ,Hartile strategice de zgomot vor reprezenta
cu ajutorul culorilor comisia provenita de la traficul rutier, feroviar si
industrie ....precizandu-se contributia drumurilor principale si a cailor
ferate principale";

- dintr-o eroare materiala in propunerea tehnica pag. 16 sunt trecute
doua exemplare, nu 3 (trei) asa cum era indicat in caietul de sarcini. Cu
toate acestea, aceasta modificare nu poate fi considerata mai mult de un
viciu de forma/o abatere tehnica minora, a carei corectare, din faza de
clarificare nu ar fi condus la modificarea pretului ofertei. Modificarea
numarului rapoartelor tiparite si in format electronic din doua in trei nu
aduce o diminuare calitativa a ofertei initiale, nu modifica propunerea
financiara asa cum este legiferat in art. 134 alin. (7) lit. a) din H.G. nr.
395/2019;

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 16 nu modifica cu nimic
propunerea tehnica pag. 18, unde au fost prezentate succint etapele
principale ale desfasurarii contractului. Prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, .. a detaliat toate etapele si subetapele pe care le va parcurge
pentru realizarea contractului;

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 17 nu modifica cu nimic
propunerea tehnica referindu-se la documente cuprinse in fisa de date a
achizitiei, si nu la specificatiile tehnice din caietul de sarcini. Formularul
nr. 13 prezinta optiunea privind modul de constituire a garantiei de buna
executie in cazul in care ofertantul este declarat castigator si nu
influenteaza nici documentul DUAE, nici propunerea tehnica elaborate de
Enviro Consult, iar necompletarea acestuia nu constituie un avantaj in
favoarea celorlalti ofertanti sau a eventualilor ofertanti interesati care nu
au depus oferta. Se arata ca, dintr-o eroare materiala, formularul a fost
omis din documentele depuse.
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Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca, in motivarea sa,
autoritatea contractanta copiaza cuvant cu cuvant raspunsul . la
solicitarea de clarificari si 1l declara neconform, fara a oferi explicatii
suplimentare, ori potrivit art. 215 alin. (2) litera a al Legii nr. 98/2016
,autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde fiecarui ofertant
motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei
sale".

De asemenea, sunt invocate prevederile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016, cu precizarea ca, prin clarificarile oferite, a detaliat ceea ce
si-a asumat prin propunerea tehnica, fara sa modifice cu nimic
propunerea tehnica sau pe cea financiara.

Mai mult, subliniaza favorizarea unui ofertant care nu raspunde
conditiilor de particpare din fisa de date a achizitiei cap. III.1.1.b) cerinta
2 Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa prezinte un certificat
valabil de inregistrare in Registrul National al elaboratorilor de studii
pentru protectia mediului implementat si gestionat de Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor conform OM 1134/2020 privind aprobarea
conditiilor de elaborare a studiilor de mediu, a criteriilor de atestare a
persoanelor fizice si juridice si a componentei si a Regulamentului de
organizare si functionare a Comisiei de atestare, sau o altd forma de
inregistrare, similara (echivalentd) din tara in care ofertantul este
rezident.

Acest registru poate fi vizualizat la adresa www.regexp.ro. unde la
momentul depunerii ofertelor se regasesc doar doi agenti economici:
unul fiind ., nu si ofertantul declarat castigator .

Fata de cele de mai sus, contestatoarea considera ca, prin lipsa
motivarii respingerii ofertei sale ca neconforma pentru nerespectarea
prevederilor art. 137 alin. (3), litera a) din HG nr. 395/2016 si
neacceptarea clarificarilor transmise, autoritatea contractanta aduce un
avantaj evident in favoarea celorlalti participanti, incalcand prevederile
art. 209 alin (2) din Legea nr.98/2016.

Mai mult, interpretarea art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, astfel cum este realizata de autoritatea contractanta, este
absolut arbitrara, respectiv realizata dupa anumite criterii pe care numai
autoritatea contractanta le cunoaste, criterii care nu au fost puse si la
dispozitia ofertantului sau detaliate in vreo modalitate si contravine
insasi principiilor transparentei conferite de legiuitor normelor in vigoare
aplicabile situatiei prezente.

Prin adresa nr. 947/09.03.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
12531/09.03.2022, .. a transmis punctul sau de vedere asupra
contestatiei, prin care solicita respingerea acesteia ca nefondata.

Autoritatea contractanta prezinta pe scurt situatia de fapt si raspunde
punctual solicitarilor contestatoarei:
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Referitor la sustinerea: Raspunsul . la solicitarea de clarificare nr. 1
nu modifica cu nimic propunerea tehnica, pag. 14, asa cum este
mentionat si in raspunsul la solicitarea de clarificari, autoritatea
contractanta arata ca, prin intermediul solicitarii de clarificare
inregistrata cu nr. 367/02.02.2022, a adresat contestatorului,
urmatoarea solicitare: Solicitare clarificare nr.1:

- in Formularul nr.4 - Propunere Tehnica din sectiunea ,Formulare" a
documentatiei de atribuire, la Capitolul 3.2 - Serviciile solicitate:
activitatile ce vor fi realizate/Subcapitol 3.2.1 Refacerea Hartilor
strategice de zgomot, autoritatea contractanta, are urmatoarea cerinta:
"b) refacerea hartilor strategice de zgomot ale ... si intocmirea
rapoartelor ce insotesc aceste harti, conform Legii nr. 121/2019, art. 41
alin.(1) lit. a)-d), alin.(2), alin.(3)...".

Conform Formularul nr.4 - Propunere Tehnica, postat de catre ofertant in
SEAP, la Capitolul 3.2 - Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi
realizate / Subcapitol 3.2.1 Refacerea Hartilor strategice de zgomot,
ofertantul precizeaza ca va realiza: " 2. Refacerea hartilor de zgomot ale
municipiului Bucuresti

Comisia de Evaluare, va solicita sa clarificati, in conformitate cu
specificatiile tehnice prevazute in Formularul nr. 4 - Propunere Tehnica
din sectiunea ,Formulare" a documentatiei de atribuire, la Capitolul 3.2 -
Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi realizate / Subcapitol 3.2.1
Refacerea Hartilor strategice de zgomot, privind indeplinirea cerintei
prevazute la pct.b)...intocmirea rapoartelor ce insotesc aceste harti,
conform Legii nr. 121/2019, art.41 alin.(1) lit. a)-d), alin.(2), alin.(3)...

Contestatorul, prin adresa inregistrata cu nr. 41/04.02.2022, a

raspuns autoritatii contractante, dupa cum urmeaza:
Raspuns clarificare nr. 1: .. va realiza refacerea hartilor strategice de
zgomot pentru .... si va intocmi rapoartele ce insotesc aceste harti, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 121, art. alin.(1) lit. a)-d), alin.(2),
alin.(3).

Referirea la aceste rapoarte se gaseste in formularul 4, completat
deja de ...., punctul 5, etapele si livrabilele contractului.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in propunerea tehnica
initiala, contestatoarea nu a prezentat cadrul legal de intocmire a
rapoartelor ce insotesc hartile strategice de zgomot, respectiv intocmirea
acestor rapoarte conform Legii nr. 121/2019, art.41 alin.(1) lit. a)-d),
alin.(2), alin.(3).

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr .1 a autoritatii contractante,
dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 14
este incompleta, deoarece nu a precizat baza legala de intocmire a
rapoartelor.
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Autoritatea contractanta, prin intermediul solicitarii de clarificare
inregistrata cu nr. 367/02.02.2022, a adresat contestatoarei, Solicitare
clarificare nr. 2, care este redata.

Contestatoarea prin adresa inregistrata cu nr. 41/04.02.2022, a
raspuns autoritatii contractante, dupa cum urmeaza:

Raspuns clarificare nr. 2: va tine seama de datele furnizate de
Administratia Strazilor si de .... sau va produce datele necesare acolo
unde acestea lipsesc pentru completarea stratului tematic drumuri.

.. va tine seama pentru completarea Aliniament linii de tramvai de datele
puse la dispozitie de ..... sau produse de prestator acolo unde acestea
lipsesc, in stratul tematic "material rulant" (inclusiv segmentarea
tronsoanelor de cale de rulare tramvai in segment uniforme din punct de
vedere al traficului si caracteristicilor caii de rulare).

Setul de date spatiale final va respecta prevederile art. 7 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 4 din 2010.

Avand in vedere cele mentionate, autoritatea contractanta arata ca,
in propunerea tehnica initiala, SC ... SRL nu a precizat ca va produce
datele acolo unde acestea lipsesc, necesare realizarii hartilor digitale de
baza pentru ... pentru straturile tematice aliniament drum si aliniament
linii de tramvai, conform capitolul 3.2 - Serviciile solicitate: activitatile ce
vor fi realizate/subcapitol 3.2.1.1 Cerinte pentru cartarea strategica de
zgomot din caietul de sarcini.

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 2 a autoritatii contractante,
dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 6-7,
pag.4 este inexacta, deoarece nu se precizeaza faptul ca prestatorul va
produce datele acolo unde acestea lipsesc.

Prin clarificarea inregistrata cu nr. 367/02.02.2022, autoritatea a
solicitat clarificarea nr. 3, care este redata.

Contestatoarea, prin intermediul adresei inregistrata cu nr. 41/
04.02.2022, a raspuns autoritatii contractante, dupa cum urmeaza:
Raspuns la solicitare clarificare nr. 3: .. va completa modelul digitizat
al .., la nivelul anului 2021.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in propunerea tehnica initiala,
contestatoarea nu a facut precizari cu privire la completarea modelului
digitizat al municipiului ... la nivelul anului 2021, in vederea generarii
ulterioare a hartilor strategice de zgomot; astfel, a raspuns la clarificarea
nr. 3, dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia contestatoarei ca cerinta este indeplinita conform pag. 1
este inexacta deoarece "culegerea datelor utilizate in procesul de cartare
la nivelul anului 2021 din surse oficiale care le detin" reprezinta o
activitate diferita fata de completarea datelor in modelul digitizat al
municipiului Bucuresti la nivelul anului 2021 ce presupune actualizarea
datelor si realizarea din nou a calcului de cartare a zgomotului.
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Autoritatea contractanta sustine ca, prin intermediul solicitarii de
clarificare nr. 367/02.02.2022, a transmis Solicitare clarificare nr. 4, pe
care o reda.

Contestatoarea, prin intermediul adresei inregistrata cu nr.
41/04.02.2022, a raspuns autoritatii contractante, dupa cum urmeaza:

Raspuns la solicitare clarificare nr. 4: Modul de realizare a
Distributiei locuintelor si populatiei in cladiri este urmatorul:

- se distribuie locuintele si populatia pe fiecare fatada a unei cladiri
rezidentiale;

- se stabilesc intervalele de zgomot pe fiecare fatada;

- se raporteaza populatia pe fiecare interval de zgomot identificat.

Autoritatea contractanta afirma ca, in propunerea tehnica initiala,
contestatoarea nu a precizat despre modalitatea de realizare a
distributiei locuintelor si locuitorilor pentru cladirile rezidentiale.

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 4 a autoritatii contractante,
dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia acesteia ca cerinta este indeplinita conform pag. 2 este
inexacta, deoarece prestatorul nu prezinta metoda aplicata pentru
atribuirea nivelurilor de zgomot si a populatiei pe cladiri, conform
pct.2.8, anexa 2 din Legea nr. 121/2019.

De asemenea, s-a adresat contestatoarei solicitarea de clarificare nr.
5.

Prin adresa nr. 41/04.02.2022, contestatoarea a raspuns autoritatii
contractante, astfel:

Raspuns la solicitare clarificare nr. 5: .. va realiza urmatoarele
activitati:

- constituirea bazei de date privind sursa de zgomot reprezentata de
traficul rutier;
- date necesare pentru realizarea hartilor strategice de zgomot pentru
trafic rutier in interiorul unei aglomerari;
- numarul si tipul de vehicule din trafic conform clasificarii de la
cap.2.2.1, tabelul 2.2 a din Legea nr.121/2019:
- viteza in trafic;
- panta drumului;
- tipul fluxului de trafic;
- tipul suprafetei drumului (natura stratului de rulaj al arterelor de
trafic);
- date meteorologice;
Pentru fiecare cladire urmatoarele informatii vor fi incluse in harta de
baza:
- suprafata la sol;
- indltimea;
- numar de etaje (daca este disponibila aceasta informatie);
- destinatia cladirii (rezidentiald, scoala, spital sau industrie)
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- estimarea numarului de locuinte;

- estimarea numarului de locuitori;

Pentru calculul indicatorilor pentru zgomotul produs de traficul rutier vor
fi culese si date privind:

- debite medii pentru cele trei perioade reprezentative ale unei zile (zi,
orele 07-19, seara, orele 19-23, noapte, orele 23-07);

Constituirea bazei de date privind sursa de zgomot reprezentata de
trafic feroviar- tip tramvai:

-date necesare pentru realizarea hartilor strategice de zgomot pentru
trafic feroviar - tip tramvai in interiorul unei aglomerari.

Specificatii cu privire la tramvaie; Tipul de cale de rulare pentru
tramvaie:

- rugozitate sina;

- tip de tramvai - distributia tipurilor de tramvaie pentru fiecare din
perioadele zi, seara si noapte;

- viteza tramvai - pentru fiecare din perioadele zi, seara si noapte;

Pentru calculul indicatorilor pentru zgomotul produs de traficul
feroviar - tip tramvai vor fi culese si date privind:

-debite medii pentru cele trei perioade reprezentative ale unei zile (zi,
orele 07-19, seara, orele 19-23 si noapte, orele 23-07).

Constituirea bazei de date privind sursa de zgomot reprezentata de
zonele industriale:

- date necesare pentru realizarea hartilor strategice de zgomot pentru
zonele industriale din interiorul unei aglomerari.

Identificarea amplasamentelor instalatiilor industriale care
desfasoara activitati industriale in conformitate cu anexa 1 la Legea nr.
278/2013:

- surse acustice din interiorul unei suprafete industriale;

niveluri de putere acustica ale surselor de zgomot;

timpul de operare al surselor de zgomot;

informatii topografice;

coeficienti de absorbtie acustica si inaltimea pentru panouri fonice si
cladiri;

- efecte la sol;

- absorbtia atmosferica;

- conditii meteorologice.

In propunerea tehnica initialda, contestatoarea nu a precizat despre
constituirea bazei de date necesare cartarii zgomotului in municipiul
Bucuresti privind sursa de zgomot reprezentata de traficul rutier, privind
sursa de zgomot reprezentata de trafic feroviar - tip tramvai si privind
sursa de zgomot reprezentata de zonele industriale.

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 5, dar prin raspunsul
formulat a modificat propunerea tehnica initiala.
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Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 4-5
este inexacta, deoarece prestatorul nu precizeaza despre constituirea
bazei de date relationara pentru fiecare strat tematic al municipiului ....,
ci precizeaza ca "va prelucra datele primite de la autoritatea publica
IocaLé si va separa seturile de date geospatiale in straturi tematice".

In continuare este redat continutul solicitarii de clarificare nr. 6.

Contestatoarea, prin adresa nr. 41/04.02.2022, a raspuns
autoritatii contractante, astfel:

Raspuns la solicitare clarificare nr. 6: .. va realiza hartile de zgomot
pentru toate zonele industriale unde se desfasoara activitati industriale
prevazute in anexa nr. 1 din legea nr. 278/2013 si va realiza masurari
sonometrice acreditate pentru unitatile industriale de pe teritoriul
Municipiului Bucuresti utilizand SR 6161-1:2020.

In propunerea tehnica initiala, .. SRL nu a precizat despre
realizarea hartilor strategice de zgomot pentru toate zonele industriale
nr. 278/2013 si nu precizeaza despre masuratorile sonometrice pentru
aceste harti si despre rapoartele de incercare intocmite in conformitate
cu prevederile SR 6161:1:2020.

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 6 a autoritatii contractante,
dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 7-8,
pag. 12 este inexacta din urmatoarele considerente:

- ofertantul nu precizeaza despre realizarea hartilor strategice de zgomot
pentru toate zonele industriale prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr.
278/2013 ;

- ofertantul nu precizeaza despre masuratorile sonometrice pentru
aceste harti si despre rapoartele de incercare intocmite in conformitate
cu prevederile SR 6161:1:2020;

- ofertantul nu precizeaza ca pune la dispozitie laboratorul de incercari
acustice.

Autoritatea contractanta a adresat contestatoarei solicitarea de
clarificare nr. 7, la care contestatoarea a raspuns astfel:

. va lua in seama toate obiectivele necesare pentru realizarea hartii
de zgomot in conformitate cu prevederile legale daca pe durata derularii
contractului in administrarea .. se vor include si alte obiective pentru
care trebuie efectuata cartarea de zgomot.

In propunerea tehnica initiala, .. nu a precizat despre indeplinirea
urmatoarei cerinte: 4) in situatia in care pe durata derularii contractului
in administrarea . se vor include si alte obiective pentru care trebuie
efectuata cartarea de zgomot, prestatorul va lua in calcul si aceste
obiective la elaborarea hartilor de zgomot".

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 7 a autoritatii contractante,
dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.
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Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 2
este inexactda, deoarece prestatorul nu precizeaza despre realizarea
acestei cerinte in propunerea tehnica initiala.

Autoritatea contractanta a adresat solicitare clarificare nr. 8, la care
contestatoarea a raspuns astfel:

realiza masuratori acustice de detaliu pentru asigurarea
acuratetei hartilor de diferenta si a masurilor propuse pentru reducerea
zgomotului.

Autoritatea arata ca, in propunerea tehnica initiala, contestatoarea
nu a precizat despre indeplinirea urmatoarei cerinte: Daca este cazul, la
elaborarea hartilor de diferenta si la elaborarea Planurilor de actiune,
prestatorul va realiza masurari acustice detaliate in interiorul zonelor
analizate, fiind responsabilitatea Prestatorului cu privire la acuratetea
hartilor de diferenta si a masurilor propuse de reducere a zgomotului, in
calitate de consultant in domeniu.

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 8 a autoritatii contractante,
dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 8-9
este inexacta, deoarece prestatorul nu precizeaza despre validarea
masurilor implementate prin masurari acustice detaliate in interiorul
zonelor analizate.

Autoritatea contractanta a adresat solicitare clarificare nr. 9, la care
ofertanta a raspuns astfel: Utilizand ca baza de informare comentariile
formulate pe adresa de e-mail dedicata, .. va organiza o sesiune finala
de consultare a publicului la sediul Beneficiarului, asigurand in acest scop
si consultanta tehnica de specialitate, tema Consultarii publice fiind:
"Propunere Reevaluare/revizuire Planuri de actiune pentru gestionarea
zgomotului in ...".

Avand in vedere cele mentionate, anterior, autoritatea contractanta
are urmatorul punct de vedere:

- in propunerea tehnica initiala, contestatoarea nu a precizat despre
indeplinirea cerintei: Utilizand ca baza de informare comentariile
formulate pe adresa de e-mail dedicata, Prestatorul va organiza o
sesiune finala de consultare a publicului la sediul Beneficiarului,
asigurand in acest scop si consultanta tehnica de specialitate, tema
Consultarii publice fiind: "Propunere Reevaluare/revizuire Planuri de
actiune pentru gestionarea zgomotului in ..".

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 9 a autoritatii contractante,
dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 9
este inexacta, deoarece prestatorul nu precizeaza despre asigurarea
consultantei tehnice de specialitate tema Consultarii publice fiind:
Propunere Reevaluare/revizuire Planuri de actiune pentru gestionarea
zgomotului in ..
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Autoritatea contractanta, a adresat solicitare clarificare nr. 10, la
care contestatoarea a raspuns, astfel: ... va completa datele oficiale cu
date proprii in vederea actualizarii planului de actiune.

Autoritatea contracanta arata ca, in propunerea tehnica initiala,
contestatoarea nu a precizat despre indeplinirea urmatoarei cerinte: "S.
Actualizarea planului de actiune se va realiza pe baza de date oficiale. In
cazul in care autoritatea contractanta nu detine toate datele, acestea vor
fi determinate/culese de catre prestator.”

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 10 a autoritatii contractante,
dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 12
este inexacta, deoarece prestatorul nu precizeaza in propunerea tehnica
initiala faptul ca va determina/culege datele in cazul in care autoritatea
contractanta nu detine toate datele pentru actualizarea planului de
actiune/ pentru hartile strategice de zgomot.

La solicitarea de clarificare nr. 11, ofertanta a raspuns ca va asigura
asistenta la raportarea rezultatelor proiectului catre autoritatea
teritoriala de protectie a mediului si isi asuma intreaga raspundere cu
privire la realizare hartii strategice de zgomot si a planurilor de actiune,
inclusiv acuratetea rezultatelor obtinute prin acestea.

Autoritatea contractanta arata ca, in propunerea tehnica initiala,
ofertantul .. SRL nu a precizat despre indeplinirea urmatoarei cerinte: 7.
Prestatorul va asigura asistenta la raportarea rezultatelor proiectului
catre autoritatea teritoriala de protectie a mediului si isi va asuma
responsabilitatea in privinta calitatii si acuratetii rezultatelor obtinute in
urma reevaluarii si revizuirii (dupa caz) a planului de actiune.

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 11 a autoritatii contractante,
dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 15-
16 este inexacta, deoarece prestatorul nu precizeaza in propunerea
tehnica initiala faptul ca isi va asuma responsabilitatea in privinta calitatii
si acuratetii rezultatelor obtinute in urma reevaluarii si revizuirii (dupa
caz) a planului de actiune.

La solicitarea de clarificare nr. 12, .. a raspuns ca va realiza harti de
conflict care sa indice depasirea unei valori limita, stabilita de autoritatea
centrala de mediu sau de beneficiar. La momentul desfasurarii acestei
proceduri de achizitie publica, nu exista valori limita stabilite in Romani si
va realiza, dupa stabilirea planului de actiune pentru reducerea
zgomotului, harti de diferenta care sa indice care este reducerea
prognozata a nivelului de zgomot utilizata in programul de modelare
matematica.

In propunerea tehnica initiala, contestatoarea nu a precizat despre
indeplinirea urmatoarei cerinte: Se vor realiza hartile de conflict care vor
evidentia zonele unde sunt depasite valorile tinta, precum si hartile de
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diferenta raportate la valorile limita/valorile tinta, plecdnd de la
rezultatele hartilor strategice de zgomot realizate in anul 2021 pentru
.matematica.

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 12 a autoritatii contractante,
dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 6-8
este inexacta, deoarece prestatorul nu precizeaza in propunerea tehnica
initiala faptul ca va realiza harti de conflict care vor evidentia zonele
unde sunt depasite valorile tinta.

Ofertantul a precizat ca va realiza harti care sa indice depasirea
valorilor limita, denumite "harti de conflict".

La solicitare de clarificari nr. 13, contestatoarea a raspuns ca, in
planul de actiune reevaluat/revizuit, va prezenta o prioritizare a
implementarii masurilor de reducere a zgomotului in functie de raportul
cost-eficienta/ cost-profit, tindnd cont de numarul de persoane care
traiesc in locuinte expuse la un nivel de zgomot identificat prin hartile de
conflict.

Autoritatea contractana arata ca, in propunerea tehnica initiala,
contestatoarea nu a precizat despre indeplinirea urmatoarei cerintei: "in
planul de actiune reevaluat/revizuit prestatorul va prezenta o prioritizare
a implementarii masurilor de reducere a zgomotului in functie de raportul
cost- eficienta/cost-profit, tindand cont de numarul de persoane care
traiesc in locuinte expuse la un nivel de zgomot identificat prin hartile de
conflict”.

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 13 a autoritatii contractante, dar
prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 11 este
inexacta, deoarece prestatorul nu precizeaza in propunerea tehnica
initiala faptul ca va prezenta o prioritizare a implementarii masurilor de
reducere a zgomotului in functie de raportul cost-eficienta/cost-profit,
tinand cont de numarul de persoane care traiesc in locuinte expuse la un
nivel de zgomot identificat prin hartile de conflict.

La solicitare clarificare nr. 14, ofertanta a raspuns ca va realiza, in
cadrul etapei 1.2, hartile strategice de zgomot finale ale municipiului
Bucuresti pentru traficul rutier si de tramvaie desfasurat pe drumurile din
interiorul aglomerarii, pentru traficul rutier desfasurat pe drumurile
principale din interiorul aglomerarii, pentru traficul feroviar desfasurat pe
caile de rulare a tramvaielor din interiorul aglomerarii si pentru
amplasamentele aflate in interiorul aglomerarii, unde se desfasoara
activitatile industriale prevazute in anexa nr. 1 din Legea nr. 278/2013,
conform art. 43 din Legea nr. 121/2019;

- hartile de conflict pentru sursele de zgomot mentionate mai sus -
daca vor fi stabilite valorile limita;
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- rapoartele mentionate la art. 41 alin. (1) lit. ¢) si lit. d) din Legea
nr. 121/2019;
- baza de date pe suport electronic (format shape) utilizata la
realizarea hartilor strategice de zgomot, toate datele de intrare utilizate
indiferent de natura si tipul acestora, inclusiv masuratorile de trafic,
precum si datele rezultate, in format electronic.

In propunerea tehnica initiald, contestatoarea nu a precizat despre
indeplinirea urmatoarelor cerintelor de la Etapa 1.2:

- hartile strategice de zgomot finale ale municipiului Bucuresti pentru
traficul rutier si de tramvaie desfasurat pe drumurile din interiorul
aglomerarii, pentru traficul rutier desfasurat pe drumurile principale din
interiorul aglomerarii, pentru traficul feroviar desfasurat pe caile de
rulare a tramvaielor din interiorul aglomerarii si pentru amplasamentele
aflate in interiorul aglomerarii, unde se desfasoara activitatile industriale
prevazute in anexa nr.1 din Legea nr. 278/2013, conform art. 43 din
Legea nr. 121/2019;

- hartile de conflict pentru sursele de zgomot mentionate mai sus;
- baza de date pe suport electronic (format shape) utilizata la
realizarea hartilor strategice de zgomot, toate datele de intrare utilizate
indiferent de natura si tipul acestora, inclusive masuratorile de trafic,
precum si datele rezultate, in format electronic;

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 14 a autoritatii contractante,
dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia contestatoarei ca cerinta este indeplinita conform pag. 2
este inexacta, deoarece prestatorul prezinta alt subiect, care nu are
legatura cu solicitarea la clarificare si cu raspunsul transmis la clarificari.

La solicitarea de clarificare nr. 15, ... a declarat ca va intocmi varianta

finala a Planului de actiune reevaluat/revizuit pentru gestionarea
zgomotului Tn municipiul Bucuresti, in format electronic si tiparit in 3
exemplare si va asigura suportul tehnic la sustinerea planului de actiune
in cadrul comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului General al

Municipiului Bucuresti, in vederea supunerii spre aprobare CGMB.

Autoritatea contractanta sustine ca, in propunerea tehnica initiala, ..
SRL nu a precizat despre indeplinirea cerintei de la Etapa 2.3: intocmirea
de catre prestator a variantei finale a Planului de actiune
reevaluat/revizuit pentru gestionarea zgomotului in municipiul Bucuresti,
in format electronic si tiparit 3 exemplare si asigurarea suportului tehnic
la sustinerea planului de actiune in cadrul comisiilor de specialitatedin
cadrul Consiliului General al .., in vederea supunerii spre aprobare CGMB.

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 15 a autoritatii contractante,
dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 16
este inexacta din urmatoarele considerente:

Pagina 13 din 23



- ofertantul a precizat in propunerea tehnica initiala ca "va preda
beneficiarului Planul de actiune pentru reducerea zgomotului
reevaluat/revizuit, in format electronic si pe format de héartie - 2
exemplare";

- la etapa 2.3 "intocmirea Planului de actiune reevaluat/revizuit pentru
gestionarea zgomotului in .. - in format electronic si tiparit 2 exemplare,
cu respectarea cerintelor Legii nr. 121/2019 si din caietul de sarcini" este
prevazut in vederea predarii acestuia catre autoritatea competenta de
mediu.

Ulterior avizarii Planului de actiune de catre autoritatea competenta

de mediu, prestatorul va intocmi varianta finala a Planului de actiune
reevaluat/revizuit pentru gestionarea zgomotului in municipiul Bucuresti,
in format electronic si tiparit 3 exemplare, care va include observatiile
autoritatii competente de mediu.
- conform etapei 2.3, cerintele sunt de intocmire a Planului de actiune in
2 ex. in vederea predarii catre autoritatea competenta de mediu si de
intocmire a variantei finale a Planului de actiune in 3 ex. in vederea
supunerii spre aprobare CGMB.

La solicitarea de clarificare nr. 16, ofertanta a prezentat raspunsul
sub forma tabelara, redat in punctul de vedere.

Sustine ca ofertanta a raspuns la clarificarea nr. 16.

De asemenea, sustine ca a raspuns la clarificarea nr. 17 a autoritatii
contractante.

Referitor la afirmatia contestatoarei ca autoritatea contractanta a
favorizat un ofertant care nu se regaseste in Registrul National al
elaboratorilor de studii pentru protectia mediului conform OM
1134/2020, aceasta din urma anexeaza Certificatul de inscriere nr.
624/02.03.2021, ce probeaza faptul ca, la data depunerii ofertei, acesta
era valabil.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta sustine ca oferta
contestatoarei a fost respinsa ca fiind neconforma, potrivit dispozitiilor
art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016 si solicita respingerea solicitarilor
acesteia ca fiind nelegale si nefondate.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost atasate punctului
de vedere, fiind inregistrate la Consiliul sub nr. 12531/09.03.2022.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura simplificatda, organizata pentru atribuirea
contractului de servicii Refacerea hartilor strategice de zgomot si
reevaluarea/revizuirea Planurilor de actiune pentru gestionarea
zgomotului in municipiul Bucuresti, cod CPV 71313100-6-Servicii de
consultanta in combatarea zgomotului (Rev. 2), prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat nr. SCN1098929/20.12.2021, data
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limita de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru 20.01.2022, ora 15%;
valoarea estimata a contractului este de 340.000, 00 lei, fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii, ... SRL a inaintat contestatia
in analiza. Societatea a constituit cautiunea in suma de 6.800,00 lei,
conform prevederilor art. 611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 207887370/1 din
04.03.2022, eliberata de CEC Bank, Sucursala Lipscani.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca sunt formulate
critici impotriva deciziei de respingere a ofertei contestatoarei.

Prin comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 733/25.02.2022,
s-a adus la cunostinta ... SRL decizia de respingere a ofertei sale ca
neconforma.

Au fost enumerate in cuprinsul comunicarii solicitarile de clarificari
transmise ofertantei si raspunsurile primite. In finalul adresei, s-au

mentionat urmatoarele:

In urma evaluarii propunerii tehnice, postate in SEAP, de catre ofertantul ....
catre autoritatea contractanta prin intermediul Comisiei de Evaluare, postate in SEAP,
de catre ofertanti, comisia de evaluare a constatat, urmatoarele:

Prin intermediul adresei finregistrata la autoritatea contractanta cu nr
367/02.02.2022, comisia de evaluare a transmis catre ofertantul .. 15985732, o
solicitare de clarificari, postata in SEAP, in data de 02.02.2022, ora 11:11, cu termen
de raspuns 04.02.2022, in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (1) din H.G.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acord-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

Prin intermediul adresei inregistrata cu nr. 41/04.02.2022 (inregistrata la DGAP
cu nr. 297/04.02.2022) ofertantul ., a postat in SEAP, in data de 04.02.2022, ora
12:56, raspunsul acestuia la solicitarea de clarificari adresata de comisia de evaluare.

In urma analizei de catre comisia de evaluare a ofertei si a raspunsului
ofertantului .. - RO 15985732, postat in SEAP, in data de 04.02.2022 prin intermediul
adresei inregistrata cu nr. 41/04.02.2022, comisia de evaluare hotareste urmatoarele:

¢ Respinge oferta operatorului economic . - RO 15985732 ca fiind neconforma,
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini" avand ca temei de
drept dispozitiile art. 137 alin.(3) din H.G. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acord-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;

e Acceptarea de catre comisia de evaluare a clarificarilor transmise de
operatorul economic .. prin intermediul adresei postate, in SEAP, inregistrata cu nr.
41/04.02.2022 (inregistrata la DGAP cu nr. 297/04.02.2022), ar fi insemnat
acceptarea de catre comisia de evaluare a modificarii propunerii tehnice, fapt care nu
este acceptat de catre comisie, deoarece un astfel de demers ar fi constituit un
avantaj evident in favoarea ... incalcarea prevederilor art.209 alin.(2) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, avantaj constand in transformarea ofertei acestuia
dintr-o oferta care nu a fost elaborata cu respectarea specificatiilor din caietul de
sarcini (situatie sanctionata potrivit prevederilor legale cu respingerea) intr-o oferta

conforma;
e Eventuala completare a ofertei tehnice prin clarificarile transmise de
operatorul economic ... prin intermediul adresei postate, in SEAP, inregistrata cu

nr.41/04.02.2022 (inregistrata la DGAP cu nr.297/04.02.2022) ar fi condus atat la
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incalcarea principiului tratamentului egal raportat la celalalt ofertant care a depus
toate inscrisurile solicitate de catre autoritatea contractanta cat si privitor la eventualii
ofertanti interesati care au ales sa nu depuna oferta datorita specificatiilor tehnice din
caietul de sarcini si a modalitatii de elaborare a propunerii tehnice, fapt neacceptat de
catre comisia de evaluare.

Consiliul va trece la analiza solicitarilor la clarificari, a raspunsului
transmis de .. SRL, urmand a avea in vedere in solutionare cele sustinute
in contestatie si in punctul de vedere Iinaintat de autoritatea
contractanta.

Referitor la solicitarea de clarificare nr. 1, se retin urmatoarele:
Comisia de evaluare solicita sa clarificati, in conformitate cu specificatiile tehnice
prevazute in Formularul nr.4 - Propunere Tehnica din sectiunea ,Formulare" a
documentatiei de atribuire, la Capitolul 3.2 - Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi
realizate / Subcapitol 3.2.1 Refacerea Hartilor strategice de zgomot, privind
indeplinirea cerintei prevazute la pct.b)...intocmirea rapoartelor ce insotesc aceste
harti, conform Legii nr. 121/2019, art.41 alin.(1) lit. a)-d), alin.(2), alin.(3)...

Contestatorul, prin adresa inregistratda cu nr.41/04.02.2022, a raspuns
autoritatii contractante, dupa cum urmeaza:

Raspuns clarificare nr. 1: ... va realiza refacerea hartilor strategice de zgomot
pentru municipiul Bucuresti si va intocmi rapoartele ce insotesc aceste harti, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 121, art. alin.(1) lit. a)-d), alin.(2), alin.(3).
Referirea la aceste rapoarte se gaseste in formularul 4, completat deja de Enviro
Consult, punctul 5, etapele si livrabilele contractului.

Contestatoarea a sustinut prin contestatie ca nu a modificat
propunerea tehnica, modul de indeplinire a cerintei regasindu-se in
propunerea tehnica pag. 14.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a explicat ca, in
propunerea tehnica initiald, contestatoarea nu a prezentat cadrul legal de intocmire a
rapoartelor ce insotesc hartile strategice de zgomot, respectiv intocmirea acestor
rapoarte conform Legii nr. 121/2019, art. 41 alin.(1) lit. a)-d), alin. (2), alin.(3).

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr .1 a autoritatii contractante, dar prin
raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 14 este
incompleta, deoarece nu a precizat baza legala de intocmire a rapoartelor.

Fata de cele de mai sus se retine ca modificarea propunerii tehnice
avuta in vedere de achizitoare vizeaza temeiul legal al rapoartelor. Or,
atata vreme cat etapa cuprinzand intocmirea lor a fost specificata in
propunerea tehnica, mentionarea temeiul legal nu poate fi considerata o
modificare a propunerii tehnice, ci o completare neesentiala care putea fi
acceptata.

Pentru solicitarea de clarificare nr. 2, in punctul de vedere al
autoritatii contractante, s-au retinut urmatoarele:

Comisia de evaluare, solicita clarificarea in conformitate cu specificatiile tehnice
prevazute in Formularul nr.4 - Propunere Tehnicd din sectiunea ,Formulare" a
documentatiei de atribuire, la Capitolul 3.2 - Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi
realizate / Subcapitol 3.2.1.1.

Cerinte pentru cartarea strategica de zgomot, privind indeplinirea cerintelor:
Aliniament drum - toate strazile si drumurile din interiorul municipiului Bucuresti
(inclusiv drumurile nationale/judetene/comunale care au un trafic mai mare de 3
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milioane de treceri de vehicule pe an, indiferent daca se afla pozitionate in interiorul
sau in exteriorul aglomerarii) cu aliniamentul acestora precum si marcarea acestora in
stratul tematic "drumuri" (inclusiv segmentarea drumurilor in segmente uniforme din
punct de vedere al traficului si caracteristicilor suprafetei de rulare); se va tine seama
de datele furnizate de Administratia Strazilor si Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere SA sau produse de prestator acolo unde acestea lipsesc;
Aliniament linii de tramvai - se va tine seama de datele puse la dispozitie de STB SA
sau produse de prestator acolo unde acestea lipsesc, in stratul tematic material rulant
(inclusiv segmentarea tronsoanelor de cale de rulare tramvai in segmente uniforme
din punct de vedere al traficului si caracteristicilor caii de rulare);
Cu aceste straturi tematice realizate pe suport electronic in format de set de date
spatiale astfel incat sa respecte prevederile art. 7 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 4 din 2010 se pot realiza hartile de baza in format electronic (modele digitizate),
care stau la baza modelarii zgomotului atunci cand se realizeaza o harta strategica de
zgomot.

Contestatoarea prin adresa inregistrata cu nr. 41/04.02.2022 a raspuns autoritatii
contractante, dupa cum urmeaza:
Raspuns clarificare nr. 2: ... va tine seama de datele furnizate de Administratia
Strazilor si de ....A. sau va produce datele necesare acolo unde acestea lipsesc pentru
completarea stratului tematic drumuri.
. va tine seama pentru completarea Aliniament linii de tramvai de datele puse la
dispozitie de STB SA sau produse de prestator acolo unde acestea lipsesc, in stratul
tematic "material rulant" (inclusiv segmentarea tronsoanelor de cale de rulare tramvai
in segment uniforme din punct de vedere al traficului si caracteristicilor cdii de rulare).

Setul de date spatiale final va respecta prevederile art. 7 alin. (1) din Ordonanta

Guvernului nr. 4 din 2010.

Autoritatea contractanta a aratat ca, in propunerea tehnica initiala,

SC .. SRL nu a precizat cd va produce datele acolo unde acestea lipsesc, necesare
realizarii hartilor digitale de baza pentru municipiul Bucuresti pentru straturile
tematice aliniament drum si aliniament linii de tramvai, conform capitolul 3.2 -
Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi realizate/subcapitol 3.2.1.1 Cerinte pentru
cartarea strategica de zgomot din caietul de sarcini.

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 2 a autoritatii contractante, dar prin
raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 6-7, pag. 4 este
inexacta deoarece nu se precizeaza faptul ca prestatorul va produce datele
acolo unde acestea lipsesc.

Asadar, a fost addaugata o activitate necuprinsa in propunerea
tehnica.

Referitor la solicitare clarificare nr. 3 s-a retinut ca . a r8spuns c3 va
completa modelul digitizat al ., la nivelul anului 2021.

Autoritatea contractanta precizeaza, in punctul sau de vedere, ca, in
propunerea tehnica initiala, contestatoarea nu a facut precizari cu privire la
completarea modelului digitizat al municipiului Bucuresti la nivelul anului 2021, in
vederea generarii ulterioare a hartilor strategice de zgomot; astfel, a raspuns la
clarificarea nr. 3, dar prin raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia contestatoarei ca cerinta este indeplinitd conform pag. 1 este inexacta
deoarece "culegerea datelor utilizate in procesul de cartare la nivelul anului 2021 din
surse oficiale care le detin" reprezinta o activitate diferita fata de completarea datelor
in modelul digitizat al municipiului Bucuresti la nivelul anului 2021 ce presupune
actualizarea datelor si realizarea din nou a calcului de cartare a zgomotului.
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Se observa din cele de mai sus ca, prin contestatie, se face referire
la activitatea de culegere a datelor, insa Iintrebarea autoritatii
contractante si raspunsul contestatoarei au privit completarea modelului
digitizat al ... Ofertanta nu a aratat prin contestatie unde se regasea
activitatea in propunerea tehnica.

Prin urmare, se constata ca a fost adaugata o activitate necuprinsa
in propunerea tehnica.

Referitor la solicitarea de clarificari nr. 4, se retin urmatoarele:

Comisia de evaluare a solicitat sa se clarifice, in conformitate cu specificatiile
tehnice prevazute in Formularul nr.4 - Propunere Tehnica din sectiunea ,Formulare" a
documentatiei de atribuire, la Capitolul 3.2 - Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi
realizate subcapitol 3.2.1.1. Cerinte pentru cartarea strategicd de zgomot, privind
indeplinirea cerintei "Distributia locuintelor si locuitorilor in aceste locuinte pentru
cladirile rezidentiale va fi realizata in scopul estimarii locuintelor si locuitorilor expuse/
expusi la diferitele niveluri de zgomot. Dupa ce locuitorii si locuintele au fost
distribuiti/distribuite pe cladiri, trebuie atribuita cladirilor expunerea la zgomot, prin
care locuitorii si cladirile trebuie mai intai distribuiti pe fatadele cladirii si apoi li se vor
atribui intervalele de zgomot date de nivelurile zgomotului de pe fiecare fatada....".

Contestatoarea, prin intermediul adresei inregistrata cu nr. 41/04.02.2022, a
raspuns autoritatii contractante, dupa cum urmeaza:

Raspuns la solicitare clarificare nr. 4: Modul de realizare a Distributiei locuintelor
si populatiei in cladiri este urmatorul:

- se distribuie locuintele si populatia pe fiecare fatada a unei cladiri rezidentiale;
- se stabilesc intervalele de zgomot pe fiecare fatada;
- se raporteaza populatia pe fiecare interval de zgomot identificat.

Autoritatea contractanta afirma in punctul sau de vedere c3, in
propunerea tehnica initiald, contestatoarea nu a precizat despre modalitatea de
realizare a distributiei locuintelor si locuitorilor pentru cladirile rezidentiale.

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 4 a autoritatii contractante, dar prin
raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia acesteia ca cerinta este indeplinita conform pag. 2 este inexacta,
deoarece prestatorul nu prezinta metoda aplicata pentru atribuirea nivelurilor
de zgomot si a populatiei pe cladiri, conform pct.2.8, anexa 2 din Legea nr.
121/2019.

Intr-adevar, la pag. 2 din propunerea tehnica, cum se indica in
contestatie, sunt prezentate informatii legate de realizarea tabelelor
numerice privind distributia populatie pe cea mai expusa fatada, insa
modalitatea de realizare a distributiei locuintelor si locuitorilor pentru
cladiri rezidentiale nu se regaseste in propunerea tehnica.

Asadar, a fost adaugata o activitate necuprinsa in propunerea
tehnica.

Referitor la clarificarea nr. 5 se retin urmatoarele:

Comisia de evaluare a solicitat sa se clarifice, in conformitate cu specificatiile
tehnice prevazute in Formularul nr.4 - Propunere Tehnica din sectiunea ,Formulare" a
documentatiei de atribuire, la Capitolul 3.2 - Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi
realizate/Subcapitol 3.2.1.1 Cerinte pentru cartarea strategica de zgomot, privind
indeplinirea urmatoarelor cerinte: constituirea bazei de date privind sursa de
zgomot reprezentata de traficul rutier; constituirea bazei de date privind
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sursa de zgomot reprezentata de trafic feroviar; constituirea bazei de date
privind sursa de zgomot reprezentata de zonele industriale".

Prin adresa nr. 41/04.02.2022, contestatoarea a raspuns autoritatii
contractante, astfel:
Raspuns la solicitare clarificare nr. 5: .. va realiza urmatoarele activitati:
- constituirea bazei de date privind sursa de zgomot reprezentata de traficul rutier
- date necesare pentru realizarea hartilor strategice de zgomot pentru trafic rutier in
interiorul unei aglomerari;
- numarul si tipul de vehicule din trafic conform clasificarii de la cap. 2.2.1, tabelul 2.2
a din Legea nr. 121/2019;
- viteza in trafic;
- panta drumului;
- tipul fluxului de trafic;
- tipul suprafetei drumului (natura stratului de rulaj al arterelor de trafic);
- date meteorologice;
Pentru fiecare cladire urmatoarele informatii vor fi incluse in harta de baza:
- suprafata la sol;
- inaltimea;
- numar de etaje (daca este disponibila aceasta informatie);
- destinatia cladirii (rezidentiald, scoald, spital sau industrie)
estimarea numarului de locuinte;
- estimarea numarului de locuitori;
Pentru calculul indicatorilor pentru zgomotul produs de traficul rutier vor fi culese si
date privind:
- debite medii pentru cele trei perioade reprezentative ale unei zi (zi, orele 07-19,
seara, orele 19-23, noapte, orele 23-07);
Constituirea bazei de date privind sursa de zgomot reprezentata de trafic
feroviar- tip tramvai;
-date necesare pentru realizarea hartilor strategice de zgomot pentru trafic feroviar -
tip tramvai in interiorul unei aglomerari:
Specificatii cu privire la tramvaie; Tipul de cale de rulare pentru tramvaie:
- rugozitate sina;
- tip de tramvai - distributia tipurilor de tramvaie pentru fiecare din perioadele zi,
seara si noapte;
- viteza tramvai - pentru fiecare din perioadele zi, seara si noapte;
Pentru calculul indicatorilor pentru zgomotul produs de traficul feroviar - tip
tramvai vor fi culese si date privind:
-debite medii pentru cele trei perioade reprezentative ale unei zi (zi, orele 07-19,
seara, orele 19-23 si noapte, orele 23-07).
Constituirea bazei de date privind sursa de zgomot reprezentata de zonele
industriale:
- date necesare pentru realizarea hartilor strategice de zgomot pentru zonele
industriale din interiorul unei aglomerari:
Identificarea amplasamentelor instalatiilor industriale care desfasoara activitati
industriale in conformitate cu anexa 1 la Legea nr. 278/2013:
- surse acustice din interiorul unei suprafete industriale;
- niveluri de putere acustica ale surselor de zgomot;
timpul de operare al surselor de zgomot;
informatii topografice;
coeficienti de absorbtie acustica si inaltimea pentru panouri fonice si cladiri;
efecte la sol:
absorbtia atmosferica;
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- conditii meteorologice.

In propunerea tehnica initiald, contestatoarea nu a precizat despre constituirea
bazei de date necesare cartarii zgomotului in municipiul Bucuresti privind sursa de
zgomot reprezentata de traficul rutier, privind sursa de zgomot reprezentata de trafic
feroviar - tip tramvai si privind sursa de zgomot reprezentata de zonele industriale.

Autoritatea contractanta in punctul sau de vedere a explicat ca
ofertanta a raspuns la clarificarea nr. 5, dar prin raspunsul formulat a modificat
propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinitda conform pag. 4-5 este inexacta
deoarece prestatorul nu precizeaza despre constituirea bazei de date relationara
pentru fiecare strat tematic al municipiului Bucuresti, ci precizeaza ca "va
prelucra datele primite de la autoritatea publica locala si va separa seturile
de date geospatiale in straturi tematice".

Se poate observa ca si in contestatie si in propunerea tehnica la
pag. 4 si 5, . SRL face referire la prelucrarea datelor primite, in timp ce
cerinta in discutie si solicitarea de clarificari privesc constituirea bazei de

date privind sursa de zgomot reprezentata de traficul rutier; traficul feroviar;
sursa de zgomot reprezentata de zonele industriale.

Se constata ca, prin raspunsul la clarificari, au fost adaugate
informatii referitoare la modul de indeplinire a unei cerinte din caietul de
sarcini.

Referitor la solicitarea nr. 6, se retine ca s-a solicitat ofertantei

clarificarea in conformitate cu specificatiile tehnice prevazute in Formularul nr. 4 -
Propunere Tehnica din sectiunea ,Formulare" a documentatiei de atribuire, la Capitolul
3.2 - Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi realizate/subcapitol 3.2.1.2. Cerinte
privind refacerea hartilor strategice de zgomot, privind indeplinirea urmatoarelor
cerinte:

3) Harti strategice de zgomot pentru zonele din municipiul Bucuresti unde se
desfasoara activitati industriale."

a) Hartile strategice de zgomot pentru municipiul Bucuresti (pentru indicatorii Lzsn si
Lnoapte) pentru toate zonele din municipiul Bucuresti unde se desfasoara activitati
industriale prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale;
Masuratorile sonometrice efectuate pentru hartile strategice de zgomot de la punctul 3
lit. a) vor fi insotite de rapoartele de incercare intocmite in conformitate cu prevederile
SR 6161:1:2020.

Contestatoarea, prin adresa nr. 41/04.02.2022 a raspuns autoritatii contractante,
astfel:

Raspuns la solicitare clarificare nr. 6: . va realiza hartile de zgomot pentru toate
zonele industriale unde se desfasoara activitati industriale prevazute in anexa nr. 1 din
Legea nr. 278/2013 si va realiza masurari sonometrice acreditate pentru unitatile
industriale de pe teritoriul Municipiului Bucuresti utilizdnd SR 6161-1:2020.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a explicat ca, in
propunerea tehnica initiald, . SRL nu a precizat despre realizarea hartilor strategice de
zgomot pentru toate zonele industriale unde se desfdasoara activitati industriale
prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013 si nu precizeaza despre masuratorile
sonometrice pentru aceste harti si despre rapoartele de incercare intocmite in
conformitate cu prevederile SR 6161:1:2020.

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 6 a autoritatii contractante, dar prin
raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.
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Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 7-8, pag. 12 este
inexacta din urmatoarele considerente:
- ofertantul nu precizeaza despre realizarea hartilor strategice de zgomot pentru toate
zonele industriale prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013 ;
- ofertantul nu precizeaza despre masuratorile sonometrice pentru aceste harti si
despre rapoartele de incercare intocmite in conformitate cu prevederile SR
6161:1:2020;
- ofertantul nu precizeaza ca pune la dispozitie laboratorul de incercari acustice.
Analizand paginile din propunerea tehnica indicate de ofertanta prin
contestatie, se poate constata ca, astfel cum a retinut si autoritatea
contractanta, nu cuprind informatiile solicitate, mai sus amintite.
Asadar, din nou ofertanta, prin raspunsul la clarificari, a adaugat
activitati din caietul de sarcini, necuprinse initial in propunerea tehnica.

Referitor la solicitarea nr. 7, comisia de evaluare a solicitat

clarificarea, in conformitate cu specificatiile tehnice prevazute in Formularul nr.4 -
Propunere Tehnica din sectiunea ,Formulare" a documentatiei de atribuire, la Capitolul
3.2 - Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi realizate subcapitol 3.2.1.2. Cerinte
privind refacerea hartilor strategice de zgomot, privind indeplinirea urmatoarei
cerinte:
4) in situatia In care pe durata derularii contractului in administrarea Primaria
Municipiului Bucuresti se vor include si alte obiective pentru care trebuie efectuata
carterea de zgomot, prestatorul va lua in calcul si aceste obiective a elaborarea
hartilor de zgomot.

Prin adresa nr. nr. 41/04.02.2022, contestatoarea a raspuns solicitarii de
clarificare nr. 7:

va lua in seama toate obiectivele necesare pentru realizarea hartii de zgomot in
conformitate cu prevederile legale daca pe durata derularii contractului in
administrarea . vor include si alte obiective pentru care trebuie efectuata cartarea de
zgomo,’g.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a explicat ca, in
propunerea tehnica initiald, contestatoarea SC . SRL nu a precizat despre indeplinirea
urmatoarei cerinte: 4) in situatia in care pe durata derularii contractului in
administrarea se vor include si alte obiective pentru care trebuie efectuata cartarea de
zgomot, prestatorul va lua in calcul si aceste obiective la elaborarea hartilor de
zgomot".

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 7 a autoritatii contractante, dar prin raspunsul
formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 2 este inexacta,
deoarece prestatorul nu precizeaza despre realizarea acestei cerinte in propunerea
tehnica initiala.

Analizand propunerea tehnica (pag. 2) a contestatoarei, din nou, se
constata ca nu contine informatii care au fost completate prin raspunsul
la clarificari.

Referitor la clarificarea nr. 8, se retine ca s-a solicitat oferantei

clarificarea, in conformitate cu specificatiile tehnice prevazute in Formularul nr. 4 -
Propunere Tehnica din sectiunea Formulare a documentatiei de atribuire, la cap. 3.2 -
Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi realizate/ subcapitol 3.2.2 Reevaluarea/
revizuirea Planurilor de actiune pentru gestionarea zgomotului in municipiul Bucuresti,
privind indeplinirea urmatoarei cerinte: Daca este cazul, la elaborarea hartilor de
diferenta si la elaborarea Planurilor de actiune, prestatorul va realiza masurari
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acustice detaliate in interiorul zonelor analizate, fiind responsabilitatea Prestatorului cu
privire la acuratetea hartilor de diferenta si a masurilor propuse de reducere a
zgomotului, in calitate de consultant in domeniu.

Prin Raspuns la solicitare clarificare nr. 8 s-a raspuns: . va realiza masuratori
acustice de detaliu pentru asigurarea acuratetei hartilor de diferenta si a masurilor
propuse pentru reducerea zgomotului.

Autoritatea arata in punctul sau de vedere ca, in propunerea tehnic3
initiala, contestatoarea nu a precizat despre indeplinirea urmatoarei cerinte: Daca este
cazul, la elaborarea hartilor de diferenta si la elaborarea Planurilor de actiune,
prestatorul va realiza masurari acustice detaliate in interiorul zonelor analizate, fiind
responsabilitatea Prestatorului cu privire la acuratetea hartilor de diferenta si a
masurilor propuse de reducere a zgomotului, in calitate de consultant in domeniu

Ofertantul a raspuns la clarificarea nr. 8 a autoritatii contractante, dar prin
raspunsul formulat a modificat propunerea tehnica initiala.

Afirmatia ofertantului ca cerinta este indeplinita conform pag. 9 este inexacta,
deoarece prestatorul nu precizeaza despre validarea masurilor implementate prin
masurari acustice detaliate in interiorul zonelor analizate.

Analizand propunerea tehnica (pag. 9) a contestatoarei, din nou, se
constata ca nu contine informatii care au fost completate prin raspunsul
la clarificari ca si in cazul celorlalte cerinte.

Fata de cele de mai sus, se poate concluziona ca societatea
contestatoare a elaborat o propunere tehnica superficiaLé in care nu a
inclus toate cerintele prevazute in caietul de sarcini. Intr-adevar, au
existat in propunerea tehnica informatii legate de anumite activitati
aflate in legatura cu cele omise, insa nu toate cele solicitate expres.

Desi prin solicitarile de clarificari, achizitoarea a adus la cunostinta
ofertantei ca, in propunerea tehnica, nu sunt precizate anumite activitati
sau modul de indeplinire a anumitor cerinte, ofertanta nu a indicat cum
le Tndeplineste prin intermediul propunerii tehnice, ci si-a asumat
indeplinirea lor prin raspunsul la clarificari. Abia prin contestatie,
ofertanta a facut referiri la paginile din oferta care insa s-a dovedit ca nu
cuprind informatiile (activitatile) mentionate in raspunsul la clarificari.

Or, autoritatea contractanta nu putea accepta o multitudine de
completari ale ofertei prin clarificari, deoarece ar fi determinat
favorizarea ofertantei si incalcarea principiului tratamentului egal.

Intr-adevar, mentionarea unui text legal nu putea fi considerata o
completare esentialda, insa, fata de cele analizate, rezulta adaugarea,
prin raspunsurile la clarificari, a mai multor activitati cerute expres prin
caietul de sarcini care reprezinta completari esentiale.

Propunerea tehnica a contestatoarei nu este conforma cerintelor
impuse, iar raspunsul la clarificari nu putea fi acceptata, astfel ca, in mod
corect, oferta .... SRL a fost respinsa, in acord cu prevederile art. 137
alin. (3) lit. a) din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016.

Consiliul nu va mai analiza celelalte solicitari de clarificari si
raspunsurile la acestea, avand in vedere caracterul neconform al ofertei
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rezultat din cele de mai sus, neconformitate care nu poate fi modificata
daca s-ar constata intemeiate alte critici aduse clarificarilor urmatoare.

Referitor la sustinerea ofertantei privind declararea castigator a
unui operator economic care nu indeplineste cerinta privind prezentarea
unui certificat valabil de inregistrare in Registrul National al elaboratorilor
de studii pentru protectia mediului, Consiliul retine ca, la dosarul cauzei,
a fost depus certificatul de inscriere nr. 624/02.03.2021, pentru . emis
de Ministerul Mediului Apelor si Padurilor. In lipsa altor critici din partea
contestatoarei se constata a fi nefondate cele vizand ofertantul
castigator.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia .. SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. impotriva deciziei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare, contine 23 pagini
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