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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ....

Prin contestatia nr. 1502/19.08.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 34841/20.08.2020,
formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., CUI RO ..., impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de ..., cu sediul in ..., in calitatea de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire simplificata, pe loturi, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Achizitia de substante
dezinfectante biocide (pentru tegumente, suprafete si echipamente
medicale), cu scopul prevenirii infectiei cu COVID 19, in vederea asigurarii
procedurilor de dezinfectie si decontaminare in cadrul SAJ Iasi”, pentru
lotul nr. 2 ,dezinfectant rapid pentru suprafete si aparatura medicala cu
aplicare prin pulverizare (pe baza de alcool minim 70%)”, se solicita
adoptarea de masuri de remediere a documentatia de atribuire aferenta
specificatiilor tehnice pentru lotul 2.

De asemenea, s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire pana
la solutionarea fondului contestatiei. Prin Incheierea nr. ...., Consiliul s-a
pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei, pe care I-a admis.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... SRL, prin care critica documentatia de atribuire a
contractului de furnizare ,Achizitia de substante dezinfectante biocide
(pentru tegumente, suprafete si echipamente medicale), cu scopul
prevenirii infectiei cu COVID 19, in vederea asigurarii procedurilor de
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dezinfectie si decontaminare in cadrul SAJ Iasi”, pentru lotul nr. 2
,dezinfectant rapid pentru suprafete si aparatura medicala cu aplicare prin
pulverizare (pe baza de alcool minim 70%)”, prin care solicita adoptarea
de masuri de remediere a documentatiei de atribuire aferenta specificatiilor
tehnice pentru lotul 2.

Contestatoarea considera ca prevederile documentatiei de atribuire
sunt nelegal intocmite, raportat la faptul ca aceasta contine un ,caiet de
sarcini", care nu respecta cerintele legale cu privire la modelul de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide
pentru intreaga procedura.

Astfel, aceasta arata ca, fata de modul de constituire a specificatiilor
tehnice pentru fiecare lot in parte din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta nu respecta prevederile Legii nr. 98/2016, Ordinului nr.
1071/2017 si standardului SR EN 14885:2015.

1. Referitor la cerinta din denumirea lotului , pe baza de alcool minim
70%", contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
eliminarea acesteia intrucat, atata timp cat substantele active ale unui
produs sunt avizate de catre Comisia Nationalda pentru Produse Biocide
(singura autoritate in masura sa avizeze un produs), autoritatea
contractanta nu poate introduce in caietul de sarcini criterii selective pentru
ofertarea produselor.

Un produs cu o concentratie diferita de alcooli decat cea solicitata
poate fi declarat conform daca respecta celelalte specificatii tehnice,
respectiv spectrul de activitate, timpul de actiune, eficacitatea acestuia
fiind aceeasi.

De asemenea, considera ca se ingradeste participarea la procedura a
anumitor operatori economici care oferteaza produse ce indeplinesc toate
celelalte cerinte mentionate in caietul de sarcini. Asadar, contestatoarea
sustine ca autoritatea contractanta restrange in mod nejustificat
concurenta, permitand accesul doar anumitor operatori economici, fapt
care incalca principiul transparentei si al egalitatii de tratament al tuturor
operatorilor economici.

2. Potrivit anexei 4 - Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice
in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat din Ordinul nr. 961 din
19.08.2016 - Ordin pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, tehnicii de
lucru si interpretare pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de
curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia
madinilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si
a metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare,
pentru produsele care se aplica prin pulverizare este necesara respectarea
indicatiei :, *) In cazul in care dezinfectantul se aplicad prin pulverizare se
va utiliza cantitatea specificatd in aviz pentru a fi utilizatd pentru un m?
sau un mc la timpii recomandati”.

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini ca produsul sa
fie ambalat in flacoane de maxim 1 litru cu pompa pulverizatoare,
respectiv un produs gata de utilizare care va fi aplicat prin pulverizare pe
suprafete.



Ca urmare, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante
la mentionarea faptului ca realizarea analiziei comparative se face in
functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplicd pe 1 m?, cantitate
specificata in Avizul BIO pentru dezinfectia de nivel mediu pe intregul
spectru de actiune. In ceea ce priveste spectrul de activitate mentionat in
caietul de sarcini, solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
normelor EN 14561, EN 14562, EN 14563, intrucat aceste norme sunt
specifice dezinfectiei
suprafetelor, asa cum este precizat in specificatiile tehnice ale caietului de

sarcini.
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a Vezi 4.3.2.6.
* Articol de lucru aprobat

** Nu sunt aprobate pana acum articole de lucru dar in viitor pot deveni disponibile standarde relevante

*** Nici o intentie de a dezvolta un test

Conform standardului SR EN 14885:2015, EN 14561, ,Chemical
disinfectants and antiseptics - Quantitative suspension test for de
evaluation of bactericidal activity for instruments used in the medical area
- Test method and requirements (phase 2, step 2)".

EN 14561, Antiseptice si dezinfectante chimice - Testul cantitativ al
purtatorilor de germeni pentru evaluarea activitatii bactericide a
dezinfectantelor chimice pentru instrumentar folosite in zona medicala-
Metode de testare si cerinte (faza 2, etapa 2).

EN 14562, "Chemical disinfectants and antiseptics - Quantitative
carrier test for the evaluation of fungicidal or yeasticidal activity for
instruments used in the medical area - Test method and requirements
(phase 2, step 2).

EN 14562, Antiseptice si dezinfectante chimice - Testul cantitativ al
purtatorilor de germeni pentru evaluarea activitatii fungicide sau
levurocide pentru instrumentar folosite in zona medicala - Metode de
testare si cerinte (faza 2, etapa 2)”.

EN 14563, Antiseptice si dezinfectante chimice - Testul cantitativ al
purtatorilor de germeni pentru evaluarea activitatii micobactericide sau
tuberculocide a dezinfectantelor chimice folosite pentru instrumentar in
zona medicala - Metode de testare si cerinte (faza 2, etapa 2).

EN 14563, "Chemical disinfectants and antiseptics - Quantitative
carrier test for the evaluation of mycobactericidal or tuberculocidal activity
of chemical disinfectants used for instruments in the medical area - Test
method and requirements (phase 2, step 2).

In consecinta, solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
normelor EN 14561, EN 14562, EN 14563 aferente dezinfectiei
instrumentarului, pentru considerentele de mai sus.

Avand in vedere aspectele criticate, raportat la dispozitiile art. 2 alin.
(2) si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, contestatoarea solicita
adoptarea remedierile astfel cum au fost solicitate in contestatie.

Cu adresa nr. 6964/26.08.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
36255/27.08.2020, autoritatea contractanta a transmis o serie de
documente necesare in solutionare, precum si punctul sau de vedere cu
privire la contestatia formulata de catre SC ... SRL, in care precizeaza ca a
respectat prevederile legislative cand a intocmit caietul de sarcini si
documentatia de atribuire conform necesitatilor autoritatii.

Referindu-se la faptul ca autoarea contestatiei critica in principal
cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu anumite

4



caracteristici tehnice, apreciaza ca sustinerile nu conduc la concluzia ca
aceste cerinte sunt restrictive, autoritatea solicitdnd Consiliului sa
stabileasca ca nu o poate obliga sa elimine cerinta criticata ("dezinfectant
pe baza de alcool minim 70%").

In sens contrar, considerd c& s-ar limita dreptul autoritatii
contractante de a achizitiona produse cu caracteristicile de mai sus, care sa
corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art. 155
si art. 156 din Legea nr. 98/2016, prin acceptarea de produse cu alte
caracteristici (si care nu indeplinesc aceste cerinte referitoare la
performantele produselor), existand riscul de a nu asigura o interventie
rapida si eficienta de dezinfectie, plus riscul deteriorarii echipamentelor si
aparaturii de pe ambulante prin actiunea coroziva a altor agenti chimici (de
ex. clor etc).

Totodata, autoritatea arata ca nu exista vreo prevedere legala care sa
o oblige sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, motiv
pentru care solicita Consiliului sa constate ca cerintele criticate sunt in
concordanta cu prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini urmaresc
descrierea in mod obiectiv a produsului care se doreste a fi achizitionat,
astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante. In acest
sens, arata ca doar autoritatea contractanta este in masura sa cunoasca cu
ce infectii s-a confruntat de-a lungul timpului si care ar fi concentratia de
alcool minim pe care sa o contina un antiseptic apt sa combata chiar si
infectiile cu risc maxim.

Necesitatea si oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performanta, precum si caracteristicile impuse pentru acestea, sunt
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile sale obiective si de prioritatile comunicate de compartimentele
din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din HG nr. 395/2016).

Astfel, autoritatea solicita Consiliului sa constate ca a tinut seama de
scopul legislatiei privind achizitiile publice, anume acela de a asigura
accesul cat mai multor operatori economici la procedurile de atribuire, de
promovare a concurentei intre acestia.

Conform prevederilor legale, cerintele privind Dosarul tehnic pentru
achizitia de dezinfectanti sunt doar cu caracter de recomandare,
autoritatea contractanta putand solicita cerinte specifice adecvate situatiei
sale.

Dreptul autoritatii de a achizitiona produse cu astfel de caracteristici,
performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe considerentul eronat al
nerespectarii prevederilor art. 156 alin. (1) lit. a), b), c¢), d) din Legea nr.
98/2016.

De asemenea, mentioneaza ca la art. 22 din OMS nr. 961/2016 au
fost prevazute criteriile de alegere corecta a dezinfectantilor respectiv:

a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;
b) timpul de actiune.

Referitor la punctul 2 din contestatie, autoritatea precizeaza ca
flacoanele de maxim un litru faciliteaza foarte mult activitatea zilnica (in
conditiile in care toti membrii echipajelor de urgenta sunt suprasolicitati de
conditiile de desfasurare a activitatii in prespital) si Conf. Ordinului nr.
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1082 din 18 iunie 2020, iar autoritatea contractanta a facut o analiza pe
litru, aceasta fiind o analiza comparativa si eficienta.

De asemenea, comunica ca elimind normele EN 14561, EN 14562, EN
14563 introduse eronat si introduce normele pentru dezinfectia
suprafetelor EN 13697, EN 13624, EN 14348.

Ca o concluzie a celor expuse anterior, ..., in calitate de autoritate
contractanta, considera ca a respectat prevederile legislative atunci cand a
intocmit caietul de sarcini si documentatia de atribuire conform
necesitatilor sale.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat, in baza Legii nr.
98/2016 si HG nr. 395/2016, o procedura de atribuire simplificata, pe
loturi, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
»~Achizitia de substante dezinfectante biocide (pentru tegumente, suprafete
si echipamente medicale), cu scopul prevenirii infectiei cu COVID 19, in
vederea asigurarii procedurilor de dezinfectie si decontaminare in cadrul
SAJ Iasi”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN 1073531/18.08.2020. Valoarea estimata a lotul nr. 2 ,dezinfectant
rapid pentru suprafete si aparatura medicala cu aplicare prin pulverizare
(pe baza de alcool minim 70%)”, care face obiectul prezentului dosar, este
cuprinsa intre 16.775 lei si 201.300 lei fara TVA, iar criteriul de atribuire a
fost ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire, publicata in SEAP odata cu

publicarea anuntului de participare simplificat nr. SCN
1073531/18.08.2020, SC ... SRL a depus prezenta contestatie.
Dupa depunerea contestatiei, SC ... SRL a transmis dovada

constituirii cautiunii, conform art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 114/13.07.2020, in cuantum de
2.196 lei, prin consemnarea la CEC Bank - Sucursala ... a sumei respective,
conform recipisei de consemnare nr. .., suma fiind consemnata la
dispozitia Consiliului pentru contestatia formulata in cadrul dosarului ....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61! alin.
(5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Prin contestatia depusa, SC ... SRL formuleaza critici cu privire la
urmatoarele prevederi sale documentatiei de atribuire:

1. cerinta ,pe baza de alcool minim 70%"” din denumirea lotului,
solicitand eliminarea acesteia ;

2. avand in vedere cerinta ca produsul sa fie ambalat in flacoane de
maximum 1 litru cu pompa pulverizatoare, se solicita ca analiza
comparativa a pretului sa se faca in functie de cantitatea specificata in
avizul BIO ce se aplica pe 1 m?;

3. normele EN 14561, EN 14562 si EN 14563 sunt specifice
dezinfectiei instrumentarului prin imersie si nu dezinfecteiei suprafetelor,
motiv pentru care se solicita eliminarea acestora.

1. In ceea ce priveste cerinta ,pe baza de alcool minim 70%”,
Consiliul are in vedere, in primul rand, denumirea lotului, si anume:
,Dezinfectant rapid pentru suprafete si aparatura medicala cu aplicare prin
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pulverizare (pe baza de alcool minim 70%)”, dezinfectantii alcoolici
reprezentand o categorie de dezinfectanti utilizati in unitatile medicale.

Consiliul retine ca precizarea concentratiei minime de alcool identifica
faptul ca dezinfectantii respectivi fac parte din categoria dezinfectantilor pe
baza de alcool, respectiv substanta activa este alcoolul.

Consiliul mai retine ca efectul biocid al alcoolului este direct
proportional cu concentratia acestuia in solutia utilizata, iar dezinfectantii
care nu prezinta o concentratie de alcool de minimum 70 % nu pot avea
efectul scontat de autoritatea contractanta.

Consiliul are in vedere ca necesitatea ca produsele sa contina alcool
70% sunt impuse in contextual pandemiei de Covid-19, in care in care
recomadarea expresa a tuturor institutilor medicale interne si
internationale este in sensul utilizarii unor dezinfectanti pe baza de alcool
de concentratie de minimum 70%.

Relevanta in acest sens este si adresa 15.12.952/28.08.2020,
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 7058/31.08.2020, emisa de
..., transmisa catre toate serviciile publice de ambulanta, potrivit careia :

,Ca urmare a sesizarilor primite din teritoriu legate de faptul ca, in
urma procesului de igienizare, multe dintre ambulante au componentele
metalice vizibil afectate de substantele continute de materialele folosite
pentru enisepsie pe baza de clor, va adresam rugamintea sa identificati si
sa utilizati pentru ambulantele din parcul auto pe care il coordonati solutii
de dezinfectie pe baza de alcool.”

Consiliul considera ca aceasta cerinta criticata prin contestatie se
incadreaza in prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire
si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru
un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu
fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care
urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba
legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului - cadru si sa
fie proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia.”

Prin urmare, Consiliul constata ca prin introducerea acestei cerinte
autoritatea contractanta s-a asigurat ca produsul care va fi ofertat va
corespunde necesitatilor sale.

Consiliul va respinge criticile contestatoarei avand in vedere ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa stabileasca care este
specificatia tehnica care corespunde necesitatii sale obiective pentru
indeplinirea scopului propus si anume dezinfectia cu ,dezinfectant rapid
pentru suprafete si aparatura medicala cu aplicare prin pulverizare”, cu
respectarea prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv,
astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”, cu conditia
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ca cerintele stabilite sa conduca la achizitionarea unor produse care au fost
testate si puse pe piata conform standardelor in vigoare si a legislatiei
aplicabile in materie.

Consiliul constata de asemenea ca argumentele contestatoarei se
limiteaza doar la afirmatia ca atata timp cat substantele active ale unui
produs sunt avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide,
autoritatea contractanta nu poate introduce criterii selective pentru
ofertarea produselor, astfel ca introducerea unei cerinte prin care produsul
ofertat sa contina o asemenea concentratie de alcool, este nejustificata si
de natura a crea o restrangere artificiala a participarii la procedura de
atribuire, fara a tine seama c3, in fapt, institutia medicala, in acest caz ...,
este cea care trebuie sa stabileasca care sunt substantele pe care
dezinfectantul sa le contina, astfel incat sa corespunda exclusiv nevoilor
sale, si nu a potentialilor ofertanti care au interesul de a comercializa alte
tipuri de produse decat cele necesare autoritatii contractante, eventual
detinute pe stoc.

In contextul descris, nu se poate considera ca cerinta stabilita de
catre autoritatea contractanta constituie un obstacol nejustificat pentru
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire, in
conditiile an care dezinfectantii pe baza de alcool sun cei mai folositi, nu
doar in cazul pandemiei de Covid 19. Documentatia de atribuire este cea
care descrie, in mod concret, si cu respectarea prevederilor legale in
materie care este produsul de care aceasta are nevoie, ofertantii fiind cei
care trebuie sa oferteze produse care sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante si nu sa solicite modificarea specificatiilor tehnice in functie de
interesele proprii.

In sensul acceptarii unor produse cu o anumita compozitie, care
corespunde necesitatilor autoritatii contractante s-a pronuntat si Curtea de
Apel Bucuresti-Sectia a IX Contencios Administrativ si Fiscal in Decizia nr.
25/2019 din 29.03.2019, potrivit careia:

«Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performantd, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga concurenta intre
operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la
procedura de atribuire, a anumitor operatori economici sau a anumitor produse (cu
exceptia celor care nu corespund necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de caracteristici,
performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe considerentul eronat al nerespectarii
prevederilor art. 156 din Legea nr. 98/2016, care reglementeaza achizitiile publice. In
aceeasi directie, orice autoritate contractanta are obligatia respectarii principiului
proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, inteles ca
asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante si obiectul contractului
de achizitie publica.

Retinand ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera in principal la
cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu anumite caracteristici
tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la concluzia ca cerintele sunt restrictive,
Curtea stabileste ca nu poate obliga autoritatea contractanta la eliminarea conditiilor
criticate. In sens contrar s-ar limita dreptul autoritatii de a contracta produse cu
caracteristicile de mai sus, care sa corespunda intocmai necesitatilor sale obiective,



drept prevazut la art. 155 si art. 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte
caracteristici (si care nu indeplinesc aceste cerinte referitoare la performantele
produselor), existand riscul de a nu asigura o interventie rapida, eficienta de dezinfectie.
Nu exista o prevedere legala care sa oblige autoritatile sa accepte produse care nu
corespund necesitatilor acestora.

(...) Cu privire la excluderea din compozitia unor dezinfectanti a aldehidelor,
clorului, iodului si fenolilor, Curtea constata ca desi aceste substante nu mai sunt excluse
prin Ordinul 1082/731/2016, nimic nu impiedica autoritatea contractanta sa le excluda in
continuare motivat, avand in vedere efectul lor toxic, activitatea virulicida slaba sau
nula.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele autoritatii contractante.

Curtea considera ca autoritatea contractanta a tinut seama de scopul legislatiei
privind achizitiile publice, anume acela de a asigura accesul cat mai multor operatori
economici la procedurile de atribuire, de promovare a concurentei intre acestia si de
garantare a tratamentului egal nediscriminatoriu.

Raportat la dispozitiile legale mai sus enuntate, Curtea determina ca, prin
cerintele impuse nu s-a restrictionat participarea la procedura.

La stabilirea in documentatia de atribuire a anumitor cerinte tehnice pentru
ofertanti, autoritatea contractanta s-a limitat doar la cele absolut necesare in vederea
indeplinirii obiectului contractului in cauza, nu a ingradit participarea la procedura a
operatorilor economici. Oricum, potrivit art. 22 din Normele tehnice din 19 august 2016
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private:
Criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele: a) spectrul de activitate
adaptat obiectivelor fixate;

Asadar autoritatea contractanta a aratat, in mod clar, ca doreste produse
performante, care sa poata fi folosite si in sectoarele cu risc maxim de infectii
nozocomiale si alte infectii grave, iar caracteristicile tehnice ale produselor cerute prin
documentatia de atribuire respecta intocmai aceste prevederi legale.

Autoritatea este competenta sa introduca cerinte tehnice si a fost preocupata ca
exigentele astfel instituite sa fie indeajuns de rezonabile incat sa nu antreneze o
restrdngere excesiva a exercitiului dreptului operatorilor economici de a concura la
castigarea contractului.

Separat de dispozitiile legale amintite, care trebuie avute in vedere de autoritatile
contractante, tindnd seama de normele legale in vigoare, Curtea stabileste ca cerintele
solicitate nu sunt disproportionate».

2. In ceea ce priveste critica referitoare la modalitatea de comparare
a preturilor, contestatoarea arata ca doreste ca aceasta sa fie facuta in
functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplicd pe 1 m?, cantitate
specificata in Avizul BIO.

In justificare, aceasta arata ca potrivit Anexei 4 Metodele de aplicare
a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat,
din Ordinul nr. 961 din 19.08.2016 - Ordin pentru aprobarea Normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de
evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor
recomandate pentru dezinfectia maéinilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care
urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei
procesului de sterilizare, pentru produsele care se aplica prin pulverizare
este necesara respectarea indicatiei: ,*) In cazul in care dezinfectantul se
aplica prin pulverizare se va utiliza cantitatea specificata in aviz pentru a fi
utilizatd pentru un m? sau un mc la timpii recomandati". Autoritatea
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contractanta a solicitat in caietul de sarcini ca produsul sa fie ambalat in
recipiente cu capacitate maxima de 1 litru prevazute cu pulverizator,
respectiv produsul va fi aplicat prin pulverizare pe suprafete.

Consiliul retine ca solicitarea unor pulverizatoare de maximum un
litru produs lichid gata de utilizare nu vatama cu nimic pe operatorii
economici. Autoritatea nu este interesata ca operatorii sa vina cu produse
de concentratii mai mari decat cele necesare, situatie care ar face utila
schimbarea metodei de comparatie a preturilor, respectiv cantitatea
exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?, deoarece intr-o astfel de situatie
exista riscul producerii unor accidente, in situatia in care s-ar aplica mai
multe pulverizari. Astfel, este evident ca personalul va aplica produsul pe
suprafete pana la curatarea acestora, si nu pe numar de pulverizari, fiind
greu de crezut ca personalul ambulantei dispune de timpul necesar,
precum si de pregatirea teoretica pentru a aprecia suprafata in metri
patrati sau centimetri patrati pentru a sti cat dezinfectant sa pulverizeze.

De altfel, o astfel de metoda este chiar absurda, existand suprafetele
mai mici de 1 m?, de exemplu suprafata unei noptiere, scaun, clant3,
maner, a unui termometru, stetoscop, tensiometru sau defibrilator, situatie
in care personalul ar trebui sa aplice o jumatate de pulverizare sau chiar
un sfert, operatiune imposibil de executat, sau sa supradozeze produsul.
Este evident ca nevoia autoritatii contractante este 1in sensul aprecierii
cantitative, in conditiile respectarii caietui de sarcini, respectiv produs
dezinfectant rapid pentru suprafete si aparatura medicala cu aplicare prin
pulverizare, ambalat in flacoane de maximum 1 litru, gata de utilizare,
pentru a respecta criteriile de utilizare si pastrare corecta a produselor
antiseptice prevazute la art. 20 din Normele tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, aprobate
prin Ordinul nr. 961/2016:

a) un produs se utilizeaza numai in scopul pentru care a fost avizat;

b) se respecta intocmai indicatiile de utilizare de pe eticheta
produsului;

c) se respecta intocmai concentratia si timpul de contact precizate in
avizul produsului;(...)

g) este interzisa transvazarea in alt flacon;

k) se recomanda alegerea produselor care se utilizeaza ca atare si nu
necesita dilutie; (...)

|) sunt de preferat produsele conditionate in flacoane cu cantitate
mica”.

Prin urmare, Consiliul retine ca nu exista niciun interes al autoritatii
contractante in a achizitiona pentru acest lot, produse mai concentrate,
astfel incat sa fie necesara schimbarea metodei de comparatie, comparatia
cantitativa, in conditiile respectarii caietului de sarcini, fiind singura in
masura sa conduca la un rezultat al procedurii relevant.

3. In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de eliminare a
normele SR EN 14561, SR EN 14562 si SR EN 14563, pe motiv ca sunt
specifice dezinfectiei instrumentarului prin imersie si nu dezinfecteiei
suprafetelor, Consiliul retine ca autoritatea contractanta este de acord cu
eliminarea acestor norme si introducerea in locul acestora a normelor SR
EN 13697, SR EN 13624 si SR EN 14348, specifice pentru dezinfectia
suprafetelor.
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In consecintd, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de SC ...
SRL in contradictoriu ... si va obliga autoritatea contractanta sa publice in
SEAP inlocuirea cerintei ca produsul sa prezinte spectru de actiune
bactericida - EN 14561, fungicida - EN 14562 si micobactericida - SR EN
14563, cu cerinta ca produsul sa prezinte spectru de actiune bactericida -
SR EN 13697, fungicida - SR EN 13624 si micobactericida SR EN 14348.

Masurile de remedire dispuse vor fi duse la indeplinire in termen de
15 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondate celelalte critici.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in conformitate
cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite, in parte, contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu ... si
obliga autoritatea contractanta sa publice in SEAP inlocuirea cerintei ca
produsul sa prezinte spectru de actiune bactericida - EN 14561, fungicida -
EN 14562 si micobactericida - SR EN 14563, cu cerinta ca produsul sa
prezinte spectru de actiune bactericida - SR EN 13697, fungicida - SR EN
13624 si micobactericida - SR EN 14348.

Masurile de remedire dispuse vor fi duse la indeplinire in termen de
15 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondate, celelalte critici.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in conformitate
cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.
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Redactata in 4 exemplare, contine 11 (unsprezece) pagini.
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