Consiliul
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Solutionare a
Contestatiilor
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tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de ....
S.R.L., in calitate de lider al..., cu sediul in....... Nr....... , Inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator..., privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ....-....... , In calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- admiterea contestatiei si, pe cale de consecintad, anularea raportului
procedurii nr...., in ce priveste evaluarea ofertei sale si a... - ....S.R.L., a
actelor subsecvente sau conexe care au stat la baza sau au fost emise in baza
raportului procedurii, precum si a adreselor nr.... si nr...., reprezentand
comunicarile rezultatului procedurii pentru cele doua asocieri;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei sale, in
conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire si a legislatiei in
vigoare in domeniul achizitiilor publice;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de
asocierea... -... - ....S.R.L., in conformitate cu cerintele din documentatia de
atribuire si a legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor publice.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., in calitate de lider al... - ....S.R.L., cu sediul social in.......
nr....... , Inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin administrator... si conventional de ...., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in str.... nr...., ap...... , privind aceeasi
procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

-admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulate de .... S.R.L.;
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- constatarea caracterului legal si temeinic al raportului procedurii si al
actelor subsecvente acestuia, cu consecinta mentinerii lor in partea privitoare
la oferta sa si la cea depusa de contestatoare;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de..., in
calitate de lider al... - ....S.R.L., privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa, contestatoarea a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr...., a comunicarii privind
rezultatul procedurii nr...., precum si actelor care au stat la baza emiterii
acestuia, prin care entitatea contractanta a declarat in mod nelegal drept
neconforma oferta sa si a decis, tot in mod nelegal, anularea procedurii;

- anularea raportului procedurii nr...., a comunicarii privind
rezultatul procedurii, precum si actelor care au stat la baza emiterii acestuia,
in privinta modalitatii de reevaluare a ofertei depuse de asocierea ....;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei sale si
la continuarea procedurii de atribuire in conformitate cu prevederile legale
in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu
principiile consacrate de art. 2 al Legii 99/...;

- obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si..., au fost conexate, pentru a
se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantii.... S.R.L., in calitate de lider al... si..., in calitate de lider al...
- ....S.R.L., critica rezultatul procedurii, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia depusa de .... S.R.L., in calitate de lider
al..., care face obiectul dosarului nr...., contestatoarea critica
decizia entitatii contractante de respingere a ofertei sale, ca neconforma si
inacceptabilda, comunicata prin adresa nr...... De asemenea, sustine ca, in
urma studierii dosarului achizitiei publice, a constatat ca analiza ofertei...
- ....S.R.L. a fost realizata cu superficialitate, comisia de evaluare omitand
motive de neconformitate majore existente in oferta acesteia, in afara celor
mentionate in comunicarea privind rezultatul procedurii nr.....

Motivarea integrald a contestatiei se regaseste in fisierul "[CN1... /...]
contestatie 855 din....pdf.p7s"”, postat de autoritate in SEAP la..., in
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cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu
permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de
care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de .... S.R.L., in calitate de lider al..., solicitand respingerea acesteia ca
nefondata.

In fapt, entitatea contractanta prezinta un scurt istoric al procedurii,
aratand ca in cadrul acesteia au fost depuse 7 oferte.

Intr-o prima etapa de evaluare a ofertelor a fost declarata castigatoare
oferta depusa de asocierea .... S.R.L. -..., restul ofertelor fiind respinse ca
inacceptabile/neconforme/neadecvate.

Impotriva raportului procedurii intocmit in urma acestei prime evaluari
si @ comunicarilor privind rezultatul procedurii au fost formulate contestatii
de catre ofertantul asocierea... si de catre ofertantul .... S.R.L..

... nhr...., a fost admisa contestatia formulata de asocierea... si,
respectiv, a fost admisa in parte contestatia formulata de .... S.R.L., Consiliul
dispunand, in principal, asa cum rezulta din dispozitiv si motivarea deciziei,
urmatoarele:

- Anularea in parte a Procesului-verbal nr.... privind evaluarea
documentelor suport DUAE si obligarea entitatii contractante sa procedeze la
reanalizarea ofertei depuse de... cu privire la incidenta motivelor de
excludere prevazute de dispozitiile art. 180 alin. 1 lit. a), c), d), e), f) si g) din
Legea nr. 99/2016 raportat la Documentul constatator privind indeplinirea
obligatiilor contractuale emis de ....la data de... cu privire la ....... ;

- Anularea in parte a Procesului-verbal nr.... al sedintei de
evaluare a propunerilor tehnice, respectiv in ceea ce priveste oferta..., si
obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice depuse de acest
ofertant;

- Anularea in parte a Raportului procedurii nr.....

. nr.... a fost formulata plangere de catre asocierea....

Prin Decizia nr. ..../2026, pronuntata la data de... in dosar nr....... Iulia
a admis plangerea formulata de asocierea... si a dispus urmatoarele:

- A obligat entitatea contractanta sa asigure petentei asocierea...
-... - ....S.R.L. accesul la documentele ofertei depuse de... - ....... ;

- A obligat entitatea contractanta sa procedeze la reevaluarea
ofertei asocierii... (LIDER) -... si in ceea ce priveste aplicarea prevederilor art.
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180 alin.l litera h din Legea nr.99/2016, precum si din perspectiva indeplinirii
criteriului de calificare privind experienta similara.

In urma reevaluarii in limitele stabilite de CNSC si... Iulia, oferta depusa
de asocierea .... S.R.L. a fost respinsa in conformitate cu prevederile art....
alin. (4) si art. 1... alin. (3) lit. a) din HG nr.394/2016 ca inacceptabila si
neconforma, comisia de evaluare retinand ca ofertantul nu indeplineste
cerintele de calificare privind experienta similara, raspunsurile la solicitarile
de clarificari cu privire la experienta similara fiind neconcludente, sens in care
arata urmatoarele:

Prin fisa de date a achizitiei a fost stabilita urmatoarea cerinta de
calificare privind capacitatea tehnica si profesionala - experienta

similara: "Ofertantii trebuie s& facs dovada c#: 1. In ultimii 5 (cinci) ani impliniti la data
termenului limita pentru depunerea ofertei au executat lucrari care se referala retele de
infrastructura de apa si/sau apa uzata sau infrastructura similara, a caror valoare cumulata a fost de
cel putin... (fara TVA) la nivelul a maxim 5 (cinci) contracte."

In vederea dovedirii indeplinirii conditiilor privind capacitatea tehnica si
profesionala - experienta similara, ofertantul a indicat in DUAE, alaturi de
alte lucrari, si lucrarile executate de..., membru al asocierii ofertante, in
calitate de subcontractant in cadrul Contractului ....- Extinderea si
reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare... 1, incheiat intre...,
in calitate de beneficiar, si ....S.R.L. in calitate de Antreprenor.

In urma solicitarii comisiei de evaluare a ofertelor formulata in cadrul
primei evaluari a ofertelor, pentru dovedirea lucrarilor executate de... in
calitate de subcontractant, ofertantul a comunicat Procesul-verbal de
receptie partiala nr.... din... (anexa 1) incheiat intre Antreprenorul
general ....S.R.L. si subantreprenorul... avand ca obiect receptionarea
partiala a unor lucrari de "..." in valoarea de..., fara TVA.

Tot in urma solicitarii comisiei de evaluare a ofertelor... a transmis
adresele nr.... si nr.... (anexa 2), prin care a aratat urmatoarele:

- ... @ avut calitatea de subcontractant declarat al Antreprenorul
general ....S.R.L. in cadrul Contractului ....- Extindrea si reabilitarea retelelor
de alimentare cu apa si canalizare in... 1;

- Lucrarile mentionate in Procesul-verbal de receptie partiala nr....
din... au fost executate de catre... si au fost puse in functiune fiind semnat
proces- verbal de punere in functiune la data de...;

- Pentru aceste lucrari nu a fost incheiat Proces-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor intrucat Contractul ....- Extinderea si reabilitarea
retelelor de alimentare cu apa si canalizare in... 1 este inca in executie,
avand termen de finalizare la..., fiind incheiat insa Proces-verbal de punere in
functiune la data de....

De asemenea, in urma solicitarii comisiei de evaluare, ofertantul a
comunicat Recomandarea nr.... (anexa 3) emisa de Antreprenorul
general ....S.R.L., din care rezulta ca lucrarile receptionate prin Procesul-
verbal de receptie partiala nr.... din... sunt lucrari duse la bun sfarsit in mod
corespunzator si reprezinta obiecte distincte.

In urma evaluarii initiale a ofertei depuse de asocierea .... S.R.L,,
comisia de evaluare a considerat ca ofertantul indeplineste conditiile privind
experienta similara, lucrarile executate... in calitate de subcontractant
urmand a fi luate in considerare avand in vedere dispozitiile art. 14 alin. (3)
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lit. b) din Instructiunea ANAP nr.... din... aprilie... emisa in aplicarea
prevederilor art. 1... si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art.... Si
art....2 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Astfel, comisia de evaluare a ofertelor a constatat ca sunt indeplinite
conditiile prevazute de dispozitiile art. 14 alin. (3) lit. b) din Instructiunea
ANAP  nr.... din... aprilie... intrucat lucrarile executate de
subantreprenorul ....... au fost confirmate de Antreprenorul general ....S.R.L.
prin semnarea Procesului-verbal de receptie partiala nr.... din..., iar calitatea
de subantreprenor a fost atestata de beneficiarul final..., prin adresele nr.... si
nr.....

Totodata, raportat la dispozitiile... Cod civil (conform carora un contract
de subantrepriza nu creeaza raporturi juridice directe intre beneficiarul final
al lucrarilor si subantreprenor), comisia de evaluare a apreciat ca lucrarile
executate de ....... in calitate de subantreprenor si receptionate de
Antreprenorul general prin Procesul-verbal de receptie partiala nr.... din...
indeplinesc conditiile prevazuta in fisa de date a achizitiei cu privire la
executarea lucrarilor care dovedesc experienta similara in ultimii 5 (cinci) ani
impliniti la data termenului limita pentru depunerea ofertei, ....S.R.L. avand
calitatea de beneficiar al lucrarilor executate de ........

Entitatea invedereaza faptul ca punctul de vedere al comisiei de
evaluare a fost impartasit si de catre CNSC, care, in urma solutionarii
primelor contestatii formulate in prezenta procedura de achizitie, a respins
criticile privind neindeplinirea de catre asocierea .... S.R.L. a conditiilor de
calificare privind experienta similara.

Prin Decizia nr. ..../2026... Iulia a admis insa plangerea formulata
impotriva... si a dispus in sarcina entitatii contractante obligatia de a proceda
la reevaluarea ofertei asocierii... din perspectiva indeplinirii criteriului de
calificare privind experienta similara.

Motivarea solutiei dispuse, respectiv de reevaluare a ofertei asocierii...,
din perspectiva indeplinirii criteriului de calificare privind experienta similara,
se regaseste la pag. 41-43 din Decizia nr. ..../2026. Desi motivarea instantei
nu este foarte concludenta sau coerenta, nefiind trasate in mod clar si precis
limitele reevaluarii, concluzia care se poate desprinde din aceasta motivare
este in sensul ca Procesul-verbal de receptie partiala nr.... din... nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire, intrucat nu este un proces-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor sau de receptie finala.

Desi din documentele depuse de ofertant rezulta ca lucrarile in
valoare..., fara TVA, executate de ....... in calitate de subantreprenor si
receptionate de Antreprenorul general ....S.R.L. prin Procesul-verbal de
receptie partiala nr.... din..., sunt lucrari de natura celor solicitate prin
documentatia de atribuire pentru dovedirea experientei similare, solutia
instantei de judecata, chiar daca este motivata printr-o abordare mai
degraba formala si interpretare literala a cerintelor din documentatia de
atribuire, este obligatorie pentru entitatea contractanta raportat Ia
dispozitiile art. 34 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere aceste dispozitii legale, raportat la dispozitivul si
motivarea Deciziei nr.... a Curtii de..., comisia de evaluare a constatat ca
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lucrarile in valoare..., fara TVA, executate de ....... in calitate de
subantreprenor si dovedite cu Procesul-verbal de receptie partiala nr....
din..., nu pot fi luate in considerare pentru dovedirea experientei similare a
ofertantului, intrucat instanta de judecata a apreciat ca Procesul-verbal de
receptie partiala nr.... din... nu respecta cerintele documentatiei de atribuire.

Prin urmare, fata de cele mai sus mentionate, entitatea apreciaza ca se
impune respingerea contestatiei ca nefondata, intrucat comisia de evaluare a
procedat |la reevaluarea ofertei contestatoarei in acord cu limitele care au fost
deduse de membrii comisiei din motivarea Deciziei nr.... a Curtii de....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , In
calitate de lider al... - ....S.R.L., a solicitat:

admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulate de .... S.R.L.;

- constatarea caracterului legal si temeinic al raportului procedurii si al
actelor subsecvente acestuia, cu consecinta mentinerii lor in partea privitoare
la oferta sa si la cea depusa de contestatoare;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoare a
formulat concluzii scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a formulat
concluzii scrise.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., in calitate de lider al...
- ....S.R.L., care face obiectul dosarului nr...., contestatoarea critica decizia
entitatii contractante de respingere a ofertei sale ca neconforma si
inacceptabila, comunicata prin raportul procedurii nr.... De asemenea,
sustine ca entitate a evaluat in mod nelegal oferta depusa de asocierea .....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul "[..”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce
oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., in calitate de lider al... - ....S.R.L., solicitdnd respingerea acesteia ca
nefondata.

Entitatea prezinta un scurt istoric al procedurii, reiterand cele precizate
in punctul de vedere cu privire la contestatia depusa de .... S.R.L..

De asemenea, aratda ca, in urma reevaluarii ofertei tehnice depusa
de asocierea..., aceasta a fost respinsa ca neconforma, in baza prevederilor
art. 1... alin. (1) din HG nr. 394/2016 si inacceptabila conform prevederilor
art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016, comisia de evaluare a ofertelor
constatand in cazul acestei oferte aspecte de neconformitate similare cu cele
pentru care a fost respinsa oferta depusa .... S.R.L., respectiv faptul ca in
graficul Gantt sunt prevazute toate felurile de categorii de lucrari prevazute
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in oferte pe toata perioada de timp friguros, iar din punct de vedere
tehnologic cea mai mare parte dintre acestea nu pot fi executate in aceasta
perioada.

Acest motiv de neconformitate al ofertei depuse de Prodexim S.R.L. a
fost constatat ca fiind temeinic si legal de catre CNSC prin Decizia
nr....8.../.... ...... , aplicarea principiului tratamentului egal impunand
comisiei de evaluare obligatia de a respinge pentru aceleasi motive si oferta
depusa de asocierea....

Legalitatea si temeinicia respingerii ofertei depuse de....

1. Aspectele de neconformitate ale ofertei

Entitatea mentioneaza ca, prin raportul procedurii nr...., a declarat
neconforma oferta depusa de catre .... S.R.L. pentru mai multe motive, astfel
cum au fost acestea detaliate in comunicarea privind rezultatul procedurii
nr.... (anexa 1).

Unul din motivele pentru care oferta .... S.R.L. a fost declarata
neconforma a fost acela ca in graficul Gantt au fost prevazute pe toata
perioada de timp friguros toate felurile de categorii de lucrari prevazute in
oferte, iar din punct de vedere tehnologic cea mai mare parte dintre acestea
nu pot fi executate in aceasta perioada (punctul 9 din comunicarea privind
rezultatul procedurii nr....).

Contestatia formulata de .... S.R.L. impotriva masurii entitatii
contractante si a comunicarii privind rezultatul procedurii a fost respinsa de
CNSC prin Decizia nr.... din..., acesta dispunand dupa cum urmeaza: "
respinge, ca nefondate, capetele de cerere, din contestatia .... S.R.L.,
referitoare la reevaluarea ofertei sale. "

Partea din Decizia nr.... vizand contestatia .... S.R.L. a ramas definitiva.

Motivarea solutiei CNSC cu privire la motivul de neconformitate legat
de... si lucrarile pe perioada timpului friguros se regaseste la paginile 39- 43

din decizia mai sus amintita, relevante fiind urmatoarele: "Consiliul achieseazs
la concluziile la care a ajuns entitatea contractanta, respeciv afirmatia ofertantului din raspunsul la
solicitarea de clarificari este contrazisa insa in mod clar de graficul sau Gantt in care se observa ca
pe toata perioada de timp friguros sunt prevazute toate felurile de categorii de lucrari prevazute in
oferte iar din punct de vedere tehnologic cea mai mare parte dintre acestea nu pot fi executate in
aceasta perioada fiind justa decizia de stabilire a neconcludentei raspunsului furnizat la solicitarea
de clarificare adresata. Constatandu-se faptul ca ofertanta a prevazut categoriile de lucrari amintite
in perioada de timp friguros respingerea ofertei depuse de .... S.R.L. este temeinica."

In urma reevaluarii ofertei asocierii... s-a constat ca aceasta se
regaseste intr-o situatie similara cu oferta .... S.R.L., in ceea ce priveste
planificarea prin graficul Gantt a tuturor categoriilor de lucrari pe toata
perioada de timp friguros.

Astfel, in graficul Gantt intocmit de ofertant pentru acest obiectiv de
investitii, entitatea evidentiaza in tabelul prezentat in continuare denumirea
strazilor si perioada asumata pentru categoriile de lucrari care nu pot fi
executate in aceasta perioada calendaristica a anului. Din aceste categorii
enumera: sapaturi in pamant inghetat, realizarea imbinarii tevilor prin
sudura, lucrari de compactare a straturilor de umplutura peste teava,
turnarea betoanelor si asternere de mixturi asfaltice.

Cu ocazia reevaluarii ofertei asocierii..., comisia de evaluare a analizat
inclusiv raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari vizand executarea

de lucrari pe perioada de timp friguros, dupa cum se poate observa din
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Proces verbal al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice in urma... nr.... si
a Deciziei Curtii de... nr.... din..., comisa constatand ca afirmatia ofertantului
din raspunsul la solicitarea de clarificari este contrazisa insa in mod clar de
graficul sau Gantt in care se observa ca pe toata perioada de timp friguros
sunt prevazute toate categoriile de lucrari prevazute in oferte, iar din punct
de vedere tehnologic cea mai mare parte dintre acestea nu pot fi executate in
aceasta perioada.

Faptul ca oferta si raspunsul la solicitarea de clarificari au fost analizate
cu atentie si in mod judicios de comisia de evaluare rezulta din chiar Procesul-
verbal al sedintei de reevaluare din..., in care comisia a consemnat, cu titlu
exemplificativ, ca raspunsul prezentat de ofertant nu contine nicio descriere
referitoare la modul de executie a imbinarilor prin sudura a conductelor din
PEHD in conditii de temperaturi scazute. Avand in vedere ca obiectul principal
al contractului il constituie montajul conductelor din PEHD, iar executarea
sudurilor in perioada de timp friguros reprezinta un aspect esential pentru
demonstrarea fezabilitatii si corectitudinii graficului de executie propus,
comisia a apreciat temeinic ca raspunsul furnizat nu clarifica aspectul solicitat
si nu permite verificarea modului de realizare a lucrarilor in conditiile
mentionate.

Faptul ca in comunicarea transmisa ofertantului nu a fost inclusa si
consemnarea din Procesul-verbal al sedintei de reevaluare din... privind lipsa
informatiilor referitoare la modul de executie a imbinarilor prin sudura a
conductelor din PEHD in conditii de temperaturi scazute este fara relevanta,
atata timp cat acesta nu reprezinta un motiv separat sau diferit decat cel din
comunicare transmisa ofertantului. Prin urmare, sustinerile si alegatiile
contestatoarei cu privire la lipsa mentiunilor din comunicarea rezultatului
procedurii referitoare la imbinarile prin sudura a a conductelor din PEHD sunt
vadit nefondate si lipsite de relevanta.

Avand in vedere ca oferta asocierii... prezinta aceleasi motive de
neconformitate ca cele constatate in cazul ofertei .... S.R.L., motive de
neconformitate confirmate de CNSC prin Decizia nr...., declararea ca
admisibila a ofertei asocierii... ar reprezenta un act de discriminare flagranta
care ar duce la incalcarea principiului tratamentului egal prevazut de
dispozitiile art. 2 din Legea nr. 99/2016, drept pentru care decizia comisiei de
evaluare de respingere a ofertei contestatoarei ca neconforma si
inacceptabila este temeinica si legala.

2. Legalitatea reevaluarii si respectarea limitelor reevaluarii.

Entitatea apreciaza vadit nefondate sustinerile contestatoarei privind
incalcarea limitelor reevaluarii si imposibilitatea de a reveni asupra cerintelor
considerate indeplinite intr-o etapa anterioara, sustineri argumentate prin
invocarea... nr.... si a caracterului definitiv al Raportului procedurii nr...., sens
in care arata urmatoarele:

a) in primul rand trebuie avut in vedere faptul ca prin Decizia
nr.... 8.../..../...... CNSC a dispus anularea Raportului procedurii nr.... si a
Procesului-verbal al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice nr.... in ceea
ce priveste evaluarea propunerii tehnice a..., din dispozitivul si motivarea
deciziei nerezultdnd ca anularea ar fi doar partiala si ar privi doar o parte a
evaluarii propunerii tehnice a contestatoarei.
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Este adevarat ca prin Decizia nr.... CNSC a anulat doar in parte Raportul
procedurii nr.... si Procesul-verbal al sedintei de evaluare a propunerilor
tehnice nr...., insa in ceea ce priveste... anularea priveste intreaga evaluare a
propunerii tehnice. Ori, atata timp cat anularea priveste intreaga evaluare a
propunerii tehnice a contestatoarei, este impropriu si nejudicios a se vorbi
despre caracterul definitiv al unei parti din evaluarea propunerii tehnice a
contestatoarei.

Propunerea tehnica reprezinta un tot unitar, drept pentru care nici
evaluarea acesteia nu poate fi fragmentata, fiind absurd a se considera ca in
speta de fata o parte a evaluarii propunerii tehnice a dobandit caracter
definitiv. O interpretare in sensul dorit de contestatoare ar avea drept
consecinta imposibilitatea efectuarii a insasi operatiunii de reevaluare,
intrucat comisia s-ar regasi in situatia de a nu mai putea solicita clarificari cu
privire la aspecte care ar fi dobandit caracter definitiv, desi aceste clarificari
ar fi necesare in procesul de reevaluare.

b) Nu exista niciun text legal ca sa confere caracter definitiv doar
pentru o parte a etapei de evaluare a propunerii tehnice, iar... nr.... invocata
de contestatoare nu sustine si nu conduce la o astfel de concluzie.

In primul rand trebuie avut in vedere faptul ca regula generala pe care o
stabileste... nr.... este aceea ca autoritatea contractanta investita cu
reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate exercitat de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta de judecata are
posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si aspectele financiare ale
ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei, exceptia fiind reprezentata de
situatia in care din mijloacele de proba administrate rezulta verificarea lor
anterioara.

In al doilea rand trebuie avut in vedere faptul ca, atunci cdnd vorbeste
despre verificarea anterioara, instanta are in vedere o intreaga etapa a
procedurii de evaluare si nu doar verificarea fractionata a unor parti sau
elemente componente ale propunerii tehnice sau financiare. Mai mult, in
motivarea deciziei instanta suprema stabileste in mod clar obligatia de a
relua evaluarea de la etapa contestata, relevante in acest sens fiind in special

mentiunile de la pct. 81 ale Deciziei 66/... "Exercitarea controlului de legalitate
administrativ- jurisdictional sau jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la
care a ajuns comisia prin raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea contractanta de a proceda
la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata".

Prin urmare, evaluarea initiala din etapa contestata, in speta de fata
fiind vorba de etapa evaluarii propunerii tehnice, nu poate dobandi caracter
definitiv, instanta stabilind ca, in cazul invalidarii concluziei initiale de
inadmisibilitate a ofertei, entitatea contractanta are obligatia de a proceda la
reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata.

Solutia instantei confirma cele sustinute mai sus, la lit. a), respectiv
faptul ca atat propunerea tehnica, cat si evaluarea acesteia trebuie privite ca
un tot unitar, evaluarea initiala neputadnd dobandi partial caracter definitiv.

Avand in vedere ca speta de fata, in urma deciziei CNSC, evaluarea
ofertei contestatoarei se reia de la etapa verificarii propunerii tehnice,
comisia de evaluare a avut obligatia de a verifica indeplinirea tuturor
conditiilor de admisibilitate ale acesteia, inclusiv a acelor elemente care au
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fost omise la verificare initiala si a caror ignorare ar conduce la incalcarea
principiului tratamentului egal.

c) Principiile reglementate de dispozitile art. 2 din Legea nr.
99/2016 constituie pilonii legalitatii procedurii de atribuire, respectarea
acestor principii reprezentand un imperativ atat pentru entitatea
contractanta si comisia de evaluare a ofertelor, cat si pentru instanta de
judecata sau CNSC.

In speta de fata, aparitia unei situatii de natura sa conduca la incalcarea
principiului tratamentului egal a obligat comisia de evaluare la luarea tuturor
masurilor necesare pentru asigurarea legalitatii procedurii de
evaluare/atribuire a contractului, inclusiv indreptarea unor omisiuni din
evaluarea initiala a ofertelor.

Nu suntem in situatia revocari unui act administrativ atata timp cat
partea din Procesul-verbal de evaluare a ofertelor tehnice privind evaluarea
propunerii tehnice a asocierii... a fost anulata de CNSC, iar reluarea evaluarii
din etapa contestata, in speta de fata evaluarea propunerii tehnice, este
obligatorie pentru comisia de evaluare.

De altfel, raportat la dispozitiile legale in vigoare, entitatea considera
ca, cel putin in ceea ce priveste propunerea tehnica a asocierii..., Procesul-
verbal de evaluare a ofertei tehnice nu a dobandit caracter definitiv nici
macar in parte, atat timp cat procedura de evaluare a acesteia nu a fost
definitiv finalizata,

In legatura cu acest ultim aspect, apreciaza ca... nr.... si-a pierdut
partial din relevanta si aplicabilitate, intrucat textele legale avute in vedere la
momentul emiterii acesteia au suferit modificari. Astfel, dispozitiile art. 65
alin. (3) si (4) din H.G. nr. 395/2016 avute in vedere in..., care prevedeau
obligatia entitatii contractante de a informa ofertantii despre rezultatul
fiecarei etape de evaluare si trecerea la urmatoarea etapa de evaluare au fost
abrogate, drept pentru care considera ca nu se mai poate vorbi de caracterul
definitiv al unei etape a evaluarii a unei oferte anterior expirarii termenului de
contestare sau definitivarii controlului jurisdictional pentru etapa in
ansamblul ei.

d) Sunt vadit nefondate si sustinerile contestatoarei privind
incalcarea limitelor reevaluarii.

Astfel, entitatea precizeaza ca, prin Decizia nr..., CNSC a
anulat masura entitatii contractante de respingere ca neconforma a ofertei
asocierii... pentru aspectele care tin de randamentul pompelor, apreciind ca
motivele invocate nu-si gasesc corespondent in cerintele documentatiei de
atribuire, drept pentru care a dispus reevaluarea intregii propuneri tehnice
prin raportare la cerintele documentatiei.

In procesul de reevaluarea, comisia a respectat limitele stabilite de
CNSC, raportandu-se exclusiv la cerintele documentatiei, oferta
contestatoarei nefiind respinsa pentru motive care tin de randamentul
pompelor.

Cu privire la criticile privind neverificarea incidentei motivelor de
excludere si privind propunerea tehnica a ofertantului....

In opinia entitdtii contractante, sustinerile contestatoarei privind
neverificarea motivelor de excludere a ofertantului... sunt nefondate.
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Astfel, dupa cum se poate observa, comisia de evaluare a solicitat
clarificari ofertantului in legatura cu aspectele de natura a atrage incidenta
motivelor de excludere prevazute de Legea nr. 99/2016, in urma clarificarilor
transmise comisia apreciind ca, raportat la starea de fapt de relevata, nu se
impune aplicarea sanctiunii excluderii.

In ceea ce priveste criticile privind propunerea tehnica a
ofertantului asocierea .... S.R.L., entitatea apreciaza ca acestea sunt lipsite
de interes si de obiect atata timp cat, in urma Deciziei Curtii de... si a
reevaluarii in limitele stabilite de aceasta, oferta a fost respinsa de la etapa o
anterioara evaluarii propunerii tehnice, respectiv pentru neindeplinirea
conditiilor de calificare privind experienta similard. In concluzie, fatd de toate
cele mai sus mentionate, solicita respingerea contestatiei promovate de... ca
nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a depus
dovada cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick si letric.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a formulat
concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ....- .. si de
canalizare a apelor reziduale la mare distanta (Rev.2)..., in calitate de
entitate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire, .... S.R.L., in
calitate de lider al... si..., in calitate de lider al... - ....S.R.L., au depus
contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

..., In calitate de lider al..., a constituit cautiunea in suma de..., conform
art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipis® de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

.., In calitate de lider al... - ....S.R.L., a constituit cautiunea in suma
de..., conform art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipi‘a de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei .... S.R.L., in calitate de lider al..., inregistrata la Consiliu sub
nr....... , In calitate de lider al... - ....S.R.L., a formulat Cererea de interventie,
transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata
de..., in calitate de lider al... - ....S.R.L., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce
o priveste pe intervenientd, interesul acesteia este evident in conditiile in
care oferta sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire,

Pagina 11 din 59



conform Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu
art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de..., in calitate de lider al... - ....S.R.L. si o califica drept accesorie,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui
act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr....34/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen
de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se
realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii

contestatiei, Si avand in vedere ca entitatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia formulata de .... S.R.L., in calitate de lider al..., la data de...,
Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC, contestatoarei
si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a fost formulata in
gdruIA termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de..., in calitate de lider
al... - ....S.R.L., impreuna cu contestatia formulata de .... S.R.L., in calitate
de lider al....

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr...., aferent contestatiei
nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr...., depusa de .... S.R.L. si dosarul..., aferent contestatiei inregistrata la
Consiliu sub nr...., depusa de..., in calitatea de lider al... - ....S.R.L., care au

fost solutionate prin Decizia nr.... din... prin care s-au dispus urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de .... S.R.L., in contradictoriu cu....

...-verbal nr.... privind evaluarea documentelor-suport DUAE si, in parte, Raportul procedurii
nr...., in sectiunea dedicata ofertei....

... DEVA, in termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sd procedeze la reevaluarea
ofertei..., cu respectarea prevederilor legale si a documentatiei de atribuire si cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca nefondate, capetele de
cerere, din contestatia .... S.R.L., referitoare la reevaluarea ofertei sale.

Admite cererea .... S.R.L. privind asigurarea accesului la actele evaluarii si obliga entitatea
contractanta la acordarea accesului contestatoarei la procesele de evaluare tehnica si financiara.
Accesul va fi acordat in termen de cel mult 25 zile de la data primirii prezentei decizii, cu respectarea
celor statuate mai sus.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de
interventie formulata de .... S.R.L., in calitate de lider al..., si o respinge.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, admite contestatia formulatd de..., in calitatea de lider al... - ....S.R.L., In
contradictoriu cu....

...-verbal nr.... al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice, in partea ce priveste evaluarea
ofertei... - ....S.R.L., Procesul-verbal nr.... privind evaluarea documentelor-suport DUAE si, in parte,
Raportul procedurii nr...., in sectiunea dedicata ofertei... -... - ....S.R.L. Si....
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... DEVA, in termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa procedeze la reevaluarea
ofertei... - ....S.R.L. si..., cu respectarea prevederilor legale si a documentatiei de atribuire si cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016, ia act de renuntarea contestatoarei la
capetele de cerere in referire la ofertantele...... e si.... S.R.L..

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de
interventie formulata de .... S.R.L., in calitate de lider al..., si o respinge.

Admite solicitarea contestatoarei..., in calitatea de lider al... - ....S.R.L., privind plata
cheltuielilor efectuate cu solutionarea contestatiei si... DEVA la plata catre... a sumei de...,
reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in
temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Ulterior pronuntarii Deciziei nr.... din..., impotriva acestei solutii... in
calitate de lider al... - ....S.R.L. a formulat plangere ce a facut obiectul
dosarului nr.... al Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, prin
Decizia nr. ..../2026 pronuntata in dosarul nr.... a decis:

Admite plangerea formulata de petenta... -... - ....S.R.L. prin lider asociere... impotriva
Deciziei nr.... 8.../..../...... din... pronuntata de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
contradictoriu cu intimatii, Apa..., .... S.R.L. si S.C .... S.R.L., lider al... - ....... si in consecinta:

Modifica in parte Decizia nr....... din... pronuntatd de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in sensul ca:

Obliga autoritatea contractanta... sa asigure petentei asocierea... -... - ....S.R.L. accesul la
documentele ofertei depuse de asocierea .... S.R.L. - ....... in integralitate, cu anonimizarea datelor
cu caracter personal, in termen de 5 zile de la pronuntarea prezentei.

Obliga autoritatea contractanta sa procedeze la reevaluarea ofertei... - ....... si in ceea ce

priveste aplicarea prevederilor art.180 alin. 1 litera h din legea nr.99/2016, precum si din
perspeg\tiva indeplinirii criteriului de calificare privind experienta similara.

Inainte de a proceda la solutionarea criticilor, Consiliul va enunta
urmatoarele consideratii de ordin general.

Astfel, conform doctrinei juridice, in conformitate cu dispozitiile art....0
alin. (1) si (2) din Codul de proc. civ alin. (1) - ,Hotararea judecatoreasca ce
solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei
exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare,
autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata'’; alin. (2) -
JAutoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele
pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune
litigioasa" .

Corelativ, Consiliul reitereaza urmatoarele dispozitii din Legea nr.
101/2016:

- art. 28 alin. (1) - ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile
cauzei”;

- art. 29 - ,Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi
atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana
vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu plangere la instanta de judecata
competenta, atadt pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate”;

- art. 32 alin. (1) - Instanta competenta sa solutioneze plangerea
formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este... de..., sectia de
contencios administrativ si fiscal, in a carei raza teritoriala se afla sediul
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autoritatii contractante. Plangerile se solutioneaza de complete specializate
in achizitii publice”;

- art..... alin. (2) - ,Hotararea prin care instanta solutioneaza
plangerea este definitiva.”

Coroborand normele juridice anterior enuntate, rezulta ca, in ceea ce
priveste “obiectul cererii contestatiei deduse solutionarii”, Consiliul este
obligat sa ia in considerare, 1n mod exclusiv Decizia nr.
..../2026 pronuntata de... 1Iulia, deoarece la momentul solutionarii
contestatiei, aceasta este definitiva; altfel spus, nu mai este susceptibila, de
anulare sau modificare, decat prin intermediul cailor extraordinare de atac.

Conform art.... alin. (2) din Legea nr. 101/2016, decizia instantei de
judecata este definitiva pentru partile cauzei, inclusiv pentru..., care are
calitate de entitate contractanta in cauza solutionata prin amintita decizie.
Unitatea achizitoare este tinuta de obligatia punerii in executare a hotararii
instantei de judecata, inclusiv prin prisma considerentelor decisive pe care
ea le cuprinde, potrivit art....0 alin. (2) C. proc. civ.

Practica judiciara este statornica in sensul ca autoritatile/entitatile
contractante au obligatia de a respecta si considerentele deciziei instantei de
judecata, nu numai dispozitivul. Relevanta este si pozitia Curtii de Justitie
a..., reluata in Hotararea din... aprilie..., Artegodan/Comisia, C-.../10:
autoritatea de lucru judecat nu se refera doar la dispozitivul hotararii, ci se
extinde si la motivele acesteia, care constituie suportul necesar pentru
dispozitiv si, din aceasta cauza, nu pot fi disociate [Hotararea din 1 iunie...,
P&O... (Vizcaya) si Diputacién Foral de Vizcaya/ Comisia, C-.../03 P si
C-471/03 P, Rec., p. I-4845, punctul 44].

Decizia nr. ..../2026 pronuntata de... Iulia, este executorie, cele
statuate En dispozitivul si cuprinsul motivarii ei beneficiind de putere de lucru
judecat. In atari conditii, partile din cauza judecata de instanta sunt obligate
sa respecte intocmai decizia pronuntata.

Rationamentul de mai sus este validat si de instantele de judecata, spre
exemplu... - Sectia a VIII-a... si Fiscal (Decizia civila nr.....), in sensul ca
,efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect negativ
pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune in discutie
dreptul sau intr-un alt litigiu (...) in atare conditii, partile din cauza judecata (...)
sunt obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata”.

procedurii nr...., in urma punerii in aplicare a Deciziei nr....
pronuntata de... Iulia, ofertele depuse de asocierea... -... - ....S.R.L. Si
asocierea .... S.R.L. -... au fost respinse din procedura fiind declarate oferte
neconforme/inacceptabile, Consiliul va proceda la solutionarea contestatiilor
in ordinea in care acestea au fost depuse.

Referitor la prima contestatie formulata de asocierea
contestatoare .... S.R.L. -..., Consiliul constata ca aceasta vizeaza aspecte
legate de modalitatea de evaluare a ofertei depusa de asocierea... -...
- ....S.R.L., evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

In urma reevaludrii in limitele stabilite de... Iulia oferta depusd de
asocierea .... S.R.L. -... a fost respinsa in conformitate cu prevederile art....
alin (4) si art. 1... alin. (3) lit. @) in HG nr. 394/2016 ca inacceptabila
si neconforma, comisia de evaluare a ofertelor retindnd ca asocierea
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ofertanta nu indeplineste cerintele de calificare privind experienta similara,
raspunsurile la solicitarile de clarificari cu privire la experienta similara fiind
neconcludente, astfel cum acestea au fost expuse in cuprinsul Adresei nr.....,

reprezentand comunicarea rezultatului procedurii:

In urma analizarii ofertei DUAE, Comisia de Evaluare constata ca documentatia este
inacceptabila si neconforma in urma raspunsurilor primite la clarificarile solicitate.

I. La clarificarea inregistrata cu nr... s-au solicitat urmatoarele:

4 .Referitor la contractul prezentat in DUAE de... - ....-Extindrea si reabilitarea retelelor de
alimentare cu apa si canalizare in Mim... 1, inclusiv cdmine pentru imbunatartirea procesului de
contorizare si facturare Contract nr....

a. Va rugam clarificati neconcordanta referitoare la data contractului avand in vedere ca ati
mentionat Contract nr...., iar la Data inceput ati mentionat:...

...fertantul a transmis cu adresa nr.... DUAE revizuit unde:

....-Extindrea si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare in... 1, inclusiv
camine pentru imbunatartirea procesului de contorizare si facturare Contract nr.... Subcontractant
Valoarea lucrarilor executate de... este de... far... verbal de receptie partiala a lucrarilor nr....
aferente acestui contract sunt:... Lucrari de constructii pt conducte de alimentare cu apa... Lucrari
de constructii statii de pompare... Lucrari de constructii de canalizare ape reziduale... Lucrari de
constructii de statii de pompare a apelor reziduale... Lucrari de constructii de fundatie si de
imbracare a autostrzilor si a drumurilor... Lucrari de reparare a drumurilor... a fost responsabila de
executie lucrari de: pozare conducte de apa de la 110 pana la 130mm, montare vane si
compensatori diametrul de la 1... pana la...0omm, montare camine de nransament si camine de

vane, refacere sistem rutier. Valoare:...... Valoare:...... Moneda:...:... Data sfarsit:
Beneficiari:..., STR.... NR.... Beneficiarul final al contractului este..., Strada......... Analizand
raspunsul primit, referitor la ....-Extindrea si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare

in... 1, inclusiv camine pentru imbunatartirea procesului de contorizare si facturare Contract nr....
propunem sa se prezinte Procesul verbal de receptie partiala a lucrarilor nr....

I1. La clarificarea inregistrata cu nr... s-au solicitat urmatoarele:

Referitor la ,Contractul ....-Extindrea si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si
canalizare in... 1, inclusiv camine pentru imbunatatirea procesului de contorizare si facturare
Contract nr.... " va rugam sa prezentati Procesul verbal de receptie partiala a lucrarilor nr.....
Ofertantul a transmis raspunsul sau cu adresa nr..... si a prezentat PV de receptie partiala nr...
incheiat intre... si ....S.R.L..

Avand in vedere cerinta din FDA:. "Prin "lucrari duse la bun sfarsit" se intelege Lucrari
receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces verbal de receptie intocmit in conformitate cu
prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul contractului: Lucrari
receptionate insotite de proces verbal la terminarea lucrarilor; sau Lucrari receptionate insotite de
proces verbal de receptie finala." si faptul ca Beneficiarul final al contractului este..., se va solicita
prezentarea Procesului verbal de receptie incheiat intre ....S.R.L. si...

III. La clarificarea inregistrata cu nr... s-au solicitat urmatoarele:

Ca urmare a solicitarii de clarificare nr.... ati transmis Procesul verbal de receptie partiala a
lucrarilor nr.... incheiat intre... si ....S.R.L.. din care nu reies indicatorii tehnici ce caracterizeaza
obiectul lucrarii. Asa cum reise din DUAE prezentat de..., beneficiarul final al lucrarilor este'...

De asemnea, prin documentatia de atribuire s-a solicitat: "Prin "lucrari duse la bun sfarsit" se
intelege Lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces verbal de receptie intocmit in
conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul contractului:
Lucrari receptionate insotite de proces verbal la terminarea lucrarilor; sau Lucrari receptionate
insotite de proces verbal de receptie finala."

Avand in vedere cele mentionate mai sus, va solicitam sa prezentati Proces verbal de receptie
partiala incheiat intre ....S.R.L. si..., in luna martie 2024, pentru lucrarile mentionate in Procesul
verbal de receptie partiala a lucrarilor nr...., in conformitate cu prevederile HG 273/1994 actualizata.

Ofetantul a transmis raspunsul sau cu adresa nr NR.... prin care a mentionat:

Procesul verbal de receptie partiala nr... a fost intocmit ca urmare a situatiei de lucrari nr... si
a situatiei de lucrari nr, la contractual ...., incheiat intre ....S.R.L. si ....... , Situatii de lucrari
concretizate prin ....nr... din data de... si .... din data de... incheiate intre ....S.R.L. si beneficiarul
final.... Mentioneaza ca aceste certificate intermediare de plata au fost aprobate atat de supervisor
Asocierea..., de unitatea de implementare a proiectelor... si aprobate de.... Deasemenea
mentioneaza ca atat situatia de lucrari nr... cat si situatia de lucrari nr... au fost achitate integral de
catre ....S.R.L. catre ........

Raspuns neconcludent

IV. La clarificarea inregistrata cu nr... s-au solicitat urmatoarele:
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Referitor la Procesul verbal de receptie partiala a lucrarilor nr.... incheiat intre... si ....S.R.L.,
avand in vedere prevederile legii 99/..., articolul 164A2, aliniatul 6 "Procesele verbale de receptie la
terminarea lucrarilor si, respectiv, de receptie finala pot fi intocmite si pentru parti/obiecte din/de
lucrare, daca acestea sunt distincte din punct de vedere fizic si functional, proportional cu valoarea
lucrarilor receptionate"...", va solicitam sa prezentati documente de receptie partiala/ finala in
calitate de subcontractor certificat de entitatea/autoritatea contractanta.

Ofertantul a transmis raspunsul sau cu adresa nr NR.... prin care a mentionat:

"Documentele de receptie partiala care au stat la baza incheierii procesului verbal de receptie
partiala nr...., comunicat institutiei dumneavoastra cu ocazia raspunsului la solicitarea de clarificari
nr.... sunt:

1. Situatia de lucrari nr..., aferenta perioadei de referinta...;

2. Situatia de lucrari nr..., aferenta perioadei de referinta...;

Aceste documente evocate mai sus au fost depuse de catre antreprenorul general, societatea
....S.R.L. la beneficiarul final..., care au fost confirmate prin certificatele interimare de plata nr.... si
nr.... emise de beneficiarul final..., acestea fiind certificate/aprobate/acceptate si de supervizor,
Asocierea....

Totodata, va invederam faptul ca din valoarea totala a certificatului intermediar nr...., emis
de catre..., din suma totala de..., 99, valoare fara TVA, suma in cuantum de... fara TVA, este
aferenta situatiei de lucrari nr.... a societatii ....... , care atesta faptul ca aceste lucrari au fost
executate de catre societatea noastra.

De asemenea, va invederam faptul ca din valoarea totala a certificatului intermediar nr....,
emis de catre..., din suma totala de..., 65, valoare fara TVA, suma in cuantum de... fara TVA, este
aferenta situatiei de lucrari nr.... a societatii ....... , care atesta faptul ca aceste lucrari au fost
executate de catre societatea noastra Aceste documente, constand in situatiile de lucrari nr.... si
nr...., precum si certificatele interimare de plata nr.... si nr.... v-au mai fost comunicate si cu ocazia
formularii raspunsului la solicitarea de clarificari nr..... Astfel,

"... de Plata (CIP) este un document emis in cadrul unui contract de achizitii publice sau
lucrari de constructii, prin care beneficiarul (de obicei o autoritate contractanta sau un dezvoltator)
confirma si aproba platile datorate contractorului pentru

lucrarile efectuate intr-o anumita perioada.... de Plata:

1. Asigurarea fluxului de numerar - Permite contractorului sa primeasca plati pe
masura ce finalizeaza etape din proiect, evitand bloc... financiare.

2. Confirmarea progresului lucrarilor - Autoritatea contractanta sau supervizorul lucrarii
certifica volumul si calitatea lucrarilor executate.

3. Reducerea riscului de intarzieri - Prin efectuarea platilor intermediare, se

incurajeaza finalizarea la timp a lucrarilor."

In sustinerea celor evocate mai sus, va comunicam din nou situatiile de lucrari nr.... (Anexa
1) si nr.... (Anexa 2), certificatele interimare de plata nr.... (Anexa 3) si nr.... (Anexa 4), emise de
catre..., Procesul verbal de receptie partiala nr.... intre... si ........

Analizand raspunsul primit, se constata ca ofertantul NU transmite documentul solicitat,
respectiv NU prezinta procesul verbal de receptie incheiat intre ....S.R.L. si.... si nici nu transmite
documente din care sa reiasa ca Beneficiarul lucrarilor -... - confirma cele sustinute de el.

Asa cum mentioneaza... de Plata (CIP) este un document emis in cadrul unui contract de
achizitii publice sau lucrari de constructii, prin care beneficiarul (de obicei o autoritate contractanta
sau un dezvoltator) confirma si aproba platile datorate contractorului pentru lucrarile efectuate intr-
0 anumita perioadd, dar nu ceritifica faptul ca lucrarile au fost receptionate in conditiile legii.

In conformitate cu prevederile HG 273/1994 privind aprobarea Regulamentului privind
receptia constructiilor, investitiorul, art (7) ,in cazul in care investitorul decide, motivat preluarea de
la executant a unei parti din constructie intr-un anumit stadiu fizic de executie, intre investitor si
executant se incheie un proces-verbal de receptie partiald, in conditiile legii."

Ofertantul nu a pus la dispozitie PV de receptie (partiala, la terminarea lucrarilor sau finale)
care sa certifice cele declarate in DUAE.

V. La clarificarea inregistrata cu nr... s-au solicitat urmatoarele:

Avand in vedere Decizia nr. ..../2026 a Curtii de... alba in care se obliga autoritatea
contractanta la reevlauarea ofertei in ceea ce priveste art. 180 alin. 1 litera h) din Legea nr.
99/2016, unde este prevazut "Potrivit art. art. 180 alin. (1) lit. h din acelasi act normativ, entitatea
contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru orice
operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea entitatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau
al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, na a prezentat aceste informatii sau nu este in masura
sa prezinte documentele justificative solicitate;
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De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 184 alin.(l) din aceeasi lege, orice operator
economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 177, 1... si 180 care atrag excluderea din
procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente
pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care entitatea contractantd considera dovezile prezentate de operatorul
economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a
credibilitatii, entitatea contractantd nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 177, 1... si 180 le poate furniza entitatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera
la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul economic a
obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o
infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a
faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea
activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic a
unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi
eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator,
masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea
unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau
adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni
savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(SA1) Entitatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii economici si dovedite in
conformitate cu alin. (3), tinand seama de gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sau
abaterii avute in vedere. (3A2) in cazul in care masurile prevazute la alin. (3A1) sunt considerate
insuficiente de catre entitatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a
motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

Va solicitam sa clarificati in mod detaliat motivele care au stat la baza nedeclararii
documentului constatator negativ si sa prezentati, in temeiul art. 181 si art. 184 din Legea nr.
99/2016, masurile concrete adoptate pentru remedierea situatiei, precum si dovezile care sa ateste,
in mod efectiv si verificabil, credibilitatea societatii prin raportare la motivele de excludere
incidente."

Ofetantul a transmis raspunsul sau cu adresa nr NR.... prin care a mentionat:

Ca urmare a solicitdrii dumneavoastra nr.... din..., privind atribuirea contractului de executie
lucrari "..", va transmitem aldturat urmatoarele: Articolul 180 (1) Entitatea contractanta exclude din
procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se afla
in oricare dintre urmatoarele situatii: g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract
sectorial sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile; h)
operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise la
solicitarea entitatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura
sa prezinte documentele justificative solicitate. Referitor la Documentul constatator negativ emis de
Compania Nationala de... la data de..., va invederam faptul ca acest document constatator, este
unul intermediar, iar contractul nu a incetat anticipat, societatea noastra fiind in continuare in
executia contractului, aspect care reiese fara putinta de tagada din adresa nr....., inregistrata la
societatea noastra sub nr...., emisa chiar de catre emitentul Documentului constatator negativ
intermediar, prin care ni se solicita ,, DIMINUARE RITM DE LUCRU", pana la finalul exercitiului
bugetar aferent anului 2025, fara a produce prejudicii (plata de daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile), asa cum acestea sunt definite de catre legiuitor. Totodata, acest document
constatator negativ intermediar nu a condus la incetarea anticipata a contractului, acest aspect fiind
confirmat din nou si prin adresa nr....., inregistrata la societatea noastra sub nr...., emisa de catre
emitentul documentului constatator negativ intermediar,,....-...", prin care ni se solicita, Articolul IV;
In anul 2026, continuarea realizarii obiectivelor de investitii prin Programul national de constructii de
interes public sau social al caror stadiu fizic de executie este mai mic de 50% la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, inclusiv in situatia in care nu a inceput executia, dar a fost
emis ordinul de incepere a lucrarilor, se poate face numai cu conditia diminuarii ritmului de lucru cu
50% prin actualizarea graficelor de executie in acest sens de catre .... impreuna cu executantii si
modificarea in mod corespunzator a duratei contractelor de achizitie publica. Va comunicam:
incepand cu data prezentei... cu nr.... .... privire la diminuarea ritmului de lucru cu 90%, incepand cu
data de..., pana la finalul exercitiului bugetar aferent anului 2025, nu mai produce efecte.,, Urmare
a acestei adrese evocata mai sus, societatea ....... a intreprins toate demersurile necesare in

vederea continuarii executiei lucrarilor prin prezentarea,, ..-..."...", conform adresei nr..... ,
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comunicata pe e-mail in data de.... Astfel, pe de o parte, existenta unui document constatator al
situatiei nu conduce, in mod automat, la excludere, iar, pe de alta parte, prezentarea unor astfel de
dovezi poate sau nu sa convingd autoritatea contractanta, care-si poate asuma raspunderea de a
pastra in procedura ofertantul. Prin urmare, autoritatea contractanta dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedurd, in cazul incidentei situatiei prevazute la art.
180 lit. g) din Legea nr. 99/2016, insa, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la
aprecierea autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu principiul asumarii raspunderii
statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016, comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a
stabili daca prin documentele/informatiile prezentate, ofertantul dovedeste ca are capacitatea de a
furniza/presta/executa bunurile/serviciile/lucrarile ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.
Este de retinut faptul ca, modul de completare a formularului DUAE de catre un operator economic
nu putea atrage excluderea acestuia, fiind o masura disproportionata raportat la informatiile care
puteau fi accesate de entitatea contractanta. Astfel, emiterea Documentului constatator negativ
intermediar a intervenit ulterior completarii DUAE de catre societatea ....... , respectiv in data de... a
fost emis documentul constatator negativ intermediar, comunicat societatii in data de..., iar DUAE-ul
a fost completat inainte de data limita de depunere a ofertelor, respectiv.... Prin urmare, consideram
ca operatorul economic - Asocierea S.C. .... S.R.L...., nu trebuie exclusa din procedura pentru
incidenta dispozitiilor art. 180 alin. (1) lit. h) din actul normativ rubricat mai sus, avand in vedere
datele evocate care reflecta istoricul cronologic in ceea cea priveste aceste inscrisuri, iar raportat la
data emiterii acestora, aceste inscrisuri produc efecte doar pentru viitor. In concluzie, masura
excluderii ar fi disproportionala raportat la faptul ca documentul constatator negativ intermediar nu
exista la momentul completarii formularului DUAE, motiv pentru care nu aveam cum sa declaram in
DUAE existenta unei situatii sau a unui document care nu exista la momentul intocmirii si depunerii
DUAE, motiv pentru care nu putem fi vinovati de declaratii false, nefiind incident motivul de
excludere prevazut de dispoztiile art. 180 alin. 1 lit. h) din Legea nr. 99/2016.

Intrucat asa cum reiese din cele expuse mai sus, comisia de evaluarea nu a reusit sa se
elucideze asupra veridicitatii celor declarate de ofertantul...cu privire la lucrarile similare executate
in baza contractului nr.... - ....-Extindrea si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare
in... 1, inclusiv camine pentru imbunatartirea procesului de contorizare si facturare, aceasta a
transmis catre beneficiarul final al acestui contract, respectiv...:

- Adresa nr..... prin care i-am intrebat urmatoarele:

»Stimate Domnule Director,

in cadrul procedurii de a....izitie a lucrarilor pentru ..... pe care o derulam in prezent, unul
dintre participanti a prezentat, in vederea demonstrarii experientei similare, un contract de
subantrepriza avand ca obiect lucrari din cadrul Contractului ....- Extindrea si reabilitarea retelelor

de alimentare cu apa si canalizare in... 1, al carui Beneficiar sunteti, si Procesul-verbal de receptie
partiala nr.... din... in....eiat intre Antreprenorul general ....S.R.L.. si subantreprenorul... avand ca
obiect receptionarea partiala a unor lucrari de "..." in valoarea de... fara TVA.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, raportat la dispozitiile art. 12 alin. 5 si art. 14 alin.
3 lit. b) din Instructiunea.... 2/..., va rugam pe aceasta cale sa ne acordati sprijinul si sa ne
comunicati urmatoarele informatii:

- Daca societatea... a avut calitatea de subcontractant in cadrul

Contractului de lucrari ....- Extindrea si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si
canalizare in... 1;

Daca lucrarile mentionate in Proces-verbal de receptie partiala nr.... din

. au fost executate de catre subantreprenorul... si care sunt caracteristicile tehnice ale
acestor lucrari;

- Daca lucrarile mentionate in Proces-verbal de receptie partiala nr.... din... in....eiat
intre Antreprenorul general ....S.R.L.. si

subantreprenorul... au fost receptionate si de..., in calitate de Beneficiar final, si sa ne
comunicati, daca este cazul, data la care a fost in....eiat Procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor conform prevederilor H.G. nr. 343/2017."

... ne-a raspuns prin Adresa inregistrata la noi cu nr...., in care se mentioneaza:

»+.. @ avut calitate de subcontractant al Antreprenorului

....S.R.L., in cadrul lucrarii .... - Extinderea si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si
canalizare din..., incepand cu data de 05....

Lucrarile mentionate in Procesul-verbal de receptie partiala nr.... din... (adica Extindere si
reabilitare retea de apa potabila, in valoare de... fara TVA) au fost executate de..., avand
urmatoarele caracteristici tehnice:

... cu De 315 mm, in lungime de... ml, pe strazile..., ....;

... cu De... mm, in lungime de 933 ml, pe strada....
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Pentru lucrarile mentionate nu s-a in....eiat inca Proce, s-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor de catre beneficiarul..., contractul .... fiind in stadiu de executie, cu termen de finalizare....

Mentionam ca lucrarile realizate pe strazile..., ...., asa cum sunt descrise mai sus, au fost
finalizate, puse in functiune si s-au semnat Procese-verbale de punere in functiune la data de.... -
Adresa nr..... prin care i-am intrebat urmatoarele: , Stimate Domnule Director, in cadrul procedurii
de a....izitie a lucrarilor pentru "..... ", pe care o derulam in prezent, au fost depuse mai multe oferte.
Unul dintre ofertanti a mentionat ca experienta similara, executarea si ducerea la bun sfarsit a
lucrarilor aferente contractului de lucrari ,,....-Extindrea si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa
si canalizare in... 1" al carui beneficiar sunteti.

Avéand in vedere prevederile art. 12 alin. 5 si art. 14 alin. 3 lit. b) din Instructiunea ANAP nr....
precum si prevederile H.G. nr. 273/1994 cu modificarile si completarile ulterioare, va rugam sa ne
comunicati daca, pana la data prezentei solicitari, Compania de... a realizat receptia la terminarea
lucrarilor/receptie pentru parti/obiecte/sectoare din/de constructie, in conditiile legii pentru lucrarile
executate de Antreprenorul general ....S.R.L.."

... he-a raspuns prin Adresa inregistrata la noi cu nr...., in care se mentioneaza:

~Urmare solicitarii Dumneavoastra nr.... cu privire la contractul de lucrari .... - Extinderea si
reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare din..." va comunicam urmatoarele:

- Pana la aceasta data..., in calitate de beneficiar, nu a in....eiat
Proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor pentru nicio parte a lucrarilor
contractului ".... - Extinderea si reabilitarea retelelorde alimentare cu apa si canalizare
din...". Contractul este in curs de executie, cu termen de finalizare....

- ... @ avut calitate de subcontractant declarant al..., in cadrul lucrarii .... - Extinderea
si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare din..., incepand cu data de...."

Referitor la corespondenta purtata cu... am primit urmatoarele puncte de vedere din partea
expertilor cooptati:

... @ concluzionat urmatoarele:

~Numarul... ani solicitati in vederea demonstrarii experientei similare sunt ultimii 5 ani,
calculati prin raportare la data limita de depunere a ofertelor.

Data limita de depunere a ofertelor a fost..., ca atare perioada de referinta pentru
indeplinirea cerintei este....

Ofertantul a prezentat Proces verbal de receptie partiala a lucrarilor nr.... in....eiat
intre... si ....S.R.L. in valoare de... fara TVA.

..., in cadrul adresei nr...., a specificat ca s-au semnat Procese-verbale de punere in
functiune la data de...."

Analizand asadar toate aceste documente prin prisma documentatiei de atribuire,
atat procesul verbal de receptie partiala nr.... din... cat si scrisoarea de recomandare nr...
provin de la antreprenorul general al acelor lucrari - ....S.R.L. si nu de la beneficiarul
final...

Raspuns neconcludent

Oferta asocierii...(...) -....(ASOCIAT) este inacceptabila si neconforma.

Avand in vedere toate cele expuse in prezenta adresa, comisia de evaluare
considera oferta dumneavoastra ca fiind:

a) inacceptabila in baza prevederilor art... alin (4) din HG nr.394/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece clarificarile/completarile transmise nu
au fost considerate concludente.

b) neconformad, in baza prevederilor art. 1... alin. (3) lit. a) din HG
nr.394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Astfel, in ceea ce priveste oferta..., contestatoarea apreciaza ca oferta
depusa indeplineste cerinta din fisa de date privind experienta similara: In

ultimii 5 (cinci) ani impliniti la data termenului limita pentru depunerea ofertei au executat
lucrari care se refera Ia retele de infrastructura de apa si/sau apa uzata sau infrastructura similara, a
caror valoare cumulata a fost de cel putin... (fara TVA) la nivelul a maxim 5 (cinci) contracte.

Se retin si precizarile a....izitoarei aduse in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca prin Decizia nr. ..../2026... Iulia a admis plangerea
formulata impotriva Deciziei nr.... din... si a dispus in sarcina entitatii
contractante obligatia de a proceda la reevaluarea ofertei... din perspectiva
indeplinirii criteriului de calificare privind experienta similara.
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Motivarea solutiei dispuse, respectiv de reevaluare a ofertei... din
perspectiva indeplinirii criteriului de calificare privind experienta similara, se
regaseste la pag. 41-43 ale Decizia nr. ..../2026.

Astfel, concluzia la care a ajuns a....izioarea este aceea ca, raportat la
dispozitivul si motivarea Deciziei nr.... a Curtii de..., comisia de evaluare a
constatat ca lucrarile in valoare... fara TVA, executate de... in calitate de
subantreprenor si dovedite cu Procesul-verbal de receptie partiala nr....
din..., nu pot fi luate in considerare pentru dovedirea experientei similare a
ofertantului intrucat instanta de judecata a apreciat ca Procesul-verbal de
receptie partiala nr.... din... nu respecta cerintele documentatiei de atribuire.

Preliminar solutionarii aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
potrivit dispozitiilor art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016 Consiliul va
proceda la analiza cu prioritate a exceptiei invocate de asocierea
contestatoare .... S.R.L. -... privind lipsei de interes a asocierii
interveniente... -... - ....S.R.L. in formularea cererii de interventie in
prezenta cauza, pe considerentul ca prin Raportul procedurii de atribuire
nr.... membrii comisei de evaluare au considerat oferta... - ....S.R.L. ca fiind
neconforma in baza prevedrilor art. 1... alin. (1) din HG nr. 394/2016 si
inacceptabila, deoarece raspunsul este neconcludent conform prevedrilor
art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016.

Astfel contestatoarea apreciaza ca nu sunt indeplinite conditiile

prevazute de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
prevederile art. 61 alin. (1) si alin. (3) din NCPC.
i Exceptia lipsei de interes invocata de contestatoare nu este intemeiata.
In stabilirea acestei finalitati se are in vedere cu privire la interesul legitim
al... - ....S.R.L. in formularea prezentei cereri de interventie urmatoarele
considerente: pe de o parte, interesul este reprezentat de mentinerea
raportului procedurii in partea privitoare la neconformitatea ofertei asocierii
contestatoare, iar pe de alta parte, interesul este justificat de formularea
unor aparari fata de criticile nefondate referitoare la oferta... - ....S.R.L..

Trecand la solutionarea fondului cauzei, rationamentul conturat de
autoarea contestatiei vizavi de imprejurarea ca Procesul verbal de receptie
partiala nr.... din... in....eiat intre... si ....S.R.L. respecta intocmai cerintele
documentatiei de atribuire, toate informatiile prezentate in acesta fiind confirmate
de catre Beneficiarul final al lucrarii... prin Adresele nr.... si 13832/..., adrese care
au fost trimise de catre acest beneficiar in urma unor solicitari in scris din partea
autoritatii contractante, tocmai pentru a lamuri aceasta situatie nu este judicios si
nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
asocierea contestatoare .... S.R.L. -... Consiliul gaseste util a relua cateva
dintre elementele pentru fixarea cadrului spetei, consemnate in cadrul

Deciziei nr.... a Curtii de...:

In ceea ce priveste criteriul privind experienta similara... constata ca cerinta a carei pretinsa
neindeplinire a fost reclamata se regaseste astfel formulta la nivelul fisei de date:

III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionald

Cerinta nr....: Experienta similara in conformitate cu art....2 lit.a) din Legea nr.99/2016

Ofertantii trebuie sa faca dovada ca:

In ultimii 5 (cinci) ani impliniti la data termenului limita pentru depunerea ofertei au executat
lucrari care se refera la retele de infrastructura de apa si/sau apa uzata sau infrastructura similara, a
caror valoare cumulata a fost de cel putin... (fara TVA) la nivelul a maxim 5 (cinci) contracte.
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Nota:

Prin "lucrari duse la bun sfarsit" se intelege:

Lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces verbal de receptie intocmit in
conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul contractului;

Lucrari receptionate finsotite de proces verbal la terminarea lucrarilor; sau Lucrari
receptionate insotite de proces verbal de receptie finala. (...)

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE
urmeaza a fi prezentate, la solicitarea entitatii contractante, doar de ofertantul clasat pe primul loc
sunt:

Copie dupa contract (contracte)

Copie dupa documentul (documentele) de receptie la terminarea lucrarilor/punerea in
functiune sau procese verbale de receptie finald/receptia punerii in functiune.

Recomandari din partea beneficiarilor/ beneficiarului finali.

Alte documente din care sa reiasa: beneficiarul, cantitatea (indicatori tehnici ce
caracterizeaza obiectul lucrarii), inclusiv perioada ( inclusiv, data in....eierii contractului) si locul
executiei lucrarilor.

In urma solicitarii comisiei de evaluare a ofertelor, pentru dovedirea lucrarilor executate de...
in calitate de subcontractant, ofertantul a comunicat Procesul-verbal de receptie partiala nr.... din...
in....eiat intre Antreprenorul general ....S.R.L.. si subantreprenorul... avand ca obiect receptionarea
partiald a unor lucrari de "..." in valoarea de... fara TVA.

Tot in urma solicitarii comisiei de evaluare a ofertelor... a transmis adresele nr.... si nr.... prin
care a aratat urmatoarele:

- ... a avut calitatea de subcontractant declarat al Antreprenorul general ....S.R.L.. in
cadrul Contractului ....- Extindrea si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare in... 1;

- lucrarile mentionate in Procesul-verbal de receptie partiala nr.... din... au fost
executate de catre... si au fost puse in functiune fiind semnat proces-verbal de punere in functiune la
data de...;

- pentru aceste lucrari nu a fost in....eiat Proces-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor intrucat Contractul ....- Extindrea si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare
in... 1 este inca in executie, avand termen de finalizare la..., fiind in....eiat insd Proces-verbal de
punere in functiune la data de....

De asemenea, in urma solicitarii comisiei de evaluare a ofertelor, ofertantul a comunicat
Recomandarea nr.... emisa de Antreprenorul general ....S.R.L.. din care rezultd ca lucrarile
receptionate prin Procesul-verbal de receptie partiala nr.... din... sunt lucrari duse la bun sfarsit in
mod corespunzator si reprezinta obiecte distincte.

Analizand asadar toate aceste documente prin prisma documentatiei de atribuire anterior
redate si necontestate de ofertanti... constata ca, atat procesul verbal de receptie partiala nr....
din..., cat si Scrisoarea de recomandare nr.... provin de la antreprenorul general... si nu de la
beneficiarul final...

Or, potrivit fisei de date intre documentele care trebuie depuse de ofertantul declarat
castigator se inscrie si copie dupa documentul (documentele) de receptie la terminarea
lucrarilor/punerea in functiune sau procese verbale de receptie finald/receptia punerii in functiune,
precum si recomandari din partea beneficiarilor/ beneficiarului finali.

Astfel, potrivit prevederilor art. 3 alin.1 din HG nr. 343/2017 pentru modificarea... nr....73/...
privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrdrilor de constructii si instalatii aferente
acestora, receptia constructiilor de orice categorie si clasa de importanta se efectueaza de catre
investitor/proprietar atat pentru constructii noi, cat si in cazul interventiilor la constructii existente,
pentru care se emit, In conditiile legii, autorizatii de construire/desfiintare, si se realizeaza in doua
etape:

a) receptia la terminarea lucrarilor;

b) receptia finala, la expirarea perioadei de garantie.

In conformitate cu art. 4 receptia la terminarea lucrarilor si, respectiv, receptia finala pot fi
realizate si pentru parti/obiecte/sectoare din/de constructie, in conditiile legii si ale prezentului
regulament, daca acestea sunt distincte/independente din punct de vedere fizic si functional.

In spetd, asa cum s-a retinut deja, procesul verbal de receptie partiald nr.1 din... este
in....eiat intre antreprenorul general... si subantreprenorul ....... si are ca obiect receptia partiala a
unor lucrari de extindere si reabilitare retele de apa potabila, nefiind emis de beneficiarul final, care
de altfel a si aratat in adresa emisa la data de... faptul ca "...".

In ceea ce priveste critica privind neacceptarea unei receptii partiale, se constata ca
aceasta, ....iar daca nu ar fi intemeiata, prin raportare la procesul-verbal de punere in functiune la
data de..., este fara relevanta atata timp cat procesul-verbal in....eiat la data de... nu respecta
documentatia de atribuire.
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In acelasi timp, contrar sustinerilor Consiliului, imprejurarea c& asocierea intimat# nu a depus
o recomandare de la beneficiarul final nu are legatura cu dispozitiile art.14 alin.3 litera b din
Instructiunea A.N.A.P nr.... care prevede doar doua conditii cumulative pentru dovedirea experientei
similare in cazul lucrarilor executate de subantreprenor, atata timp cat documentatia de atribuire
prevede in mod expres necesitatea depunerii de recomandari din partea beneficiarilor/ beneficiarului
finali, iar documentatia nu a fost contestata de asocierea intimata si in aceste imprejurari aceasta si-
a consolidat caracterul definitiv.

Prin urmare, in raport de cele ce preced, se impune reevaluatea ofertei declarata castigatoare
si din perspectiva dovedirii cerintei privind experienta similara.

Din lecturarea celor anterior redate Consiliul determina ca instanta de

judecata a trasat in mod expres limitele reevaluarii... precizand urmatoarele:

In spetd, asa cum s-a retinut deja, procesul verbal de receptie partiald nr.1 din... este
in....eiat intre antreprenorul general... si subantreprenorul ....... si are ca obiect receptia partiala a
unor lucrari de extindere si reabilitare retele de apa potabila, nefiind emis de beneficiarul final, care
de altfel a si aratat in adresa emisa la data de... faptul ca "...".

In ceea ce priveste critica privind neacceptarea unei receptii partiale, se constata ca
aceasta, ....iar daca nu ar fi intemeiatd, prin raportare la procesul-verbal de punere in functiune la
data de..., este fara relevanta atata timp cat procesul-verbal in....eiat la data de... nu respecta
documentatia de atribuire.

In acelasi timp, contrar sustinerilor Consiliului, imprejurarea ca asocierea intimata nu a depus
o recomandare de la beneficiarul final nu are legatura cu dispozitiile art.14 alin.3 litera b din
Instructiunea A.N.A.P nr.... care prevede doar doua conditii cumulative pentru dovedirea experientei
similare in cazul lucrarilor executate de subantreprenor, atata timp cat documentatia de atribuire
prevede in mod expres necesitatea depunerii de recomandari din partea beneficiarilor/ beneficiarului
finali, iar documentatia nu a fost contestata de asocierea intimata si in aceste imprejurari aceasta si-
a consolidat caracterul definitiv.

Prin urmare, in raport de cele ce preced, se impune reevaluatea ofertei declarata castigatoare
si din perspectiva dovedirii cerintei privind experienta similara.

... Lulia a dispus in sarcina entitatii contractante obligatia de a proceda
la reevaluarea ofertei... din perspectiva indeplinirii criteriului de calificare
privind experienta similara, stabilind ca Procesul-verbal de receptie partiala
nr.... din... nu respecta cerintele documentatiei de atribuire intrucit nu este
un proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor sau de receptie finala.

Cu alte cuvinte, ceea ce trebuia sa faca a....izitoarea, era sa reevalueze
oferta asocierii cu stabilirea solutia de respingere a ofertei...,
pentru neindeplinirea criteriului privind experienta similara, fiind rezultatul
direct al aplicarii Deciziei nr.... a Curtii de... Alba lulia definitiva.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
retine faptul ca a....izitoarea, urmare a obligatiilor trasate de... lulia, potrivit
Deciziei nr.... definitive, a intreprins urmatoarele demersuri: raportat la
dispozitivul si motivarea Deciziei nr.... a Curtii de..., comisia de evaluare a
constatat ca lucrarile in valoare... fara TVA, executate de... in calitate de
subantreprenor si dovedite cu Procesul-verbal de receptie partiala nr....
din..., nu pot fi luate in considerare pentru dovedirea experientei similare a
ofertantului intrucat instanta de judecata a apreciat ca Procesul-verbal de
receptie partiala nr.... din... nu respecta cerintele documentatiei de atribuire.

Punerea in functiune a lucrarilor invocate drept experienta similara a
avut loc abia la data de... - cu mult ulterior datei-limita de depunere a
ofertelor (...) si, asadar, in afara perioadei de referinta de 5 ani impuse de
fisa de date, asadar la momentul relevant, lucrarile invocate nu erau "duse la
bun sfarsit" in sensul cerut de documentatia de atribuire.

Procesul-verbal de receptie partiala nr...., invocat de asocierea
contestatoare, a fost fintocmit 1intre antreprenorul general... si
subcontractantul..., iar nu de catre beneficiarul final al lucrarii.... Fisa de date
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a a....izitiei impune, in mod expres si fara e....ivoc, ca documentele de
receptie/recomandarile sa provina de la beneficiarii/beneficiarul final -
cerinta pe care documentul invocat de .... nu o satisface, indiferent de
interpretarea pe care contestatoarea incearca sa o dea dispozitiilor art. 14
alin. (3) lit. b) din Instructiunea ANAP nr.....

Asadar, fata de obligatiile trasate de instanta de judecata...-Iulia prin
Decizia nr. ..../2026, Consiliul determina ca a....izitoarea s-a a....itat de cele
dispuse, respectiv a respins in mod justificat oferta... pentru neindeplinirea
cerintei privind experienta similara, tinand cont de considerentele Deciziei
nr.... a Curtii de....

Fata de cele anterior retinute, cata vreme instanta a stabilit ca Procesul
verbal de receptie partiala nr.... nu respecta documentatia de atribuire, este
neintemeiata sustinerea contestatoarei potrivit careia cerinta ar fi indeplinita
avand in vedere ca beneficiarul a certificat lucrarile executate de
societatea.... Nu poate fi intemeiata nici critica potrivit careia interpretarea
comisiei de evaluare ar fi eronata raportat la receptia facuta la nivel de
obiect/ etapa, dat fiind faptul ca insusi beneficiarul atesta faptul ca lucrarile
au fost puse in functiune ulterior perioadei de referinta pentru indeplinirea
cerintei.

Fata de sustinerile contestatoarei autoarea interventiei formuleaza

aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

In vederea indeplinirii cerintei experientei similare, ofertantul a declarat 5 contracte, dintre
care si contractul ....- Extinderea si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare in.... 1,
inclusiv camine pentru imbunatatirea procesului de contorizare si facturare - Contract nr.... -
Contract de subantrepriza cu..., avand beneficiar final..., pentru dovedirea lucrarilor.

Pentru acest contract, insa... nu demonstreaza experienta similara conform celor impuse prin
Fisa de date, dat fiind faptul ca:

Pe de o parte, lucrarea nu era finalizata la data limita de depunere a ofertelor; 0 Pe de alta
parte, lucrarea nu reprezintd sector sau obiect distinct iar Procesul verbal de receptie partiala nr....
(in....eiat intre antreprenor si subantreprenor) nu reprezinta receptie in sensul legii si nu respecta
documentatia de atribuire.

i. Lucrarea nu era finalizata inainte de data limita de depunere a ofertelor

In contextul evaluarii ofertei, beneficiarul a transmis adresele nr..... si ./... prin care a aratat
urmatoarele:

- ... a avut calitatea de subcontractant declarat al Antreprenorului general... in cadrul
contractului ....- Extinderea si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare in... 1

- ... @ mentionat ca lucrarile realizate pe strazile...... , Strada..., adica acele lucrari
mentionate in PV de receptie partiala nr...., au fost puse in functiune la data de..., fiind finalizate...,
respectiv in afara perioadei de referinta....

- Pentru aceste lucrari nu a fost in....eiat PV de receptie la terminarea lucrarilor

intrucat Contractul .... este inca in executie, avand termen de finalizare la..., fiind in....eiat
insa Proces verbal de punere in functiune la data de....

Prin Fisa de date, Entitatea contractanta a stabilit ca interval de referinta al experientei
similare un termen de 5 ani, calculat pana inclusiv in ziua limita pentru depunerea ofertelor! Este
evident ca orice lucrare prezentata drept experienta similara trebuia finalizata in acest interval de
referintd, iar nu ulterior. Ca o consecinta fireasca, toate documentele prin care se demonstreaza
indeplinirea cerintei privind experienta similara trebuiau sa fie intocmite cel mai tarziu la data limita
de depunere a ofertelor, respectiv....

Astfel, pe langa faptul ca nu se accepta procese verbale de receptie partiald pentru
demonstrarea experientei similare, la data depunerii ofertei, strazile nici macar nu erau finalizate.
Strazile in cauza au fost finalizate in..., dupa mai bine de 5 luni, cu mult dupa data de depunere a
ofertelor, respectiv...!

Prin urmare, la data depunerii ofertelor... se putea prevala de experienta similara pe care a
declarat-o, pentru simplul fapt ca lucrarea in cauza nu era receptionata nici macar partial si nici pusa
in functiune la data limita de depunere a ofertelor.
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ii. Lucrarea nu reprezinta sector sau obiect distinct iar Procesul verbal de receptie
partiald nr.... (in....eiat intre antreprenor si subantreprenor) nu reprezinta receptie in
sensul legii si nu respecta documentatia de atribuire

Contractul dintre .... si .... este de subantrepriza, ....nu este beneficiar final, ci un
antreprenor, beneficiarul final fiind..., de la care nu exista recomandare. Desi ofertantul a mai
transmis comisiei de evaluare si Recomandarea nr...., aceasta la randul sau este emisa de
Antreprenorul general....

Contractul nu indeplineste conditiile de receptie partiala intrucat nu respecta Regulamentul
de receptie HG 343/2017. Art. 3 din Regulament prevede ca receptia se poate realiza doar de catre
investitor/proprietar, nu de cétre... si Subcontractant. In spetd, pretinsa receptie partiald este facut
de antreprenor, sens in care sunt nesocotite prevederile enuntate anterior.

Faptul ca... sustine ca insusi beneficiarul final certificd aceste lucrari prin semnarea si
stampilarea... de plata nr...., aprobat la plata de beneficiarul final... nu are relevanta. Modalitatea de
indeplinire a acestei conditii este clara, iar documentele susceptibile sa faca dovada indeplinirii celor
asumate prin completarea DUAE sunt prevazute in mod expres in documentatia de atribuire.

Desi dispozitiile art. 14 alin. (3) lit. b) din Instructiunea ANAP nr.... prevad doua conditii
cumulative pentru dovedirea experientei similare, contrar opiniei contestatoarei, acestea nu pot
justifica lipsa recomandarii de la beneficiarul final impusa prin Fisa de date.

Cu toate ca textul de lege mentionat prevede un cadru general acesta nu poate inlatura
cerintele stabilite prin documentatia de atribuire privind necesitatea depunerii de recomandari emise
strict de catre beneficiarii/beneficiarul final. Oricum, reluarea acestor argumente este superflua la
acest moment, avand in vedere cad aceasta analiza a fost facuta deja de..., care a stabilit in mod
definitiv prin Decizia nr.... urmatoarele:,, imprejurarea ca asocierea intimata nu a depus o
recomandare de la beneficiarul final nu are legatura cu dispozitiile art. 14 alin.3 litera b din
Instructiunea A.N.A.P nr.... care prevede doar doua conditii cumulative pentru dovedirea experientei
similare in cazul lucrarilor executate de subantreprenor, atata timp cat documentatia de atribuire
prevede in mod expres necesitatea depunerii de recomandari din partea beneficiarilor/ beneficiarului
finali, iar documentatia nu a fost contestata de asocierea intimata si in aceste imprejurari aceasta si-
a consolidat caracterul definitiv".

Pe de alta parte, Art. 4 din Regulament prevede ca receptia la terminarea lucrarilor si,
respectiv, receptia finala pot fi realizate si pentru parti/obiecte/sectoare din/de constructie, in
conditiile legii si ale prezentului regulament, daca acestea sunt distincte/independente din punct de
vedere fizic si functional. Or, strazile decontate de catre .... si care au procese verbale de receptie
calitativa nu reprezinta un obiect finalizat, asa cum se solicita in Fisa de date si in HG 343/2017,
nefiind puse in functiune pana la data de..., ci abia la data de....

Contrar sustinerilor contestatoarei, procesele verbale de receptie calitativa pe strazi sunt
procese verbale care se intocmesc pe parcursul executiei pentru decontare si confirma executia
spalarii si dezinfectiei a conductei si a functionarii retelei de alimentare cu apa, nicidecum finalizarea
unui obiect/sector. De exemplu, in urma acestor procese verbale, se realizeaza refacerile rutiere,
procesele verbale transmise nu demonstreaza finalizarea in totalitate a lucrarilor pe strazile
decontate.

Mai mult... a stabilit clar ca pentru lucrarile mentionate nu a fost in....eiat PV de receptie la
terminarea lucrarilor Contractul .... fiind in executie la acel moment, cu termen de finalizare la...,
fiind Tn....eiat Insd numai un Proces verbal de punere in functiune dupa data limita de depune a
ofertelor.

Apreciem ca nu sunt necesare argumente suplimentare in privinta acestui aspect,
neindeplinirea cerintei privind experientd similard LA DATA LIMITA DE DEPUNERE A... si retinutd de
instanta.

Solutia de respingere a ofertei... pentru neindeplinirea criteriului
privind experienta similara nu mai poate fi repusa in discutie (fiind, de altfel,
rezultatul direct al aplicarii Deciziei definitive nr.... a Curtii de... Alba lulia).

Practica judiciara este statornica in sensul ca autoritatile/entitatile
contractante au obligatia de a respecta si considerentele deciziei instantei de
judecatd, nu numai dispozitivul. Relevanta este si pozitia Curtii de Justitie
a..., reluata in Hotararea din... aprilie..., Artegodan/Comisia, C-.../10:
autoritatea de lucru judecat nu se refera doar la dispozitivul hotaréarii, ci se
extinde si la motivele acesteia, care constituie suportul necesar pentru
dispozitiv si, din aceasta cauza, nu pot fi disociate [Hotararea din 1 iunie...,
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P&O... (Vizcaya) si Diputacién Foral de Vizcaya/ Comisia, C-.../03 P si
C-471/03 P, Rec., p. I-4845, punctul 44].

Asadar, nici partile si nici alti subiecti de drept interesati nu au
atacat Decizia nr. ..../2026 pronuntata de... Iulia, Sectia contencios
administrativ si fiscal (care a fost si postata in SEAP, la..., fisier denumit
[CN1... /...206] Decizie... Iulia R1.pdf.p7s], situatie in care este opozabila si
prin prisma considerentelor accesibile oricui in format electronic, fata de
art....1 alin. (2) C. proc. civ. (,,Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior
judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din
urma”) si art....5 alin. (2) C. proc. civ. (,Hotararea este opozabila oricarei
terte persoane atat timp cat aceasta din urma nu face, in conditiile legii,

dovada contrara”) respectiv:
Decizie...
... document: Decizie tribunal
... decizie: Admise in parte
Data publicare:...: 31
Document: [..

Decizia nr. ..../2026 pronuntata de... Iulia, Sectia contencios
administrativ si fiscal este executorie, cele statuate in dispozitivul si
cuprinsul motivarii ei beneficiind de putere de lucru judecat. In atari conditii,
partile din cauza judecata de instanta sunt obligate sa respecte intocmai
decizia pronuntata.

Din economia celor retinute in cuprinsul Deciziei nr.... instanta de
judecata a constatat netemeinicia criticilor aduse in discutie in acest nou
ciclu procesual.

Asa cum a sustinut si autoarea interventiei solutia de respingere a ofertei ....
pentru neindeplinirea criteriului privind experienta similara nu mai poate fi repusa in discutie (fiind,
de altfel, rezultatul direct al aplicarii Deciziei definitive nr.... a Curtii de... Alba lulia), asadar

reluarea de catre contestatoare a aspectelor care au facut obiectul criticilor
analizate de curte cu ocazia pronuntarii Deciziei nr.... nu pot fi primite de
Consiliu, in conditiile in care, astfel cum s-a redat anterior in considerente,
aceste ....estiuni au_fost transate anterior, in mod definitiv, avand
autoritate de lucru judecat, argumentele regasindu-se in considerentele
Deciziei nr.... anterior pronuntate.

Asadar ....estiunile transate de instanta de judecata cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... beneficiaza de autoritate de lucru judecat,
respectivele ....estiuni dezlegate nemaiputand face obiectul unei noi

dezbateri si mai poate fi repusa in discutie pe....

Consiliul nu poate analiza motivele aduse in discutie de autoarea
contestatiei intrucat exista /ucrul judecat asupra aspectelor dezlegate, ele
neputand fi readuse in discutie.

In speta de fata considerentele Deciziei nr.... pronuntata de instanta de
judecata, beneficiaza de puterea lucrului judecat, in sensul ca entitatea
contractanta este obligata la punerea in aplicare a celor statuate, intrucéat
hotararea pronuntata de instanta de judecata este executorie.

Decizia nr. ..../2026 pronuntata de... Iulia, Sectia contencios
administrativ si fiscal avand in vedere caracterul ei definitiv, a dobandit
putere de lucru judecat, in esenta, semnificand faptul ca o cerere nu poate fi
judecata in mod definitiv decat o singura data (bis de eadem re ne sit actio),
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iar hotararea este prezumata a exprima adevarul si nu trebuie sa contrazica
o alta hotarare (res iudicata pro veritate habetur).

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune
in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru partea
care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de dreptul recunoscut
intr-o noua judecata.

Doctrina si jurisprudenta s-au exprimat in sensul ca nu este necesara
tripla identitate de parti, obiect si cauza pentru a fi invocat lucrul judecat,
cata vreme se aduce in discutie o ....estiune litigioasa solutionata anterior.

In considerarea celor antementionate sunt de amintit cu titlu

jurisprudential aspectele retinute in Decizia nr..... din data de...:

"Reluarea de catre contestatoare a criticilor si argumentelor aduse in favoarea acestora vizavi
de aspectele care au facut obiectul analizei Consiliului in cuprinsul Deciziei nr.... din... si a caror
netemeinicie a fost stabilita, respectiv:

(..)
nu mai pot fi reluate in acest ciclu procesul, intrucat exista lucrul judecat asupra aspectelor
dezlegate, ele neputand fi readuse in discutie.

(...)

Asadar ....estiunile transate de Consiliu cu ocazia pronuntarii Deciziei nr.... din... beneficiaza
pe autoritate de lucru judecat, respectivele ....estiuni transate nemaiputand face obiectul unei noi
dezbateri.

Consiliul nu poate analiza motivele aduse in discutie de...., intrucat exista lucrul judecat
asupra aspectelor dezlegate, ele neputand fi readuse in discutie.

Astfel, in considerarea principiului ,Res indicata proveritate habetur”
(hotararea este prezumata absolut si irevocabil a exprima adevarul si nu
trebuie contrazisa de o alta hotarare), Consiliul investit cu solutionarea
criticilor formulate in discutie este obligata sa tina seama de dezlegarile
jurisdictionale anterioare.

Cele anterior mentionate se impun si din perspectiva dreptului la un
Cele anterior mentionate se impun si din perspectiva dreptului la un
proces e....itabil consacrat prin dispozitiile art. 6 din...... si jurisprudenta
aferenta si din necesitatea ocrotirii principiului securitatii raporturilor juridice
ca element esential al preeminentei dreptului.

In atari conditii, respingerea ofertei... fiind legala, cele sustinute de
contestatoare sunt nefondate. Neexistdnd motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de
societatea contestatoare.

Autoarea contestatiei formuleaza si critici vizavi de asocierea...
-... = ....S.R.L.. Astfel contestatoarea sustine ca, urmare a Deciziei nr.... a
Curtii de... si a primirii Adresei privind comunicarea rezultatului procedurii
nr...., a solicitat a....izitoarei, in data de..., accesul la dosarul a....izitiei
publice, acces permis prin adresa nr......

Cu ocazia studierii dosarului a....izitiei publice a constatat ca analiza
ofertei... - ....S.R.L. a fost realizata cu superficialitate, comisia de evaluare omitand
motive de neconformitate majore existente in oferta acesteia, inafara celor

Din examinarea criticilor aduse Consiliul constata ca evaluarea ofertei...
- ....S.R.L. a ramas definitiva in privinta criticilor invocate acum, in mod
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tardiv, de autoarea contestatiei odata cu trecerea termenului legal de
contestare al primului raport al procedurii.

Se are in vedere ca sunt reclamate aspecte legate de:

- motivele invocate de catre Comisia de Evaluare in Comunicarea privind
rezultatul procedurii nr...., referitoare la Graficul de executie a iucrarilor in cadrul
contractului sunt valide, acestea fiind confirmate de catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor prin Decizia nr.... din..., data in cazul unei spete
similare din cadrul procedurii de fata;

- pompele ofertate de catre..... -....S.R.L.. sunt necorespunzatoare cerintelor
Autoritatii Contractante, fiind alese de catre ofertant doar pentru a obtine un
punctai cat mai mare.

- Declaratia privind persoanele cu probleme de excluziune sociala angajate
este intocmita doar pentru a obtine punctajul maxim, neflind corelata cu restul
ofertei.

... procedurii nr.... anterior elaborat entitatea contractanta a retinut
faptul ca oferta asocierii reclamate... -... - ....S.R.L. este neconforma pentru
un singur motiv, si anume modalitatea de indeplinire a cerintei privind
caracteristicile tehnice ale pompelor de apa uzata. Reevaluarea dispusa de
Consiliu prin decizia anterior pronuntata Decizia nr.... din... a vizat strict
acest element fiind evident faptul ca, in privinta celorlalte elemente ale
ofertei, conformitatea asocierii a ramas definitiva.

In ceea ce priveste pozitia asocierii contestatoarei vizavi
de tardivitatea criticilor formulate, Consiliul determina ca aceasta avea
posibilitatea, daca considera necesar, sa conteste oferta asocierii ulterior
momentului la care a luat la cunostinta despre contestatia formulata de
asocierea reclamata... -... - ....S.R.L. impotriva primului raport al procedurii,
respectiv....

....iar daca la data emiterii primului raport asocierea contestatoare ....
S.R.L. -... nu justifica interes in a contesta oferta asocierii reclamata... -...
- ....S.R.L., interesul sau legitim s-a nascut la momentul la care a luat la
cunostinta despre contestatia formulata de respectiva asociere.

....estiunea momentului nasterii interesului legitim de a contesta o
oferta clasata pe un loc inferior in clasamentul entitatii contractante sau
neconforma a fost transata prin Minuta intalnirii presedintilor sectiilor
specializate ale ICCJ si curtilor de... dedicata unificarii practicii judiciare in

domeniul contencios administrativ si fiscal din 5-..., Cluj- Napoca:

"Asadar, necontestarea ofertei clasate pe locul doi nu inseamnd neverificarea tuturor
elementelor tehnice si aspectelor financiare ale ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei de catre
comisia de evaluare, ofertantul declarat castigator invocand faptul ca nu avea interes sa conteste
aceste aspecte. Acest argument este valabil in privinta interesului formularii contestatiei,
ins3, in momentul in care s-a formulat o contestatie de catre ofertantul clasat pe locul doi
ofertantul castigator dobandeste interes legitim nascut si actual de a contesta oferta
acestuia si de a invoca aspectele de inadmisibilitate, neconformitate sau elementele avute
in vedere, in opinia acestuia, nelegal si netemeinic de catre comisia de evaluare.

Astfel, remediul eficient si efectiv este formularea unei cereri de interventie voluntara, de
catre ofertantul declarat castigator, in conditiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in
SEAP a contestatiei, sau in cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
in termen de 10 zile de la data comunicarii contestatiei.

Aceasta cerere de interventie voluntara este una principald, conferind intervenientului o
pozitie procesuala identica celei de contestator, acesta putdnd sa- si faca toate apararile si sa invoce
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toate aspectele de nelegalitate si netemeinicie a solutiei comisiei de evaluare cu privire la oferta
clasata pe locul doi, fiind similara unui...u recurs incident, reglementat de Codul de procedura civila."

Asa cum a sustinut si autoarea interventiei sunt deosebit de relevante
in solutionarea exceptiei cele retinute de... de Casatie Justitie prin...
23/2025:

Astfel, in timp ce contestatia reprezinta demersul prin care oricare dintre participantii la
procedura de atribuire (inclusiv ofertantul castigator) are initiativa si declanseaza procedura
administrativ-jurisdictionald in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, interventia
voluntara valorifica initiativa aceluiasi operator economic de a recurge la o cale de atac, insa din
perspectiva intentiei sale de a fi parte intr-o procedura administrativ- jurisdictionala aflata deja in
curs, declansata insa de alt participant la procedura de atribuire.

Interpretarea in sensul ca operatorul economic ce se considera vatamat prin modul in care a
fost evaluata oferta concurenta are la dispozitie doar contestatia prevazuta de art. 8 din Legea nr.
101/2016, nu si interventia prevazuta la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, conduce in practica
la suprimarea dreptului ofertantului castigator, care initial nu are interes sa repuna in discutie actele
emise de autoritdtile contractante, de a contesta acele acte ce i vizeaza pe concurentii sai si
finalmente de a-si apdra pozitia de castigdtor, in cadrul procedurii administrativ-jurisdictionale.

In acest sens, este relevant a mentiona faptul ca in jurisprudenta instantei europene a fost
recunoscut dreptul la actiune al adjudecatarului pe cale incidentald impotriva modului de analiza a
ofertei depuse de un alt participant la procedura, care a formulat cale de atac principala, aceasta
instanta statuand asupra necesitatii solutionarii pe fond a ambelor cereri (a se vedea in acest sens
Hotararea din 4 iulie..., Fastweb, C-1.../12; Hotararea din 5 aprilie..., PFE, C-689/13; Hotararea din
5 septembrie 20..., Lombardi, C-333/18). Aspectele retinute in Hotararea din... in C-532/20..., nu
pot fi valorificate drept argument pentru declararea ca inadmisibila a cererii de interventie voluntara
principala in conditiile in care in acea cauza ,instanta a ales sa isi limiteze intrebarea numai la
problema momentului de la care incepe sa curga termenul de introducere a cdii de atac" (paragraful

r....), iar interpretérile oferite se subsumeaza lamuririi acestei ....estiuni,
. din data de 5-... a presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si Curtilor de... dedicata unificarii practicii judiciare in
domeniul ,contencios administrativ si fiscal" s-a stabilit ca: "In interpretarea

$i dplicarea art. 8 raportat la art.17 alin. (3) si art. 26 din Legea nr. 101/2016, ofertantul declarat
initial castigator, care nu a formulat la randul sau contestatie fata de solutia comisiei de evaluare cu
privire la oferta clasata pe locul 2 si nu a formulat nici cerere de interventie in conditiile art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 dupa ce a luat cunostinta de contestatia formulata de acesta din urma,
ulterior reevaluarii, nu mai poate formula pe... contestatiei critici cu privire la aspectele ce au facut
obiectul evaluarii comisiei de atribuire in faza initiala si necontestate".

Prin urmare, raportat la caracterul public al contestatiei formulate
de asocierea... -... - ....S.R.L. impotriva primului raport al procedurii
(Raportul procedurii nr....) autoarea contestatiei avea des....isa, la acel
moment, o cale de atac efectiva impotriva modalitatii de evaluare a ofertei
asocierii reclamate si anume formularea unei cereri de interventie principala.

Asocierea contestatoarea nu a facut dovada faptului ca, ulterior
vizualizarii contestatiei formulata de asocierea... -... - ....S.R.L. impotriva
primului raport ar fi depus vreo diligenta pentru a primi acces la dosar in
vederea criticarii ofertei. Fata de acestea, pasivitatea ofertantului nu poate
constitui motiv de repunere a sa in termenul de a contesta modalitatea de
evaluare a ofertei... - ....S.R.L., ramasa definitiva.

In mod similar Consiliul va retine, in linie cu jurisprudenta
europeana, solutia admiterii exceptiei tardivitatii contestatiilor/criticilor
formulate in situatii similare in jurisprudenta recenta a curtilor de... si a
Consiliului, fiind relevante cu titlu de exemplu:

- Decizia Consiliului nr.... din...:
Cat prlveste restul criticilor formulate de contestatoare se constata ca privesc aspecte referitoare la
tarifele in discutie, dar pentru care nu s-a dispus reevaluarea ofertei.. S.R.L., precum si aspecte noi
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din oferta care nu au facut obiectul analizei anterioare a Consiliului prin decizia nr....87/..../...,
3215/....

Se retine in aceste conditii ca..S.R.L. a depus in data de... contestatie impotriva masurii de
respingere a ofertei depuse, raportat la continutul raportului procedurii nr...., astfel ca, se
considera ca era necesar ca si.. S.R.L. a carei oferta a fost declarata castigatoare, sa
formuleze contestatie impotriva aceste/ oferte, daca aprecia ca exista si alte motive
pentru care oferta este neconforma, in caz contrar, acestea sunt considerate tardiv
formulate.

... Curtii Europene de Justitie, Cauza C-532/20... impotriva Companiei Nationale de..., s-au statuat,
intre altele: [...]

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de a....izitie publicd/sectoriala sau
de concesiune este mai mica decéat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind a....izitiile publice,
legislatiei privind a....izitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii. Aspectele criticate in referire la oferta..S.R.L. i-au fost cunoscute ofertantei.. S.R.L. de la
data de..., data comunicarii rezultatului initial al procedurii, astfel ca aceasta din urma trebuia sa isi
prezerve pozitia de ofertant castigator, prin formularea unei contestatii in termenul legal sub
aspectele criticate in prezent. in acest context este de amintit Hotararea Curtii Europene de Justitie
in cauza C-532/20.

- Decizia Curtii de... Bucuresti nr.... 4€679deg3/2023 din...-feb-2023:

. constata ca in cuprinsul Deciziei ce face obiectul plangerii de fata, CNSC retine ca decizia
Autoritatii Contractante cu privire la declararea conformitatii ofertei depusa de catre CCECC a fost
adusa la cunostinta contestatoarei inca din data de..., moment la care au fost transmise
comunicarile de rezultat si publicat Raportul procedurii. Contestatoarea a invocat faptul ca la data
emiterii Raportului procedurii de atribuire nr.... si nr. #... dreptul ei de a contesta nu era nascut si nu
ar fi putut la acel moment sa justifice un interes in contestarea actelor prin care oferta sa a fost
declarata castigatoare, dreptul de a contesta actele atacate nascandu-se, pentru Ictas (potrivit
sustinerilor petentei), doar in momentul in care oferta CCECC a fost desemnata castigatoare,
respectiv la data la care actele atacate au fost comunicate (...), iar nu anterior.

Concret... constata ca problema in discutie este in ce masura Ictas avea sau nu un interes
(si totodata o obligatie de a iesi din pasivitate) la momentul..., respectiv de a contesta, in
eventualitatea in care ar fi fost admisa contestatia CCECC formulata impotriva modalitatii
de evaluare a propriei oferte sau (asa cum sustine petenta, care si-a construit intreaga
argumentare in considerarea acestei teze) in ce masura acest interes s-a nascut ulterior,
respectiv la data desemnarii ofertei CCECC ca fiind castigatoare.... constata ca dezlegarea
acestei probleme este in sensul celor retinute de CNSC in considerentele deciziei
contestate, neputand fi retinute argumentele petentei potrivit carora dreptul (si interesul
corelativ) de a contesta actele s-a nascut, pentru Ictas, doar la momentul la care oferta
CCECC a fost declarata castigatoare, deoarece la momentul... nu ar fi avut niciun interes
de a contesta, din moment ce fusese declarata castigatoare.

... arata ca, din moment ce ofertantul de pe locul 2 critica un act al autoritatii contractante (in speta
modalitatea de evaluare a propriei oferte), este evident, contrar sustinerilor petentei, ca
ofertantul clasat pe locul 1 trebuie sa iasa din pasivitate, pentru a preintampina eventuala
pierdere a unui drept (dreptul fiind reprezentat de prima pozitie in clasament). Asadar,
din moment ce o eventuala admitere a contestatiei formulata de ofertantul clasat pe locul
2 poate conduce la o modificare a clasamentului, este evident ca ofertantul care este
clasat pe locul 1 nu are o pozitie definitiva (ci una care poate suferi modificari, urmare a
eventualelor admiteri ale contestatiilor formulate de alti ofertanti) si atunci este firesc sa
isi apere pozitia in clasament iesind practic din pasivitate prin formularea unei cereri de
interventie principala, admisibila potrivit dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Leaea nr.... si
care poate fi formulata pana la momentul la care Consiliul solutioneaza contestatia.

. arata ca prin Decizia pronuntata de... de Casatie si Justitie nr.... privitoare la dezlegarea
unei ....estiuni de drept s-a stabilit ca autoritatea contractanta investita cu reevaluarea ofertei in
urma controlului de legalitate exercitat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau
instanta de judecata are posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si aspectele financiare
ale ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba administrate nu rezulta
verificarea lor anterioara". Potrivit pct.76 din aceasta decizie, ,Infirmarea deciziei de inadmisibilitate

Pagina 29 din 59



a ofertei, ca urmare a controlului de legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios
administrativ, obliga comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante de a proceda la
reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si
care nu au fost cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de
verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art.
133 din normele metodologice aprobate prin... nr...., si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de
remediere sau contestari, raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act
administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai mult, in situatia data, nu se
poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile
si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar principiului securitatii
juridice declararea ca neconforma sau inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau
invers, conduita care e....ivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil
si a produs efecte juridice.... arata ca potrivit considerentelor de la pct. 81 din Decizia nr. 66/2018
privind dezlegarea unei ....estiuni de drept: ,Exercitarea controlului de legalitate administrativ-
jurisdictional sau jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns
comisia prin raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea contractanta de a proceda la reluarea
operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata, conform celor dispuse prin decizia
C.N.S.C. sau hotararea instantei, comisia nefiind indreptatita a relua verificarea criteriilor deja
analizate, raportul de evaluare, in masura in care le atesta, fiind irevocabil sub acest aspect”....
constata ca nu pot fi primite argumentele petentei in sensul ca in calitate de ofertant castigator, la
data de... nu avea niciun interes, intrucat acest argument al lipsei unui interes al Ictas la acel stadiu
al procedurii este valabil in privinta interesului formularii contestatiei, insa in momentul in care s-a
formulat deja o contestatie de catre ofertantul clasat pe locul doi (nu are relevanta ca s-a contestat
de catre ofertantul clasat pe pozitia a doua doar modalitatea de evaluare a propriei oferte),
ofertantul castigator dobandeste interes legitim nascut si actual de a contesta oferta acestuia si de a
invoca aspectele de inadmisibilitate, neconformitate sau elementele avute in vedere, in opinia
acestuia, nelegal si netemeinic de catre comisia de evaluare.... subliniaza ca este vorba despre o
situatie de prezervare si de conservare a propriului drept de a fi clasat pe primul loc, in ipoteza in
care s- ar admite contestatia ofertantului situat pe a doua pozitie a clasamentului.... retine ca
remediul eficient si efectiv pentru petenta era formularea, la momentul.... a unei cereri de
interventie voluntara, in calitate de ofertant castigator (calitate pe care o avea la acel moment al
procedurii). in contextul formularii unei contestatii de catre ofertantul situat pe locul al doilea, in
conditiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 ,pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei, sau in cazul procedurilor a
caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, in termen de 10 zile de la data comunicarii
contestatiei". Introducerea de catre Ictas, la acel moment, a unei cereri de interventie voluntara
principala, i-ar fi conferit intervenientului o pozitie procesuala identica celei de contestator, acesta
putand sa-si faca toate apararile si sa invoce toate aspectele de nelegalitate si netemeinicie a solutiei
comisiei de evaluare cu privire la oferta clasata pe locul doi, fiind similara unui...u recurs incident,
reglementate de Codul de procedura civila.

Ca masura de remediu se impune, avand in vedere si solutiile pe care le poate pronunta Consiliul, in
~precizarea termenului in care acestea trebuie duse la indeplinire de catre autoritatea contractanta,
ori, dimpotriva daca constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea
legala a procedurii de atribuire, poate dispune anularea procedurii de atribuire. Mai mult, exista
posibilitatea ca, potrivit art. 26 alin. (10'), ,in situatia in care contestatia vizeaza rezultatul
procedurii de atribuire si se dispune reevaluarea ofertelor, Consiliul sa indice in mod clar si precis
limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele
procedurii de atribuire vizata/vizate de reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta
autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii”.

... arata ca participantii prezenti in procedurile de a....izitie publica cu oferte au
posibilitatea rezonabila de a cunoaste modul de derulare a procedurilor de a....izitie
publica, principiile acesteia, legislatia fiind previzibila si predictibila, putand anticipa
eventuale consecinte ale derularii unor proceduri jurisdictionale, avand obligatia de a
urma intocmai procedurile de remediu, in vederea derularii lor cat mai rapide, scopul
comun fiind in....eierea cat se poate de repede a contractului de a....izitie publica, pentru
ca autoritatea contractanta sa-si realizeze scopurile. In acest sens, este evident ca Ictas
avea interes, la momentul emiterii primului raport, sa prefigureze o eventuala solutie de
admitere a contestatiei formulata de ofertantul clasat pe locul 2 (de unde rezulta o
posibilitate de periclitare a pozitiei castigatoare pe care se afla la acel moment) si sa
introduce o cerere de interventie principala.

- Decizie nr.... g86d29972/2023 din 23-mar-2023...:
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2. O alta critica adusa de petenta deciziei CNSC priveste solutia de respingere ca tardiva a cererii
petentei de anulare a deciziei referitoare la declararea ofertei intimatei ca neconforma, in primul
rand, sustine petenta ca, momentul de la care curge termenul de contestare al deciziei autoritatii
contractante este momentul de la care petenta avea interes sa conteste actul, acesta fiind, in opinia
petentei, momentul la care oferta sa a fost respinsa de catre autoritatea contractanta drept
inacceptabila.

Raportat la acest aspect, Consiliul a retinut in esenta ca petenta, odata ce a luat cunostinta despre
informatiile din documentele aflate la dosarul cauzei cu nr...., a avut cunostinta sau a putut sa aiba
cunostinta despre eventuale incalcari ale Leq/7 nr.... cu privire la oferta ########## S.R.L.
avand asadar posibilitatea sa formuleze o contestatie care ar fi fost conexatd, in vederea solutionarii
in etapa respectiva, cu contestatia formulatd, la acel moment, de ########## S.R.L..

. constata ca in privinta interesului formularii contestatiei, in momentul in care s-a
formulat o contestatie de catre ofertantul clasat pe locul doi, ofertantul castigator
dobandeste interes legitim nascut si actual de a contesta oferta acestuia si de a invoca
aspectele de inadmisibilitate, neconformitate sau elementele avute in vedere in opinia
acestuia, nelegal si netemeinic de catre comisia de evaluare.

Asa cum s-a retinut si la pct.81 din... nr...., ,Exercitarea controlului de legalitate administrativ-
jurisdictional sau jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns
comisia prin raportul de evaluare intocmit obligd autoritatea contractanta de a proceda la reluarea
operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata, conform celor dispuse prin decizia
C.N.S.C. sau hotarérea instantei, comisia nefiind indreptatita a relua verificarea criteriilor deja
analizate, raportul de evaluare, in mdsura in care le atestd, fiind irevocabil sub acest aspect."

in speta, prin.. , Consiliul a admis in parte contestatia inaintata de intimata SC #### ### # ##
S.R.L. sia obllgat autorltatea contractanta ca, in termen de 20 de zile de la primirea deciziei, sa
reevalueze oferta..., cu solicitarea de cIarificéri referitor la detinerea cantarului si costurile aferente
transporturilor de deseuri, fiind indicate asadar limitele reevaluarii.

Or, participantii din cadrul procedurilor de a....izitie publica cu oferte au posibilitatea rezonabila de a
cunoaste modul de derulare a procedurilor de a....izitie publica, principiile acesteia, putand anticipa
eventuale consecinte ale derularii unor proceduri jurisdictionale, avand obligatia de a urma intocmai

procedurile de remediu, in vederea derularii lor cat mai rapide.

- Decizia Curtii de... Bucuresti nr.... din...:

[...] Pe fondul cauzei... apreciaza ca pIangerea formulata de petenta petenta H S.R.L..
este Intemeiata sub aspectul criticii referitoare la tardivitatea criticilor mentionate la pct. 1- 4 din
contestatia formulata de D T S.R.L., avand in vedere urmatoarele considerente: Prin contestatia
solutionata prin... nr.... din data de..., contestatoarea D T S.R.L. a solicitat anularea Raportul
procedurii nr...., a rezultatului si a adreselor de comunicare a rezultatului, emise in baza raportului,
precum si a oricaror procese verbale de evaluare, acte subsecvente sau conexe emise ori in....eiate
de Autoritatea contractanta, prin care s-a constatat/declarat ca oferta H S.R.L.. este acceptabila,
conforma si castigatoare, precum si obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei H
S.R.L.., cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, precum si a dispozitiilor legale si a
principiilor incidente in domeniul a....izitiilor publice. Evaluarea ofertei a H S.R.L. nu s-a realizat,
insa, prin Raportul procedurii nr...., ci printr-un alt act, anume prin Raportul procedurii nr...., ce
fusese adus la cunostinta operatorilor economici, inclusiv la cunostinta intimatei contestatoare D T
S.R.L., inca de la momentul emiterii lui, prin publicarea in SEAP. [...] Termenul de contestare se
stabileste in mod obiectiv de la data la care contestatorul a luat cunostinta de actul/operatiunea
autoritatii contractante contestata. [...]

Prin necontestarea rezultatului evaluarii ofertei H S.R.L. precizat in Raportul
procedurii nr...., astfel cum sustine in mod intemeiat petenta, acest rezultat a dobandit
caracter definitiv, astfel ca nu mai putea fi contestat in urma emiterii unui nou raport al
procedurii prin care s-au evaluat cu totul alte aspecte decat cele criticate prin contestatia
formulata de D T S.R.L.. [...] Un alt argument invocat de catre CNSC si de catre intimata-
contestatoare se refera la faptul ca abia acum s-ar fi nascut interesul D T S.R.L.. de a
contesta evaluarea ofertei H S.R.L.. intrucat, anterior a avut calitatea de ofertant
castigator si orice contestatie pe care ar fi formulat-o ar fi fost respinsa ca lipsita de
interes.

retine ca lipsa interesului . de a contesta Raportul procedurii nr.... la
momentul publicarii in SEAP a acestuia si luarii la cunostinta nu justifica formularea unei
contestatii cu depasirea termenului legal prev. de art. 8 din Legea nr. 101/2016, cerinta
interesului fiind o cerinta distincta de cerinta respectarii termenului de formulare a unei
contestatii. Mai mult, argumentul CNSC si al contestatoarei ... este gresit intrucat interesul
acestui ofertant nu s-a ndscut la momentul declararii castigatoare a ofertei ..., ci la momentul
formularii primei contestatii de catre . si care se referea doar la dovada experientei similare a .
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intrucat la acel moment . putea sa-si dea seama ca, in ipoteza admiterii contestatiei .., acest
operator economic avea sanse mari sa fie declarata castigatoare, dat fiind ca avea o oferta financiara
mai buna decét a intimatei .... [...] Fata de toate cele aratate mai sus, in temeiul art. 34 alin. (2) din
Legea 101/2016... apreciaza ca fiind intemeiata plangerea formulata de petenta ... sub aspectul
criticii referitoare la tardivitatea criticilor mentionate la pct. 1-4 din contestatia formulata de .., astfel
ca va admite plangerea si va modifica decizia CNSC contestata in sensul ca va admite exceptia
tardivitatii criticilor mentionate la pct. 1-4 din contestatia formulata de . si va respinge aceste critici
ca fiind tardiv formulate [...].

Aceasta exigenta sub aspectul necesitatii contestarii in termenul legal
de la luarea la cunostinta a actelor considerate vatamatoare adoptate in
procedurile de atribuire a contractelor de a....izitie, reprezinta transpunerea
legislativa a jurisprudentei obligatorie a CJUE prin care instanta europeana
retine indubitabil ca exercitarea dreptului de a contesta actele autoritatii
contractante este conditionata de incadrarea in anumite termene, astfel sunt

relevant de amintit, cu titlu jurisprudential urmatoarele decizii:

- Hotararea din 12 decembrie..., Universale-Bau si altii, C-470/99, Rec., p. 1-...17,
par. (75) -(79):

»Directiva 89/665 nu exclude o legislatie nationala care prevede ca orice cerere de revizuire a
deciziei unei autoritati contractante trebuie sa fie initiata intr-un termen stabilit in acest sens si ca
orice neregularitate in procedura de atribuire in sprijinul unei astfel de cereri trebuie invocata in
aceeasi perioada, daca termenul nu a fost depasit, cu rezultatul ca, dupa implini rea termenului,
numai este posibila contestarea unei astfel de decizii sau invocarea unei astfel de neregularitati, cu
conditia ca termenul in cauza sa fie rezonabil.

Implementarea integrala a scopului urmarit de Directiva 89/665 ar fi compromisa daca
candidatilor si ofertantilor li s-ar permite invocarea, in orice etapa a procedurii de atribuire, a
incalcarii normelor privind a....izitiile publice, obligand astfel autoritatea contractanta la reluarea
intregii proceduri pentru a corecta astfel de incalcari.

In plus, stabilirea unor termene de decddere rezonabile pentru introducerea cailor de atac
trebuie sa fie considerata ca, in principiu, indeplineste cerinta de eficacitate din Directiva 89/665,
intrucat este o aplicare a principiului fundamental al securitatii juridice (a se vedea, prin analogie, in
relatie la principiul eficacitatii dreptului comunitar, Hotararea C-261/95 Palmisani [...97], Rec. p. 1-
4025, paragraful 28 si C-.../98, Preston si altii [2...], Rec. p. 1-..., paragraful 33)

Avand in vedere considerentele de mai sus, trebuie retinut ca, in primul rand, conditiile care
reglementeaza termene, cum ar fi cele in discutie in actiunea principala, par a fi rezonabile atat cu
privire la obiectivele Directivei 89/665, astfel cum a fost stabilit la paragraful 74 din prezenta
hotarare, cat si cu privire la principiul securitatii juridice.

In al doilea rand, nu poate exista nicio indoiala ca sanctiuni precum decaderea sunt de natura
sa asigure ca deciziile ilegale ale autoritatilor contractante, din momentul in care acestea sunt
cunoscute de persoanele interesate, sunt contestate si corectate cat mai curand posibil, ceea ce
este, de asemenea, in concordanta atat cu obiectivele Directivei 89/665 cat si cu principiul securitatii
juridice/!

- Hotararea Curtii din 28 ianuarie..., pronuntata in cauza C-406/08, Uniplex (UK)
Ltd impotriva...:

»In consecinta, obiectivul stabilit la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665, de a garanta
existenta unor cai de atac eficiente impotriva in calcari lor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii
contractelor de a....izitii publice, nu poate fi atins decat daca termenele impuse pentru a introduce
aceste actiuni incep sa curga numai de la data la care reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit
sa ia cunostinta de pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate",

- Hotararea Curtii din..., pronuntata in cauza C-161/13...... efigii S.R.L., Cogeirsrl..., Sceap
S.R.L. impotriva... SpA.

»In aceste conditii, este necesar sa se constate ca ofertantul, pe baza informatiilor care i-au
fost comunicate in temeiul articolului 2a din Directiva 92/13 si a articolului 49 din Directiva 2...4/17
si pe baza celor pe care ar fi putut sa le obtina dand dovada de o diligenta normala, era in masura sa
introduca o actiune impotriva incalcarilor eventuale ale dreptului Uniunii in materie de a....izitii
publice si ca, in consecinta, nu se impune redes....iderea termenului de introducere a actiunii
prevazut de reglementarea nationala.

- Hotararea Curtii din 12 martie..., pronuntata in cauza C-538/13, eVigilo Ltd
impotriva Priesgaisrines apsaugos ir gelbejimo departamentas prie Vidaus reikalq
ministerijos:
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»indeplinirea completa a obiectivului urmarit de Directiva 89/665 ar fi compromisa in cazul in
care candidatii si ofertantii ar putea sa invoce in orice moment al procedurii de atribuire incalcari ale
normelor de atribuire a contractelor, obligand astfel autoritatea contractanta sa reia intreaga
procedura pentru a indrepta aceste incalcari". (subl. ns)

- Ordonanta Curtii din 14 februarie 20... pronuntata in Cauza C-54/18....
COOp. SOC.... impotriva... di Pine rolo... To3 di Collegno e Pinerolo:

,Or, astfel cum... a avut ocazia sa sublinieze, stabilirea unor termene de introducere a unei
cai de atac sub sanctiunea decaderii permite realizarea obiectivului de celeritate avut in vedere de
Directiva 89/665, obligand operatorii sa conteste in termene scurte masurile pregatitoare sau
deciziile intermediare luate in cadrul procedurii de atribuire a unui contract (a se vedea in acest sens

citata)".

In plus, trebuie subliniat, astfel cum s-a amintit la punctul 31 din prezenta ordonanta, ca... a
statuat de asemenea ca nu se pot asigura cai de atac efective impotriva incalcarilor dispozitiilor
aplicabile in materia atribuirii contractelor de a....izitii publice decit daca termenele prevazute
pentru introducerea acestor actiuni incep sa curga de la data la care reclamantul a luat cunostinta
sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate (a se vedea in

citata)."

In considerarea celor antementionate deopotriva de valide sunt si
apararile aduse ....iar de autoarea interventiei:

Ca o ....estiune preliminara, invocam... formulate de... in ceea ce priveste modalitatea de

evaluare a ofertei subscrisei.
Astfel cum am afirmat si prin contestatia pe care am formulat-o, evaluarea ofertei subscrisei

a ramas definitiva in privinta criticilor invocate acum, in mod tardiv, de asocierea .... odata cu
trecerea termenului legal de contestare al primului raport al procedurii.
(...)

A

In acest sens, redam jurisprudenta recenta relevanta:

e Decizie nr.... 4e679deg3/2023 din...-feb-2023... de... Bucuresti, litigiu privind a....izitiile
publice (Contencios administrativ si fiscal)

. constatd ca nu pot fi primite argumentele petentei in sensul ca in calitate de ofertant
castigator, la data de... nu avea niciun interes, intrucat acest argument al lipsei unui interes al Ictas
la acel stadiu al procedurii este valabil in privinta interesului formularii contestatiei, insad in
momentul in care s-a formulat deja o contestatie de catre ofertantul clasat pe locul doi (nu are
relevanta ca s-a contestat de catre ofertantul clasat pe pozitia a doua doar modalitatea de evaluare
a propriei oferte), ofertantul castigator dobéndeste interes legitim nascut si actual de a contesta
oferta acestuia si de a invoca aspectele de inadmisibilitate, neconformitate sau elementele avute in
vedere, in opinia acestuia, nelegal si netemeinic de catre comisia de evaluare.... subliniazd ca este
vorba despre o situatie de prezervare si de conservare a propriului drept de a fi clasat pe primul loc,
in ipoteza in care s-ar admite contestatia ofertantului situat pe a doua pozitie a clasamentului.

... retine ca remediul eficient si efectiv pentru petenta era formularea, la momentul..., a unei
cereri de interventie voluntara, in calitate de ofertant castigator (calitate pe care o avea la acel
moment al procedurii), in contextul formularii unei contestatii de catre ofertantul situat pe locul al
doilea, in conditiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 ,pana la solutionarea contestatiei de
catre Consiliu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de proceduré civila, republicata,
cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei, sau in
cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, in termen de 10 Zzile de la
data comunicarii contestatiei". Introducerea de catre Ictas, la acel moment, a unei cereri de
interventie voluntara principala, i-ar fi conferit intervenientului o pozitie procesuala identica celei de
contestator, acesta puténd sa-si faca toate apararile si sa invoce toate aspectele de nelegalitate si
netemeinicie a solutiei comisiei de evaluare cu privire la oferta clasatad pe locul doi, fiind similara
unui...u recurs incident, reglementate de Codul de procedura civila.

Aceste critici cu privire la oferta CCECC, independent de faptul cad au facut sau nu, anterior,
obiectul controlului de legalitate, nu mai pot fi analizate in acest stadiu, ci trebuiau invocate anterior.

In acest context, criticile formulate de .... acum, prin contestatia formulata impotriva celui
de-al dgilea raport, sunt tardive.

Imprejurarea relatata de contestatoare potrivit careia asocierea noastra nu
justifica interes in formularea unei contestatii impotriva primului raport al procedurii (Raportul
procedurii initial nr.... din data de...), avand in vedere ca oferta Asocierii noastre a fost desemnata
ca oferta castigatoare de comisia de evaluare, avand un punctaj total de 1... de puncte si o
propunere financiara de... fara TVA, aspect confirmat inclusiv de... (lider asociere) -... - ....S.R.L,,
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prin lider... si cd doar prin actele emise de entitatea contractantd, respectiv raportul
procedurii 12...8/... si adresele nr..... si nr...., se considera persoana
vatamata, avand interes in a contesta rezultatul procedurii, in sensul in care
a pierdut dreptul castigat initial, cel de castigator al procedurii, nu poate
conduce la acceptarea demersului astfel promovat, catd vreme asa cum a
fost anterior retinut, ....iar daca la data emiterii primului raport asocierea
contestatoare .... S.R.L. -... nu justifica interes in a contesta oferta asocierii
reclamata... -... - ....S.R.L,, interesul sau legitim s-a nascut la momentul la
care a luat la cunostinta despre contestatia formulata de respectiva asociere.

Consiliul determina ca, in pofida solicitarii contestatoarei de a se
proceda la reevaluarea ofertei... - ....S.R.L. sub aspectele reclamate,
aceasta reevaluare nu mai poate avea loc in aceasta faza a procedurii de
atribuire, cata vreme oferta reclamata a fost declarata admisibila in etapa
evaluarii efectuata de comisia de evaluare, iar acest aspect nu a fost
contestat de autoarea contestatiei in termenul impus, conform exigentelor
legale.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul nu
poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste modul de
reevaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei prezentate de asocierea

contestatoare .... S.R.L. -... motiv pentru care respinge, ca nefondate,
criticile formulate de autoarea contestatiei in acest sens si va mentine
rezultatul procedurii stabilit prin Raportul procedurii nr..... Neexistand

motive intemeiate pentru infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru
anularea rezultatului procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga
criticile formulate de societatea contestatoare.

Analiza actului atacat al entitatii contractante, din punctul de vedere al
legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate de
societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art.
26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc.
civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apararile
partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul contestatiei,
raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte
revine entitatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca modul
de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si
specificatiilor tehnice stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca entitatea
contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului de
a....izitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor
comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de
ordin :cehnic/financiar.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre asocierea .... S.R.L. -....

Fata de cele retinute mai sus cu prilejul solutionarii contestatiei depusa
de asocierea .... S.R.L. -..., Consiliul va admite cererea de interventie depusa
de..., in calitate de lider al... - ....S.R.L., privitor la aceasta.
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In ceea ce priveste solicitarea..., in calitate de lider al... - ....S.R.L., de
obligare a contestatoarei .... S.R.L.,in calitate de lider al..., la
plata ....eltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei, aceasta va fi
respinsa, intrucat nu au fost depuse documente doveditoare in acest sens.

Trecand la solutionarea contestatiei secunde formulata de
asocierea... -... - ....S.R.L., asa cum a fost anterior retinut potrivit
Raportului procedurii nr...., in urma puneriiin aplicare a Deciziei nr....

pronuntata de... Iulia, oferta depusa de asocierea... -... - ....S.R.L. a fost
respinsa din procedura fiind declarata oferta neconforma si inacceptabila.

In urma reevaluarii in limitele stabilite de... Iulia,, oferta
depusa de asocierea... -... - ....S.R.L. a fost respinsa in conformitate

cu prevederile art.... alin (4) si art. 1... alin. (1) in HG nr. 394/2016 ca
inacceptabila si neconforma, comisia de evaluare a ofertelor retinand ca pe
toata perioada de timp friguros sunt prevazute categorii de lucrari care din
punct de vedere tehnologic nu pot fi executate in aceasta perioada, aspect
sesizat in graficul Gantt intocmit de asocierea ofertanta, oferta acestuia este
similara cu cea a ofertantului .... S.R.L. si entitatea contractanta a aplicat o
masura distincta in aceeasi procedura pentru cei doi ofertanti, astfel cum a
fost expus in cuprinsul Adresei nr....., reprezentand comunicarea rezultatului

procedurii:

... nr.... Autoritatea Contractanta a declarat neconforma oferta depusa de catre .... S.R.L..
Unul din mortivele pentru care oferta Prodexipm S.R.L. a fost declarata neconforma este faptul ca in
graficul Gantt pe toata perioada de timp friguros sunt prevazute toate felurile de categorii de lucrari
prevazute in oferte iar din punct de vedere tehnologic cea mai mare parte dintre acestea nu pot fi
executate din punct de vedere tehnologic in aceasta perioada.

Nemultumita de acest motiv de excludere... a formulat contestatie inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr..... nr.... din... a decis "...respinge, ca nefondate,
capetele de cerere, din contestatia .... S.R.L., referitoare la reevaluarea ofertei sale." Si motiveaza
aceasta decizie la paginile 39- 43 din decizia mai sus aminita, relevante fiind urmataorele:

"Consiliul an....iseaza la concluziile la care a ajuns entitatea contractanta, respeciv afirmatia
ofertantului din raspunsul la solicitarea de clarificari este contrazisa insa in mod clar de graficul sau
Gantt in care se observa ca pe toata perioada de timp friguros sunt prevazute tote felurile de
categorii de lucrari prevazute in oferte iar din punct de vedere tehnologic cea mai mare parte dintre
acestea nu pot fi executate in aceasta perioada fiind justa decizia de stabilire a neconcludentei
rapunsului furnizat la solicitarea de clarificare adresata.

Constatandu-se faptul ca ofertanta a prevazut categoriile de lucrari amintite in perioada de
timp friguros respingerea ofertei depuse de .... S.R.L. este temeinica. "

Autoritatea contractanta constatata faptul ca din punct de vedere al acestui aspect oferta
intocmita de .... S.R.L. este similara cu cea depusa de .... S.R.L. si nu poate avea in aceasi procedura
doi ofertanti pe care sa-i trateze in mod diferit. Aceasta procedura de atribuire are drept scop
atribuirea unui contract de executie de lucrari pentru un proiect pentru care are in....eiat un contract
de finantare nerambursabila pe fonduri europene. In conditiile in care am exclus din procedura un
ofertant pentru o anumita neconformitate a ofertei sale, iar acesta a fost confirmat ca fiind un motiv
corect aplicat de catre autoritatea contractanta prin... nr.... aspect al deciziei care a ramas definitive,
consideram ca autoritatea contractanta este obligata sa aplice principiul tratamentului egal si sa
indrepte aceasta eroare grava pe care a realizat-o pe parcursul desfasurarii procesului de evaluare a
ofertelor.

Afirmatia ofertantului din raspunsul la solicitarea de clarificari este contrazisa insa in mod clar
de graficul sau Gantt in care se observa ca pe toata perioada de timp friguros sunt prevazute toate
categoriile de lucrari prevazute in oferte, iar din punct de vedere tehnologic cea mai mare parte
dintre acestea nu pot fi executate in aceasta perioada.

Astfel in graficul Gantt intocmit de ofertant pentru acest obiectiv de investirii evidentiem in
tabelul de mai jos denumirea strazilor si perioada asumata pentru categoriile de lucrari care nu pot fi
executate in aceasta perioada calendaristica a anului. Din aceste catgorii enumeram: sapaturi in
pamant inghetat, realizarea imbinarii tevilor prin sudura, lucrari de compactare a straturilor de
umplutura pesteteava, turnarea betoanelor si asternere de mixturi asfaltice.
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Pozitia Denumirea strazii Perioada de executie
. ofertata
in

graficul

Gantt
37 Extindere retea de distributie apa potabila pe

strada.... .

38 Extindere retea de distributie apa potabila pe
strada.... .

39 Extindere retea de distributie apa potabila pe strada....
1

40 . e .
Extindere retea de distributie apa potabila pe strada....
2

41 . _ . .
Extindere retea de distributie apa potabila pe
strada.... .

42 . e .
Extindere retea de distributie apa potabila pe
strada.... .

69 s e i
Reabilitare retea de distributie apa potabila pe
strada....

70 . e ,
Reabilitare retea de distributie apa potabila pe
strada.... .

(...).

Astfel, din analiza pe care a facut-o autoritatea contractanta asupra ofertei prezentata de ....
S.R.L. se constata ca din punct de vedere al aspectului de executie a lucrarilor in perioada de timp
friguros, aspect sesizat in graficul Gantt intocmit de ofertant, oferta acestuia este similara cu cea a
ofertantului .... S.R.L. si autoritatea contractanta a aplicat o masura distincta in aceasi procedura
pentru doi ofertanti.

Astfel oferta prezentata de catre... este neconforma in baza prevederilor art. 1..., alin (1) din
HG nr. 394/2016 si inacceptabila deoarece raspunsul este neconcludent conform - prevederilor
art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016.

Analizdnd criticile formulate de asocierea contestatoare, Consiliul
constata ca aceasta vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a
ofertei depusa de asocierea... -... - ....S.R.L., evaluare pe care o apreciaza ca
fiind netemeinica si aspecte care privesc motive suplimentare
privind respingerea ofertei....

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- prin Decizia nr.... din..., Consiliul a admis contestatia inregistrata la
Consiliu sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de..., in
calitatea de lider al... - ....S.R.L., a anulat Procesul-verbal nr.... al sedintei de
evaluare a propunerilor tehnice, in partea ce priveste evaluarea ofertei...
- ....S.R.L., Procesul-verbal nr.... privind evaluarea documentelor-suport
DUAE si, in parte, Raportul procedurii nr...., in sectiunea dedicata oferte;...
-.. - ....S.R.L. si....
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A obligat..., in termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertei... - ....S.R.L. si..., cu respectarea
prevederilor legale si a documentatiei de atribuire si cu luarea in considerare
a celor precizate in motivare;

- Consiliul cu ocazia pronuntarii deciziei amintite, in

cuprinsul Deciziei nr.... din... a mentionat urmdatoarele aspecte:

[Trecand la contestatia secunda, se are in vedere ca aceasta vizeaza aspecte legate de
modalitatea de evaluarea a... - ....S.R.L. precum si aspecte legate de modalitatea de evaluare a...,
desemnata castigatoare, evaluare apreciata ca fiind netemeinica.

Potrivit actului de comunicare a rezultatului procedurii nr.... motivele retinute de memobrii
comisiei de evaluare in decizia de respingere au fost urmatoarele:

In urma analizarii ofertei tehnice Comisia de Evaluare constata ca oferta este completa, insa a constatat
ca la pompele de apa uzata ofertate, ce nu indeplinesc conditiile si recomandarile normativului NP133/2022 mai
exact cerintele cap.... Selectarea pompelor, pct. 3 Selectarea pompelor va fi realizata astfel incat parametrii
debit si indltime de pompare (Q si H) in functionarea pompei sa fie situate in domeniul de randamente maxime
ale pompei si care sa satisfaca cerintele sistemului hidraulic.

Exploatarea pompelor in afara punctului de randament maxim BEP -... determina o functionare
ineficienta, manifestata prin eficienta redusa, crestere a costurilor energetice si diminuarea duratei de viata a
pompelor, datorita vibratiilor si a fortelor deze....ilibrate ce duc la avarii frecvente.

Nota:

Caracteristicile statiilor de pompare, solicitate prin caietul de sarcini si anume debit Q si indltime de
pompare H, sunt in punctul de functionare al statiei de pompare, ceea ce presupune intersectia dintre curba
caracteristica a pompei sau a cuplajului pompelor H= f(Q) si curba caracteristica a retelei.

In consecinta, coroborat cu:

Directiva.../125/CE A... SI A CONSILIULUI din 21 octombrie... de instituire a unui cadru pentru
stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic in anexa 1,
partea 3, pentru producatori se precizeaza ca:

"Alegerea unei anumite solutii de proiectare trebuie sa reprezinte un e....ilibru rezonabil intre diferitele
caracteristici de mediu si intre caracteristicile de mediu si alte considerente relevante, cum sunt sanatatea si
siguranta, cerintele tehnice in materie de functionalitate, calitate si performantd si aspectele economice,
inclusiv costurile de fabricatie si valoarea de piata, respectdnd in acelasi timp intreaga legislatie aplicabila."”

De la 1 ianuarie..., pompele de apa trebuie sa aiba: - un randament minim la punctul de randament
maxim (BEP) de cel putin (UBEP) min requ, masurat conform anexei III si calculat conform anexei III cu
valoarea C pentru IRM=...; (Directiva.../125/CE, ) Comisia de evaluare a decis incadrarea ofertei in categoria
neadecvata, datorita riscurilor posibile din exploatare / operare Si conform

Art. 228 alin. 5 din Legea nr. 99/2016 Oferta este consideratd neconforma dacd nu respecta
documentele a....izitiei, a fost primita cu intarziere, prezintd semne de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie
sau a fost considerata de entitatea contractanta ca fiind anormal de scazuta coroborat cu art. 1... alin. 3 lit. a din
HG 394/2016 (3) in conditiile art. 228 alin. (5) din Lege,

Oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini;

Avand in vedere toate cele expuse in prezenta adresa, comisia de evaluare considera oferta
dumneavoastra ca fiind neconforma, in baza prevederilor art. 1... alin. (3) lit. a) din HG nr.395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Din economia celor mai sus retinute se are in vedere cd motivul invocat de a....izitoare in
decizia de respingere vizeaza faptul ca in urma analizarii ofertei tehnice, comisia de evaluare a
constatat ca pompele de apa uzata ofertate nu indeplinesc conditiile si recomandarile normativului
NP133 /2022, respectiv cerintele cap.... Selectarea pompelor, pct. 3 Selectarea pompelor va fi
realizata astfel incat parametrii debit si inaltime de pompare (Q si H) in functionarea pompei sa fie
situate in domeniul de randamente maxime ale pompei si care sa satisfacad cerintele sistemului
hidraulic.

Astfel concluzia la care a ajuns a....izitoarea prin membrii comisie de evaluare este aceea c3
exploatarea pompelor in afara punctului de randament maxim BEP -... determind o functionare
ineficienta, manifestata prin eficienta redusa, crestere a costurilor energetice si diminuarea duratei
de viata a pompelor, datorita vibratiilor si a fortelor deze....ilibrate ce duc la avarii frecvente.

(...)

Din economia aspectelor anterior redate Consiliul a....ieseaza la sustinerile contestatoarei
potrivit carora, caracteristicile minim de indeplinit pentru pompele statiilor de pompare apa uzata
sunt cele prezentate in tabelul de la pag. 97 (din documentatie de atribuire Capitolul 2 Specificatii,
Sectiunea 3....1 Cerinte Generale), potrivit carora s-a specificat ca antreprenorul va stabili definitiv
caracteristicile pompelor pentru a asigura functionarea optima atat in etapa de dezvoltare a retelelor
realizata prin proiect (minim debitul si H din tabel), cat si in etapa de perspectiva (caracteristici
superioare celor din tabel).
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Or, fata de modalitatea in care entitatea contractantd a elaborat documentatia de atribuire,
prin neprecizarea unei cerinte exprese si explicite cu privire la faptul ca pompele de apa uzata
trebuie sa aibd un randament minim la punctul de randament maxim (BEP) de cel putin (uUBEP) min
requ, masurat conform anexei III si calculat conform anexei III cu valoarea C pentru IRM=... cerinta
a carei pretinsa neindeplinire a stat la baza deciziei de respingere a ofertei asocierii contestatoare,
Consiliul nu poate valida evaluarea realizata de membrii comisiei de evaluare.

Asa cum a sustinut si autoarea contestatiei conform fisei de date, evaluarea randamentelor la
statiile de pompare (atat la statiile de apa potabila, cat si la staiile de apa uzatad) au reprezentat
factor de evaluare al punctajului tehnic in procent de 15% pentru componenta energetica.

Conform Sectiunii 2- Anexa la fisa de date -Fisa de acordare punctaj, statiile de pompare apa
uzata erau neconforme in cazul in care pentru SPAU 1 se oferta un randament mai mic de...%,
pentru SPAU 2 un randament mai mic de 45%, iar pentru SPAU 3 un randament mai mic de...%.

Acestea sunt singurele conditii referitoare la conditiile de conformitate a statiilor de pompare
apa uzata.

Examinand oferta tehnica depusa de asocierea... -... - ....S.R.L., la paginile 2951 si... rezulta
ca asocierea a ofertat pompe care satisfac atat specificatiile tehnice cat si randamentele minime
impuse astfel:

- SPAU 1 Q=... I/s, H=... mca, randament...%,

- SPAU 2 Q=... I/s, H=... mca, randament...%,

- SPAU 3 Q= 5 I/s, H= 8 mca, randament 58%.

Or, cata vreme e....ipamentele ofertate indeplinesc cerintele caietului de sarcini nu poate
retinut in solutionare ca fiind judicios motivul retinut de membrii comisiei de evaluare potrivit caruia
In urma analizarii ofertei tehnice Comisia de Evaluare constata ca oferta este completa, insa a constatat ca la
pompele de apa uzata ofertate, ce nu indeplinesc conditiile si recomandarile normativului NP133 /2022 mai
exact cerintele cap.... Selectarea pompelor, pct. 3 Selectarea pompelor va fi realizata astfel incat parametrii
debit si inaltime de pompare (Q si H) in functionarea pompei sa fie situate in domeniul de randamente maxime
ale pompei si care sa satisfaca cerintele sistemului hidraulic.

Exploatarea pompelor in afara punctului de randament maxim BEP -... determina o functionare
ineficienta, manifestata prin eficienta redusa, crestere a costurilor energetice si diminuarea duratei de viata a
pompelor, datorita vibratiilor si a fortelor deze....ilibrate ce duc la avarii frecvente.

Se constata faptul ca asocierea... -... - ....S.R.L. a ofertat pompe cu caracteristici superioare
fata de cele minim solicitate avand in vedere etapa de perspectiva a dezvoltarii retelei existente, in
concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire: ,,Numarul pompelor si caracteristicile acestora,
precum si volumul de inmagazinare al statiei se vor stabili de catre Antreprenor astfel incit sa
asigure o functionare optima a statiei atat in etapa de perspectiva, respectiv de dezvoltare a retelei
de canalizare realizata prin proiect " in deplind corespondentd cu precizarile din Capitolul 2
Specificatii, Sectiunea 3....1 Cerinte Generale, pag. 97-98:

....14. Statii de pompare ape uzate |..... Generalitati

Pentru asigurarea colectarii si transportului apelor uzate menajere din zonele de extindere catrestatia
de epurare, din cauza pantei terenului natural care este in sens invers decatstatia de epurare si a lungimii
extinderilor a rezultat necesitate amplasariia 3 statii de pompare apa uzata. Calculul modelarii hidraulice a fost
realizat pentru o etapa de perspectiva de 30 de ani. Statiile de pompare vor fi capabile sd poata prelua in
perspectiva tot debitul aferent zonelor extinse. Proiectarea statiilor de pompare, inclusiv a e....ipamentelor
siinstalatiitor necesare bunei functionari a acestora va fi continuata de catre Antreprenor pe baza
e....ipamentelor care se vor a....izitiona. Acesta va verifica parametrii tehnici indicativi furnizati prin prezenta
documentatiesi va continua proiectarea si elaborarea tuturor detaliilor tehnice necesare unei executii
corespunzatoare Antreprenorul va furniza procedurile si e....ipamentele necesare pentru asigurarea
mentenanteiinstalatiitor din interiorul SPAU-urik>r si a conductelor de refulare aferente. Procedurile vor fi
aprobate de Consultant si Beneficiar.

Antreprenorul va instrui personalul operator al Beneficiarului referitor la procedurile de operare si
mentenanta ale SPAU-urilor si conductele de refulare aferente acestora. Se va pune accentul pe aspectul practic
al instruirilor.

Contrar celor sustinute de a....izitoare vizavi de sustinerile potrivit carora Avénd in vedere
cele prezentate, comisia a constatat ca oferta este neadecvata, pentru ca pompele ofertate au
caracateristica ,inaltimea de pompare" mult mai mare decét cea solicitata (...) Pe langa faptul ca
ofertantul a ales pompe cu consumuri energetice excesive care vor genera costuri ridicate de
exploatare, ofertantul (contestatarul) NU A RESPECTAT conditia din caietul de sarcini ca turatia
rotorului sa fie de... rot/minut, preliminar Consiliul retine ca niciunde in actul de comunicare a
rezultatului procedurii a....izitoarea nu a adus la cunostinta asocierii contestatoare cele sutinute

pe....

In raport de cele anterior expuse Consiliul retine c3 in etapa de evaluare a ofertelor, analiza
autoritatii contractante poate fi efectuata doar prin raportare la cerintele care au fost prevazute in
documentatia de atribuire, iar nu prin raportare la altele, nepublicate in cadrul documentatiei. De
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asemenea, motivele retinute de a....izitoare nu se regasesc in cuprinsul actului de comunicare
privind rezultatul procedurii.

Motivele invocate nu vor fi retinute de Consiliu ca fiind relevante in solutionare, intrucat
motivarea nu poate fi formulatd pentru prima data si a_posteriori in fata Consiliului, cu titlu

(...)

Asadar in lipsa impunerii prin documentatia de atribuire a faptului c& pompele trebuie s
respecte intocmai Tnatimea indicata (in conditiile in care s-au precizat urmdtoarele: Caracteristicile
pompelor precum si volumul de inmagazinare al statiei se vor stabili definitiv de citre Contractor astfel incat sa
asigure o functionare optima a statiei in etapa de dezvoltare a retelei de canalizare realizata prin proiect.
Numérul... pompe si caracteristicile acestora, precum si volumul de inmagazinare al statiei se vor stabili de
cdtre Antreprenor astfel incit sa asigure o functionare optima a statiei atit in etapa de perspectiva cat si in

etapa de dezvoltare a retelei de canalizare realizata prin proiect, fatd de argumentele aduse de autoarea

contestatiei (care a sustinut ca su bscrisa ofertam pompe superioare, cu randamente ridicate (subscrisa are
cele mai ridicate randamente dintre toti ofertantii) pentru costuri de exploatare minime ale beneficiarului.
Pompele performante cu randamente ridicate demonstreaza o calitate superioara a e....ipamentelor ofertate
care a condus la o oferta financiara mai ridicata a subscrisei. Totodata, pompe cu caracteristici superioare
Inseamna costuri mai ridicate de a....izitie ale Antreprenorului, iar pompe cu randamente ridicate inseamna
costuri mai mari de a....izitie ale Antreprenorului si costuri mai reduse de exploatare ale Beneficiarului si fata
de imprejurarea ca niciunde in actul de comunicare a rezultatului procedurii a....izitoarea nu a adus
la cunostinta asocierii contestatoare a celor sutinute pe..., Consiliul apreciaza ca anterior luarii unei
decizii de respingere, a....izitoarea prin membrii comisiei de evaluare, trebuia sa clarifice cu
asocierea... -... - ....S.R.L. aspectele reclamate si aduse pe..., in cazul in care avea neldmuriri cu
privire la aspecte referitoare la pompele de apa uzata pretinsele neconformitati pentru ca entitatea
contractanta sa nu fie nevoita sa deduca ea insasi elemente esentiale ale ofertei asocierii, pe baza
unor informatii insuficiente sau nedetaliate.

Fara a nega importanta aspectelor teoretice pe care entitatea contractanta le-a expus in
detaliu in punctul de vedere in favoarea deciziei adoptate, catda vreme aceste aspecte nu au fost
consemate in documentatia de atribuire si nu au fost cunoscute de ofertanti, acestea nu pot sta la
baza analizei efectuate. In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
contestatoarei:

Toata teoria pe care entitatea contractanta o realizeaza cu privire la unde trebuia sa fie punctul de
randament, este pur speculativa. Toate fisele tehnice incluse in propunerea tehnica, precum si fiecare
caracteristica (inclusiv cea de randament) sunt selectate de programul de soft al producatorului Homa, fara a
lasa loc de interpretari.

Abordarea imbratisata de entitatea contractanta vizavi de raportarea in evaluarea la
conditiile si recomandarile normativului NP133/2022 vizavi de modalitatea de selectarea a pompelor
nu este justa, atdta vreme cat asa cum a fost anterior retinut singurele conditii referitoare
la conditiile de conformitate a statiilor de pompare apa uzatd sunt precizate conform Sectiunii 2-
Anexa la fisa de date -Fisa de acordare punctaj, statiile de pompare apa uzata erau neconforme in
cazul in care pentru SPAU 1 se oferta un randament mai mic de...%, pentru SPAU 2 un randament
mai mic de 45%, iar pentru SPAU 3 un randament mai mic de...%.

De asemenea Consiliul nu va intra in polemica dintre parti vizavi de stabilirea
temeiniciei/netemeiniciei aplicarii... 133/2022 in cazul cerintele statiilor de pompare apa potabila/
pompelor de apa uzata si nu se va raporta la inscrisurile producatorilor de pompe aduse cu ocazia
derularii ciclului procesual, atat de contestatoare, cat si de intervenientd, intrucat aceste inscrisuri
nu au fost avute in vedere de comiai de evaluarea si nu au stat la baza procesului de evaluare.

Separat de cele mai sus retinute si privita din alt punct de vedere, lipsa cerintei a carei
pretinsa neresectare este invocata de a....izitoare cu privire la faptul ca pompele de apa uzata
trebuie sa aiba un randament minim la punctul de randament maxim (BEP) de cel putin (nBEP) min
requ, masurat conform anexei III si calculat conform anexei III cu valoarea C pentru IRM=...,
trebuie analizata prin prisma solicitarilor exprese de la nivelul documentatiei de atribuire. Ori, in
speta, printre rigorile documentatiei nu_exista o astfel de solicitare.

Potrivit art. 72 alin. (2) si art. 139 alin. (1) din HG nr. 394/2016, comisia de evaluare are
obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini. De asemenea, in
baza art. 133 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini. De asemenea,
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art. 1... alin. (2), lit. b) din normele metodologice stabileste ca oferta este considerata inacceptabila
daca a fost depusa de un ofertant care_nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire.

Din ansamblul legislatiei pe linie de a....izitii sectoriale rezultd ca evaluarea fiecarei oferte se
raporteaza numai la cerintele care ii sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.

.r)

%n consecinta, in raport de cele prezentate, critica asocierii contestatoare vizavi de faptul ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care 1i sunt aplicabile din documentatia de
atribuire, nu la altele, se dovedeste a fi intemeiata.

(...)

Luand in considerare ansamblul considerentelor anterior expuse Consiliul constata ca
evaluarea realizatd de entitatea contaractnta a inregistrat abateri de la cadrul legal motiv pentru
care se impune reevaluarea ofertei depusa de asocierea... -... - ....S.R.L. strict in raport de cerintele
care se regasesc in cuprinsul documentatiei de atribuire.

- din economia celor anterior redate rezulta faptul ca prin comunicarea
privind rezultatul procedurii nr.... asocierea contestatoare a fost
incunostintata ca oferta depusa este neconforma, deoarece, in opinia
entitatii contractante, e....ipamentele pe care le-a ofertat nu ar satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

- prin Decizia nr.... din..., Consiliul a admis contestatia atat in partea
care viza modalitatea in care oferta... - ....S.R.L. fusese respinsa de
entitatea contractanta, cat si, in parte, in privinta criticilor privind
modalitatea de evaluare a ofertei depuse de asocierea .... S.R.L. -...;

-... lulia a pronuntat Decizia nr. ..../2026 din... in dosarul nr....
(indreptata prin In....eierea nr. 8/2026 din...) a obligat entitatea
contractanta sa procedeze la reevaluarea ofertei..., in ceea ce priveste
aplicarea prevederilor art. 180 alin. (1) litera h din Legea nr. 99/2016,
precum si din perspectiva indeplinirii criteriului de calificare privind
experienta similara;

- In acest context, entitatea contractanta a fost obligata sa reanalizeze
oferta... - ....S.R.L., cu luarea in considerare a celor precizate in motivarea
Deciziei Consiliului nr.... din...: Luand in considerare ansamblul

considerentelor anterior expuse Consiliul constatd cd evaluarea realizatd de entitatea
contaractnta a inregistrat abateri de la cadrul legal motiv pentru care se impune reevaluarea ofertei
depusa de asocierea... -... - ....S.R.L. strict in raport de cerintele care se regasesc in cuprinsul
documentatiei de atribuire;

- la data de..., entitatea contractanta a publicat in... procedurii nr....
prin care comisia de evaluare a declarat neconforma oferta asocierii, motivul
fiind referitor la graficul Gantt in care pe toata perioada de timp friguros
erau prevazute lucrari ce nu puteau fi executate din punct de vedere
tehnologic in aceasta perioada;

- prin Comunicarea nr...., entitatea contractanta a comunicat ca oferta
asocierii contestatoare... -... - ....S.R.L. este similara cu oferta depusa
de .... S.R.L. din punct de vedere al aspectului de executie a lucrarilor in
perioada de timp friguros, aspect sesizat in..., motiv pentru care a fost
respinsa.

Din economia celor anterior redate, rezulta faptul ca, urmare a punerii

in aplicare a Deciziei nr....... din..., ramasa definitiva sub aspectul stabilirii
nelegalitatii modalitatii de evaluare a... - ....S.R.L., prin Raportul procedurii
nr...., a....izitoarea... a apreciat ca oferta... - ....S.R.L. este neconforma in

baza art. 1..., alin. (1) din HG nr. 394/2016 si este inacceptabila dat fiind
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faptul ca raspunsul este neconcludent, in baza art.... alin. (4) din HG
394/2016.

Analizand criticile formulate de asocierea contestatoare in prezenta
cauza, Consiliul constata ca acestea vizeaza
modalitatea defectuoasa de reeevaluare a... - ....S.R.L. motivat de
urmatoarele aspecte:

-... privind rezultatul procedurii, entitatea contractanta a retinut faptul ca, in
etapa reevaluarii, oferta subscrisei a fost declaratd drept neconforma pentru a fi
respectat principiul tratamentului egal fata de ofertantul ...., a carui oferta fusese
respinsd in cadrul primei evaluari, printre altele, pentru neconformitati care au
legatura cu modalitatea de planificare a activitatilor in perioada de timp friguros,

adica in felul urmator:

-... nr.... Autoritatea Contractanta a declarat neconforma oferta depusa de catre .... S.R.L..
Unul din mortivele pentru care oferta Prodexipm S.R.L. a fost declarata neconforma este faptul ca in
graficul Gantt pe toata perioada de timp friguros sunt prevazute toate felurile de categorii de lucrari
prevazute in oferte iar din punct de vedere tehnologie cea mai mare parte dintre acestea nu pot fi
executate din punct de vedere tehnologic in accasta perioada.

Nemultumita de acest motiv de excludere... a formulat contestatie inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr..... nr.... din... a decis "...respinge, ca nefondate,
capetele de cerere, din contestatia .... S.R.L., referitoare la reevaluarea ofertei sale." Si motiveaza
accasta dccizie la paginile 39- 43 din decizia mai sus aminita, relevante fiind urmataorele:

"Consiliul an....iseaza la concluziile la care a ajuns entitatea contractanta, respeciv afirmatia
ofertantului din raspunsul la solicitarea de clarificari este contrazisa insa in mod clar de graficul sau
Gantt in care se observa ca pe toata perioada de timp friguros sunt prevazute tote felurile de
categorii de lucrari prevazute in oferte iar din punct de vedere tehnologic cea mai mare parte dintre
acestea nu pot fi executate in aceasta perioada fiind justa decizia de stabilire a neconcludentei
rapunsului furnizat la solicitarea de clarificare adresata.

Constatandu-se faptul ca ofertanta a prevazut categoriile de lucrdri amintite in perioada de
timp friguros respingerea ofertei depuse de .... S.R.L. este temeinica. "

Autoritatea contractanta constatata faptul ca din punct de vedere al acestui aspect oferta
intocmita de .... S.R.L. este similara cu cea depusa de .... S.R.L. si nu poate avea in aceasi procedura
doi ofertanti pe care sa-i trateze in mod diferit. Aceasta procedura de atribuire are drept scop
atribuirea unui contract de executie de lucrari pentru un proiect pentru care arc in....ciat un contract
de finantare nerambursabila pe fonduri europene. In conditiile in care am exclus din procedura un
ofertant pentru o anumita neconformitate a ofertei sale, iar acesta a fost confirmat ca fiind un motiv
corect aplicat de catre autoritatea contractanta prin... nr.... aspect al deciziei care a ramas definitive,
consideram ca autoritatea contractanta este obligata sa aplice principiul tratamentului egal si sa
indrepte aceasta eroare grava pe care a realizat-o pe parcursul desfasurarii procesului de evaluare a
ofertelor.

Afirmatia ofertantului din raspunsul la solicitarea de clarificari este contrazisa insa in mod clar
de graficul sau Gantt in care se observa ca pe toata perioada dc timp friguros sunt prevazute toate
categoriile de lucrari prevazute in oferte, iar din punct de vedere tehnologic cea mai mare parte
dintre acestea nu pot fi executate in aceasta perioada.

- Fata de modalitatea de indeplinire a cerintelor din Formularul 13, inclusiv in
legatura cu modalitatea de indeplinire a cerintelor privind planificarea activitatilor in
perioada de timp friguros, Entitatea contractanta, prin Adresa nr..... ne-a solicitat o

Clarificare, respectiv:

Intrebarea 4:

4. Precizati cum ati tinut cont la intocmirea graficului de executie de perioada de timp
friguros.

-Fata de aceasta solicitare, subscrisa a formulat, in termen legal, un raspuns
prin intermediul caruia au fost explicate si clarificate ....estiunile supuse discutiei de
catre Entitatea contractanta (asupra concludentei caruia vom discuta in sectiunile
urmatoare).

-Analizdnd acest raspuns, Comisia de evaluare a intocmit procesul- verbal al
sedintei de evaluare a propunerilor tehnice nr...., in cadrul caruia, la paginile 139-
168 este redat raspunsul subscrisei (pag. 161-168), precum si concluzia clara si
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ferma a entitatii contractante prin intermediul cdreia a apreciat raspunsul ca fiind
concludent, iar cerinta minima indeplinita:

Asadar, modalitatea de indeplinire a cerintei, precum si concludenta
raspunsului formulat fata de solicitarea de clarificare au fost evaluate de Entitatea
contractanta anterior emiterii Raportului procedurii nr.....

... procedurii nr...., Entitatea contractanta a retinut faptul ca oferta subscrisei
ar fi neconforma pentru un singur motiv, respectiv o pretinsa neindeplinire a
cerintelor minimale ale pompelor de apa uzate, fara a exista vreo minima referire la
neconformitati legate de modalitatea in care subscrisa am planificat activitatile.

Astfel, in opinia contestatoarei, raportat la faptul ca modalitatea de
evaluare a ofertei... - ....S.R.L. a ramas definitiva in momentul expirarii
termenului legal de contestare, in acest moment entitatea contractanta se
afla in imposibilitatea de a reveni, in etapa reevaluarii, pentru a verifica
aspecte asupra carora a concluzionat deja ca sunt indeplinite, prin acte
anterioare care au devenit definitive.

De asemenea, un aspect relevant semnalat de contestatoare este faptul
ca modalitatea de evaluare a ofertei autoarei contestatiei nu a fost contestata
de niciun operator economic, Consiliul fiind investit, in privinta modalitatii de
evaluare a... - ....S.R.L. strict cu analiza temeiniciei motivului de respingere
legat de pretinsa neindeplinire a cerintelor minimale ale pompelor de apa
uzata ofertate.

Se retin si precizarile a....izitoarei, aduse in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca in urma reevaluarii ofertei... - ....S.R.L. s-a constat ca
aceasta se regaseste intr-o situatie similara cu oferta .... S.R.L. in ceea ce
priveste planificarea prin graficul Gantt a tuturor categoriilor de lucrari pe
toata perioada de timp friguros. Astfel a....izitoarea sustine ca in graficul
Gantt intocmit de asocierea ofertantd pentru acest obiectiv de investitii evidentiem in tabelul
de mai jos denumirea strazilor si perioada asumata pentru categoriile de lucrari care nu pot fi
executate in aceasta perioada calendaristica a anului. Din aceste catgorii enumeram: sapaturi in

pamant inghetat, realizarea imbinarii tevilor prin sudura, lucrari de compactare a straturilor de
umplutura peste teava, turnarea betoanelor si asternere de mixturi asfaltice: (...).

A rgumentele aduse de a....izitoarea in favoarea leglitatii reevaluarii si

respectarea limitelor reevaluarii dispuse se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

a) in primul rand trebuie avut in vedere faptul ca prin Decizia nr.... 8.../..../...... CNSC
a dispus anularea Raportului procedurii nr.... si a Procesului-verbal al sedintei de evaluare a
propunerilor tehnice nr.... in ceea ce priveste evaluarea propunerii tehnice a..., din dispozitivul si
motivarea deciziei nerezultand ca anularea ar fi doar partiala si ar privi doar o parte a evaluarii
propunerii tehnice a contestatoarei.

Este adevadrat ca prin Decizia nr.... CNSC a anulat doar in parte Raportul
procedurii nr.... si Procesul-verbal al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice nr....,
insa in ceea ce priveste... anularea priveste intreaga evaluare a propunerii tehnice. Ori,
atata timp cat anularea priveste intreaga evaluare a propunerii tehnice a contestatoarei,
este impropriu si nejudicios a se vorbi despre caracterul definitiv al unei parti din
evaluarea propunerii tehnice a contestatoarei.

Propunerea tehnica reprezinta un tot unitar, drept pentru care nici evaluarea
acesteia nu poate fi fragmentata, fiind absurd a se considera ca in speta de fata o parte a
evaluarii propunerii tehnice a dobandit caracter definitiv. O interpretare in sensul dorit de
contestatoare ar avea drept consecinta imposibilitatea efectuarii a insasi operatiunii de
reevaluare intrucat comisia s-ar regasi in situatia de a nu mai putea solicita clarificari cu
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privire la aspecte care ar fi dobandit caracter definitiv, desi aceste clarificari ar fi necesare
in procesul de reevaluare.

b) Nu existd niciun text legal ca sa confere caracter definitiv doar pentru o parte a
etapei de evaluare a propunerii tehnice, iar... nr.... invocata de contestatoare nu sustine si nu
conduce la o astfel de concluzie.

In primul rand trebuie avut in vedere faptul ca regula generald pe care o stabileste... nr....
este aceea ca autoritatea contractanta investitd cu reevaluarea ofertei in urma controlului de
legalitate exercitat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta de judecata
are posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a
demonstra admisibilitatea ei, exceptia fiind reprezentata de situatia in care din mijloacele de proba
administrate rezulta verificarea lor anterioara.

in al doilea rand trebuie avut in vedere faptul c3, atunci cand vorbeste despre verificarea
anterioard, instanta suprema are in vedere o intreaga etapa a procedurii de evaluare si nu doar
verificarea fractionata a unor parti sau elemente componente ale propunerii tehnice sau
financiare. Mai mult, in motivarea deciziei instanta suprema stabileste in mod clar obligatia de a
relua evaluare de la etapa contestata, relevante in acest sens fiind in special mentiunile de la pct. 81
ale Deciziei 66/... "Exercitarea controlului de legalitate administrativ- jurisdictional sau jurisdictional
si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns comisia prin raportul de evaluare
intocmit obliga autoritatea contractanta de a proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei
oferte de la etapa contestata".

Prin urmare, evaluarea initiala din etapa contestatd, in speta de fata fiind vorba de etapa
evaluarii propunerii tehnice, nu poate dobandi caracter definitiv, instanta suprema stabilind ca, in
cazul invalidarii concluziei initiale de inadmisibilitate a ofertei, entitatea contractanta are obligatia de
a proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata.

Solutia instantei supreme confirma cele sustinute mai sus, la lit. a), respectiv faptul ca atat
propunerea tehnica, cat si evaluarea acesteia trebuie privite ca un tot unitar, evaluarea initiala
neputdnd dobandi partial caracter definitiv.

Avand in vedere ca speta de fata, in urma deciziei CNSC, evaluarea ofertei contestatoarei
se reia de la etapa verificarii propunerii tehnice, comisia de evaluare a avut obligatia de a verifica
indeplinirea tuturor conditiilor de admisibilitate ale acesteia, inclusiv a acelor elemente care au fost
omise la verificare initiala si a caror ignorare ar conduce la incalcarea principiului tratamentului egal.

C) Principiile reglementate de dispozitiile art. 2 din Legea nr. 99/2016 constituie pilonii
legalitatii procedurii de atribuire, respectarea acestor principii reprezentand un imperativ atat pentru
entitatea contractantd si comisia de evaluare a ofertelor, cat si pentru instanta de judecata sau
CNSC.
in speta de fata, aparitia unei situatii de natura sa conduca la incdlcarea principiului tratamentului
egal a obligat comisia de evaluare la luarea tuturor masurilor necesare pentru asigurarea legalitatii
procedurii de evaluare / atribuire a contractului, inclusiv indreptarea unor omisiuni din evaluarea
initiala a ofertelor.

Nu suntem fin situatia revocari unui act administrativ atata timp cat partea din Procesul-
verbal de evaluare a ofertelor tehnice privind evaluarea propunerii tehnice a... a fost anulata de
CNSC, iar reluarea evaluarii din etapa contestata, in speta de fata evaluarea propunerii tehnice, este
obligatorie pentru comisia de evaluare.

De altfel, raportat la dispozitiile legale in vigoare consideram cd, cel putin in ceea ce
priveste propunerea tehnica a..., Procesul-verbal de evaluare a ofertei tehnice nu a dobandit
caracter definitiv nici macar in parte atat timp cat procedura de evaluare a acesteia nu a fost definitiv
finalizata.

In legatura cu acest ultim aspect, apreciem ca... nr.... si-a pierdut partial din relevanta si
aplicabilitate intrucat textele legale avute in vedere la momentul emiterii acesteia au suferit
modificari. Astfel, dispozitiile art. 65 alin. 3 si 4 din H.G. nr. 395/2016 avute in vedere in..., care
prevedeau obligatia entitatii contractante de a informa ofertantii despre rezultatul fiecarei etape de
evaluare si trecerea la urmatoarea etapa de evaluare au fost abrogate, drept pentru care consideram
ca nu se mai poate vorbi de caracterul definitiv al unei etape a evaluarii a unei oferte anterior
expirdrii termenului de contestare sau definitivarii controlului jurisdictional pentru etapa in
ansamblul ei.

d) Sunt vadit nefondate si sustinerile contestatoarei privind incalcarea limitelor
reevaluarii.

nr.... CNSC a anulat masura entitatii contractante de respingere ca neconforma a
ofertei... pentru aspectele care tin de randamentul pompelor, apreciind ca motivele invocate nu-si
gasesc corespondent in cerintele documentatiei de atribuire, drept pentru care a dispus reevaluarea
intregii propuneri tehnice prin raportare la cerintele documentatiei.
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In procesul de reevaluarea comisia a respectat limitele stabilite de CNSC, raportandu-se
exclusiv la cerintele documentatiei, oferta contestatoarei nefiind respinsa pentru motive care tin de
randamentul pompelor.

Astfel, concluzia la care ajunge a....izitoarea este aceea ca nu exista
niciun text legal ca sa confere caracter definitiv doar pentru o parte a etapei
de evaluare a propunerii tehnice, iar... nr.... invocata de contestatoare nu
sustine si nu conduce la o astfel de concluzie.

Rationamentul conturat de entitatea contractanta potrivit

caruia apreciem vadit nefondate sustinerile contestatoarei privind incdlcarea limitelor
reevaluarii si imposibilitatea de a reveni asupra cerintelor considerate indeplinite intr-o
etapa anterioara, sustineri argumentate prin invocarea... nr.... si a caracterului definitiv al

Raportului procedurii nr.... nu este judicios in cauzd si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost anterior retinut, in sarcina entitatii contractante a fost
trasata reanalizarea oferta... - ....S.R.L., cu luarea in considerare a
celor precizate in motivarea Deciziei Consiliului nr.... din...: Ludnd in

considerare ansamblul considerentelor anterior expuse Consiliul constatd ca
evaluarea realizatd de entitatea contaractntd a inregistrat abateri de la cadrul legal motiv pentru
care se impune reevaluarea ofertei depusa de asocierea... -... - ....S.R.L. strict in raport de
cerintele care se regasesc in cuprinsul documentatiei de atribuire.

. nr.... Consiliul a anulat masura entitatii contractante de respingere
ca neconforma a ofertei... - ....S.R.L., pentru aspecte care tin de
randamentul pompelor, apreciind ca motivele invocate nu-si gasesc
corespondent in cerintele documentatiei de atribuire, drept pentru care a
dispus reevaluarea ofertei asocierii prin raportare la cerintele documentatiei.

Din actele evaluarii propunerii tehnice, in ceea ce priveste oferta...
- ....S.R.L. se retine faptul ca prin Raportul procedurii nr...., entitatea
contractantd a retinut faptul ca oferta asocierii este neconforma pentru un
singur motiv, respectiv o pretinsa neindeplinire a cerintelor minimale ale
pompelor de apa uzate, fara a exista vreo minima referire la neconformitati
legate de modalitatea in care subscrisa am planificat activitatile in anotimpul
friguros.

Asa cum s-a aratat anterior, faptul ca entitatea contractanta a evaluat
modalitatea in care asocierea a indeplinit cerinta privind planificarea
lucrarilor in perioada de timp friguros, precum si caracterul concludent al
raspunsului pe care I-am formulat fata de solicitarea de clarificare reiese cat
se poate de clar din continutul actelor intocmite de comisia de evaluare
anterior emiterii raportului initial al procedurii, mai exact din Procesul-verbal
al sedintei de evaluare tehnica nr.....

De asemenea, decizia de declarare drept conforma si admisibila a
ofertei asocierii reiese in mod clar inclusiv din Procesul-verbal nr.... al
sedintei de evaluare a propunerilor tehnice in urma... nr.... si a Deciziei Curtii
de... Alba lulia nr...., In cadrul careia este notat in mod expres faptul ca
oferta asocierii este admisibilda, cu 20 de puncte acordate pentru factorul de

evaluare tehnic:

Ofertant admis:
1. Ofertantul asocierea.... -... - ....S.R.L. a prezentat o oferta tehnica conforma, punctaj obtinut 5
(componenta sociala) si 15 (componenta tehnica). Total punctaj: 20 puncte.

In procesul de reevaluare comisia a respectat limitele stabilite de CNSC
vizavi de randamentul pompelor, raportandu-se exclusiv la cerintele
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documentatiei, oferta contestatoarei nefiind respinsa pentru motive care tin
de randamentul pompelor.

In s....imb ulterior cu ocazia elaborarii Procesului-verbal nr.... al
sedintei de evaluare a propunerilor tehnice in urma... nr.... si @ Deciziei Curtii
de... Alba lulia nr...., membrii comisiei de evaluare au retinut in cazul

ofertei... - ....S.R.L. urmatoarele:

Autoritatea contractanta constatata faptul ca din punct de vedere al acestui aspect oferta
intocmita de .... S.R.L. este similara cu cea depusa de .... S.R.L. si nu poate avea in aceasi procedura
doi ofertanti pe care sa-i trateze in mod diferit. Aceasta procedura de atribuire are drept scop
atribuirea unui contract de executie de lucrari pentru un proiect pentru care are in....eiat un contract
de finantare nerambursabila pe fonduri europene. In conditiile in care am exclus din procedura un
ofertant pentru o anumita neconformitate a ofertei sale, iar acesta a fost confirmat ca fiind un motiv
corect aplicat de catre autoritatea contractanta prin... nr.... aspect al deciziei care a ramas definitive,
consideram ca autoritatea contractanta este obligata sa aplice principiul tratamentului egal si sa
indrepte aceasta eroare grava pe care a realizat-o pe parcursul desfasurarii procesului de evaluare a
ofertelor.

Afirmatia ofertantului din raspunsul la solicitarea de clarificari este contrazisa insa in mod

clar de graficul sau Gantt in care se observa ca pe toata perioada de timp friguros sunt prevazute
toate categoriile de lucrari prevazute in oferte, iar din punct de vedere tehnologic cea mai mare parte
dintre acestea nu pot fi executate in aceasta perioada.
Astfel in graficul Gantt intocmit de ofertant pentru acest obiectiv de investitii evidentiem in tabelul de
mai jos denumirea strazilor si perioada asumata pentru categoriile de lucrari care nu pot fi executate
in aceasta perioada calendaristica a anului. Din aceste catgorii enumeram: sapaturi in pamant
inghetat, realizarea imbinarii tevilor prin sudura, lucrari de compactare a straturilor de umplutura
peste teava, turnarea betoanelor si asternere de mixturi asfaltice:

(...)

Astfel, din analiza pe care a facut-o autoritatea contractanta asupra ofertei
prezentata de .... S.R.L. se constata ca din punct de vedere al aspectului de executie a
lucrarilor in perioada de timp friguros, aspect sesizat in graficul Gantt intocmit de
ofertant, oferta acestuia este similara cu cea a ofertantului .... S.R.L. si autoritatea
contractanta a aplicat o masura distincta in aceasi procedura pentru doi ofertanti.

Astfel oferta prezentata de catre... este neconforma in baza prevederilor art. 1..., alin 1 din
HG nr. 394/2016 deoarece nu satisfice in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Comisia de evaluare a constatat ca raspunsul prezentat nu contine nicio descriere
referitoare la modul de executie a imbinarilor prin sudura a conductelor din PEHD in conditii de
temperaturi scazute.

Avand in vedere ca obiectul principal al contractului il constituie montajul conductelor din
PEHD, iar executarea sudurilor in perioada de timp friguros reprezinta un aspect esential pentru
demonstrarea fezabilitatii si corectitudinii graficului de executie propus, comisia apreciaza ca
raspunsul furnizat nu clarifica aspectul solicitat si nu permite verificarea modului de realizare a
lucrarilor in conditiile mentionate.

in consecinta, in conformitate cu prevederile art.... alin. (4) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor sectoriale
din Legea nr. 99/2016, raspunsul este considerat neconcludent, iar oferta este apreciata
ca fiind inacceptabila.

Cerinta minima neindeplinita.

Raportat la faptul ca modalitatea de evaluare a ofertei asocierii a
ramas definitiva in momentul expirarii termenului legal de contestare, la
acest moment entitatea contractanta se afla in imposibilitatea de a reveni, in
etapa reevaluarii, pentru a verifica aspecte asupra carora a concluzionat deja
cd sunt indeplinite, prin acte anterioare care au devenit definitive.

De asemenea, un aspect relevant este faptul ca modalitatea de
evaluare a ofertei asocierii nu a fost contestata de niciun operator economic,
Consiliul fiind investit, in privinta modalitatii de evaluare a asocierii, strict cu
analiza temeiniciei motivului de respingere legat de pretinsa neindeplinire a
cerintelor minimale ale pompelor de apa uzata ofertate.
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Insd, in etapa de reevaluare, entitatea contractantd, nesocotind
aceste limite, a reevaluat ofertei asocieriisi pentru alte motive, cu toate
ca niciun ofertant nu a formulat critici fata de oferta depusa de asocierea...
-... - ....S.R.L..

Limitele reevaluarii au fost trasate in mod clar de Consiliu, fiind obligata
entitatea contractanta la reevaluarea ofertei depuse de asocierea
contestatoare strict pentru modalitatea de indeplinire a cerintei privind
caracteristicile tehnice ale pompelor de apa uzata, acesta fiind unicul motiv

Or, fata de caracterul definitiv al Raportului procedurii nr...., in ceea ce
priveste caracterul concludent al raspunsului formulat fata de solicitarea de
clarificare privind planificare activitatilor in perioada de timp friguros, precum
si fata de faptul ca cerinta fusese deja considerata ca fiind indeplinita, precum
si fata de limitele reevaluarii dispuse de Consiliu, conduita entitatii
contractante eset netemeinica, deoarece aceasta, in mod evident, nu putea
reevalua o oferta definitiv conforma pentru motivul legat de planificarea
activitatilor in perioada de timp friguros (cerinta minimala si concludenta
raspunsului).

Raportat la data publicarii in SEAP a Raportului procedurii nr...., prin
care oferta... - ....S.R.L. a fost considerata ca fiind conforma sub aspectul
modalitatii de indeplinire_a cerintei privind planificarea activitatilor pe
perioada de timp friguros, precum si in ceea ce priveste caracterul concludent
al raspunsului formulat fata de solicitarea de clarificare, Raportului procedurii
nr.... a ramas definitiv in partea care priveste evaluarea ofertei asocierii
contestatoare in a unsprazecea zi de la publicare, adica dupa expirarea
termenului legal de contestare.

Asadar in urma reevaluarii, prin Raportul procedurii nr...., entitatea
contractanta a respins din nou oferta... - ....S.R.L. ca neconforma si
inacceptabilda, pentru un motiv complet diferit de cel avut in vedere initial si
analizat de Consiliu prin Decizia nr...., respectiv pretinsa identitate a situatiei

ofertei asocierii cu cea retinuta anterior in privinta ofertei .... S.R.L.,
referitoare la planificarea lucrarilor prin graficul Gantt pe perioada de timp
friguros.

Imprejurarea relatata de a....izitoare vizavi de faptul ca, in solutionarea
contestatiei formulate de un alt ofertant, Consiliul a retinut ca motivul retinut
fata de oferta .... S.R.L. este intemeiat, nu s....imba cu nimic cele stabiliate
anteriro vizavi de oferta asocierii contestatoare si nu constituie temei de
revenire ulterioara asupra ....estiunilor deja definitive in ceea ce priveste
evaluarea ofertei asocierii contestatoare. Asa cum a sustinut i

contestatoarea, s....imbarea radicald a opiniei comisiei, pe baza acelorasi documente,
demonstreaza un comportament oscilant, subiectiv si imprevizibil, interzis de principiul
transparentei (art. 2 alin. 1 lit. c din Legea 99/2016).

Consiliul a....iseaza la argumentele aduse de contestatoare vizavi de
aplicabilitatea considerentelor retinute prin Decizia nr. 66/2018 de... de
Casatie si Justitie:

[...] autoritatea contractanta investita cu reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate

exercitat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta de judecata are
posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a
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demonstra admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba administrate nu rezuita
verificarea lor anterioara.

Ratiunile care au condus la inserarea acestei conditii obligatorii de a
putea fi supuse reevaluarii exclusiv aspectele care nu au facut obiectul
evaluarii anterioare sunt, inter alia, urmatoarele:

- infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului
de legalitate exercitat de Consiliu sau de instanta de contencios
administrativ, obliga comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante
de a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte care
caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au fost cercetate la prima
evaluare, fard a avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu
privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin.
(2) si art. 133 din normele metodologice aprobate prin... nr...., si care nu au
facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari, raportul de
evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ, fiind
definitiv si executoriu sub acest aspect;

- hu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte
declarate ca admisibile sau inadmisibile si asupra unei oferte cu reevaluarea
aspectelor cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare si in privinta carora
raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar principiului
securitatii juridice declararea ca neconforma sau inacceptabila a unei oferte
declarate anterior admisibila sau invers, conduita care e....ivaleaza cu o
revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs
efecte juridice;

- prin art. 26 alin. (101’ si art. 50 alin. (10) din Legea nr. 101/2016,
legiuitorul a stabilit in sarcina Consiliului sau a instantei de judecata obligatia
ca, in situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si
se dispune reevaluarea ofertelor, sa indice in mod clar si precis limitele
reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluarii,
etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate de reevaluare si masurile
concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii.

Jurisprudenta Consiliului si a instantelor de judecata este in aceeasi
directie cu Decizia nr. 66/2018, cu titlu de exemplu fiind urmatoarele decizii
pronuntate:

- Decizia Consiliului nr.... din 17-iul-2024:
Din analiza deciziei anterioare a Consiliului, se poate constata ca, pentru lotul in discutie, a fost
dispusa reevaluarea doar a ofertei.. S.R.L., nu si a ofertei.. S.R.L.. in cadrul contestatiei nr....,
inregistrata la Consiliu cu nr...., formulata de.. S.R.L. fiind formulate critici, pentru lotul 7, exclusiv
in privinta deciziei de respingere a ofertei sale. in acest context, trebuie amintita Decizia nr.
66/2018 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, in care s-au statuat, intre altele: [...]
Se poate observa din cele statuate de inalta Curte ca a....izitoarea putea relua verificarea
ofertelor doar in privinta aspectelor care nu au fost deja analizate. In situatia in care
rezultatul procedurii este atacat la Consiliu/instanta, autoritatea contractanta este tinuta
de limitele impuse prin decizia Consiliului/instantei, a....izitoarea neavand dreptul de
extindere a reevaluarii.
Or, din documentele intocmite de comisia de evaluare rezulta ca modul de indeplinire a
specificatiilor tehnice de catre.. S.R.L. a fost verificat anterior, oferta contestatoarei fiind
considerata admisibila.
in cazul analizat, fiind dispusa, pentru lotul 7, doar reevaluarea ofertei.. S.R.L., autoritatea
contractanta nu avea motive sa reevalueze propunerea tehnica a.. S.R.L.. De altfel, cum s-a aratat
mai sus, referitor la acest lot prin contestatia anterioard nu au fost formulate critici aferente
ofertei.. S.R.L.
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La dosarul cauzei au fost depuse solicitarile de clarificari si raspunsurile inaintate dupa pronuntarea
deciziei Consiliului nr.... din........ clarificarile vizand doar lotul 6, nu si lotul 7.

Asadar, evaluarea conformitatii propunerii tehnice a acestei societati, pentru lotul 7, a capatat
caracter definitiv".

- Decizia Consiliului nr.... din...:

Prin raportul procedurii de atribuire nr...., oferta... s-a clasat pe locul 2: Pret ofertat:... +
TVA; Punctaj tehnic: 44; Punctaj total:....

In acest context, trebuie amintitd Decizia nr. 66/2018 a... de Casatie si Justitie, in care s-au
statuat, intre altele:

72. Evaluarea ofertelor presupune, asa cum rezulta din norma mentionatd, precum si din
ansamblul reglementarii, verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidati,
realizarea selectiei candidatilor, daca este cazul, verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in
conformitate cu criteriile de atribuire, daca este cazul, verificarea propunerilor financiare prezentate
de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de
a....izitie publica respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia
prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016, elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari
necesare in vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor, stabilirea solicitarilor de
participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau heconforme, precum si a motivelor care stau
la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii, stabilirea ofertelor admisibile, iar, in final,
aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut in anuntul de
participare/simplificat/de concurs.

73. Prin urmare, acest proces presupune doua mari etape, verificarea admisibilitatii ofertelor
si stabilirea clasamentului acestora, ca urmare a aplicarii factorilor de evaluare, in ultima etapa fiind
evaluate numai ofertele declarate admisibile, atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(...)

76. Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului de legalitate
exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios administrativ, obligd comisia de evaluare din
cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte
care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au fost cercetate la prima evaluare, fara
a avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu privire la cele pe care le-a
verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele metodologice
aprobate prin... nr...., si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau
contestari, raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ, fiind
definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atdt mai mult, in situatia datd, nu se poate extinde
procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile si in privinta
carora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice
declararea ca neconforma sau inacceptabilda a unei oferte declarate anterior admisibilda sau invers,
conduita care e....ivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil si a
produs efecte juridice.

(...)

81. Exercitarea controlului de legalitate administrativ-jurisdictional sau jurisdictional si
invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns comisia prin raportul de evaluare
fntocmit obliga autoritatea contractanta de a proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei
oferte de la etapa contestata, conform celor dispuse prin decizia C.N.S.C. sau hotararea instantei,
comisia nefiind indreptatita a relua verificarea criteriilor deja analizate, raportul de
evaluare, iTn masura in care le atesta, fiind irevocabil sub acest aspect.

Se poate observa din cele statuate de... ca a....izitoarea putea relua verificarea doar in
privinta aspectelor care nu au fost deja analizate. In situatia in care rezultatul procedurii este atacat
la Consiliu/instanta, autoritatea contractanta este tinuta de limitele impuse prin decizia
Consiliului/instantei, a....izitoarea neavand dreptul de extindere a reevaluarii.

Or, din documentele intocmite de comisia de evaluare rezulta ca modul de indeplinire a
cerintelor de calificare a fost verificat anterior, oferta contestatoarei fiind considerata admisibila.
(...)

....iar din continutul acestui proces-verbal rezulta ca autoritatea contractantd a depasit
limitele reevaluarii dispuse de Consiliu, apreciind ca poate dispune revocarea procesului-verbal
nr...., masura contrara celor decise de... de Casatie si Justitie (81. Exercitarea controlului de
legalitate administrativ-jurisdictional sau jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a
ofertei la care a ajuns comisia prin raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea contractanta de a
proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata, conform celor
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dispuse prin decizia C.N.S.C. sau hotararea instantei, comisia nefiind indreptatita a relua
verificarea criteriilor deja analizate, raportul de evaluare, in masura in care le atesta, fiind
irevocabil sub acest aspect.)

Prin urmare, a....izitoarea decide sa revoce un act irevocabil.

- Decizia Consiliului nr.... din 04-iun-2024:
In ceea ce priveste criticile contestatoarei legate de oferta asocierii (..) S.R.L. - (..) S.R.L.,,
declarata castigatoare, vor fi respinse ca fiind tardiv formulate.
Este de retinut in acest sens ca oferta asocierii (..) S.R.L. - (..)(..) S.R.L. a fost declarata admisibil3,
fiind clasata pe locul IV, ca urmare a finalizarii primei evaluari a ofertelor, conform raportului
procedurii nr.....
Or, cata vreme admisibilitatea acestei oferte nu a fost contestata, orice critica formulata
prin contestatia (..) S.R.L. la data de... este tardiva, sens in care s-a pronuntat si inalta
Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 66/2018 [...]

- Decizie nr.... 4e679deg3/2023 din...-feb-2023... de... Bucuresti:

... arata ca, din moment ce ofertantul de pe locul 2 critica un act al autoritatii contractante (in speta
modalitatea de evaluare a propriei oferte), este evident, contrar sustinerilor petentei, ca ofertantul
clasat pe locul 1 trebuie sa iasa din pasivitate, pentru a preintdmpina eventuala pierdere a unui drept
(dreptul fiind reprezentat de prima pozitie in clasament). Asadar, din moment ce o eventuala
admitere a contestatiei formulata de ofertantul clasat pe locul 2 poate conduce la o modificare a
clasamentului, este evident ca ofertantul care este clasat pe locul 1 nu are o pozitie definitiva (ci una
care poate suferi modificari, urmare a eventualelor admiteri ale contestatiilor formulate de alti
ofertanti) si atunci este firesc sa isi apere pozitia in clasament iesind practic din pasivitate prin
formularea unei cereri de interventie principald, admisibild potrivit dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si care poate fi formulatd pana la momentul la care Consiliul solutioneaza
contestatia.

... arata ca prin Decizia pronuntata de inalta ##### de Casatie si Justitie nr.... privitoare
la dezlegarea unei ....estiuni de drept s-a stabilit ca autoritatea contractanta investita cu
reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate exercitat de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta de judecata are posibilitatea de a verifica
toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra
admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba administrate nu rezulta verificarea lor
anterioara".

Potrivit pct.76 din aceasta decizie, ,Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a
controlului de legalitate exercitat de C. N. S. C. sau de instanta de contencios administrativ, obliga
comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin
verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au fost cercetate
la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu privire la cele pe
care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele
metodologice aprobate prin... nr...., si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau
contestari, raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ, fiind
definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai mult, in situatia data, nu se poate extinde
procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile si
in privinta carora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar principiului
securitatii juridice declararea ca neconforma sau inacceptabilda a unei oferte declarate
anterior admisibila sau invers, conduita care e....ivaleaza cu o revocare a unui act
administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.

Consiliul apreciaza in acest sens, relevant pentru aceasta speta, o
decizie recenta a Curtii de... Targu Mures, respectiv Decizia.../R din..., in
care s-a analizat aplicabilitatea Deciziei nr.... asupra dreptului comisiei de
evaluare, de a reevalua o propunere tehnica, in cazul in care instanta a

invalidat concluzia ca acea oferta este neconforma:

"Asadar, in decizia obligatorie data de ICCJ se arata ca modificarile legislative intervenite
inclusiv prin OUG nr. 45/2018 (prin care s-a abrogat si art. 214 alin. 2 din Legea nr. 98/2014, textul
corelativ art. 65 alin. 3-4 din HG nr. 395/2016) nu limiteaza in timp dezlegarile si efectele Deciziei
nr.... a ICCJ, ci intdresc cele dispuse in dezlegarea problemelor de drept asupra cdrora ICCJ s-a
pronuntat.

Mai mult, din formularea instantei supreme, rezulta ....iar ca s-a retinut pentru viitor
rezolvarea problemei de drept, apreciindu-se astfel ca pentru situatiile juridice ulterioare intrarii in
vigoare a modificarilor operate prin OUG nr. 45/2018 ....estiunea este suficient transata de art. 26
alin. 10* si art. 50 alin. 10 din Legea nr. 101/2016. Concluzia care decurge de aici este ca in toate
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situatiile in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se impune reevaluarea
ofertelor, limitele aprecierii autoritatii contractante vor fi cele care rezulta din actul jurisdictional care
a dispus reevaluarea.

Se mai impune a fi mentionat ca Decizia trebuie aplicata in conformitate cu considerentele
care dezvolta si explica dispozitivul, iar lectura motivelor dezlegarii de drept confirma ca Decizia este
aplicabila nu doar sub aspect temporal, dar si sub aspect material, cata vreme situatia de fapt din
cauza care a dat nastere la sesizarea ICCJ este similard cu cea din cauza de fatd: posibilitatea de a
solicita cu prilejui reevaluarii clarificari noi ale elementelor tehnice ale ofertei, care privesc alte
motive de respingere decat cele avute in vedere si pentru care s-a admis anterior
contesta;ia/pléngerea.

In consecinta, tinand cont de prevederile art. 521 alin. 3 Cod procedura civilda care impun
efectele obligatorii ale oricarei decizii date in dezlegarea unor ....estiuni de drept.... retine deplina
aplicabilitate in cauza a Deciziei ar. 66/....

Prin urmare, in baza Deciziei nr...., autoritatea contractanta investita cu
reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate exercitat de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta de judecata va tine cont de limitele stabilite
prin actul jurisdictional de reevaluare, avand posibilitatea de a verifica toate elementele
tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei, numai daca
din mijloacele de proba administrate nu rezulta verificarea lor anterioara. Asadar, in urma
infirmarii deciziei de inadmisibilitate ori neconformitate a ofertei si obligarea comisiei de
reevaluare, comisia nu va avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu
privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin. 2 si art. 133
HG nr. 395/2016, si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau
contestari, raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ, fiind
definitiv si executoriu sub acest aspect.

Din continutul actului intitulat Procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare.... observa ca in cauza
au fost evaluate propunerile tehnice ale fiecarui ofertant dupa acelasi format, prin raportare la
dispozitii relevante ale caietului de sarcini.... mai observa ca acelasi act a mentionat ca Comisia de
evaluare a finalizat evaluarea propunerilor tehnice primite, cuprinzand in Anexele 1-5 ale Procesului
verbal respectiv rezultatul verificarii conformitatii propunerilor tehnice ale fiecarui ofertant. De
asemenea, In acelasi inscris se mentioneaza ca ,Pe durata procesului de evaluare, Comisia de
evaluare nu a identificat a fi necesare solicitéari de clarificari cu privire la propunerile tehnice
prezentate de ofertanti."

Rezulta din cele de mai sus ca in aprecierea autoritatii contractante, la emiterea
procesului verbal aratat etapa de evaluare a propunerilor tehnice a fost integral parcursa,
prin urmare dovada aratata sustine epuizarea etapei verificarii admisibilitatii si conformitatii
ofertelor tehnice, inclusiv in privinta ofertei Geiger (analizata in anexa IV al procesului verbal),
astfel ca procesul verbal trebuie apreciat definitiv sub aspectele care nu au format obiectul
contestatiei exercitate de Geiger.

(...)

Fata de continutul expres al Anexei 4 la Procesul verbal, nu poate fi primitd constatarea ca
evaluarea nu ar fi vizat si capitolele III si IV din formularul de evaluare. in acelasi timp, faptul ca
autoritatea contractanta nu a valorizat aprecierea cu privire la inadmisibilitatea ofertei nu poate
des....ide in faza reevaluarii ofertelor posibilitatea solicitarii de clarificari asupra mai multor
elemente ale ofertei, deoarece principiul asumarii raspunderii presupune tocmai acceptarea
consecintelor alegerilor si deciziilor facute, si nu poate reprezenta o baza pentru reevaluarea
deciziilor definitive, decat in conditiile permise de lege. Or, in cauza, asa cum s-a retinut, din
Procesul verbal rezulta o analiza completa inclusiv a ofertei tehnice a petentei, ceea ce justifica
concluzia caracterului definitiv al constatarilor Comisiei de evaluare si impiedica reanalizarea lor, iar
motivele invocate de Consiliu in sprijinul reevaluarii oricaror aspecte nu pot fi primite.

(...)

... retine ca prin prima Decizie a Consiliului, anularea raportului procedurii a fost dispusa in
stricta concordantd cu limitele fnvestirii Consiliului (aspectele punctuale care au determinat
respingerea ofertei) si a motivarii aferente deciziei.... nr. 720/C1/48..., 55, 95 din data de... a fost
stabilita obligatia de reevaluare a mai multor oferte, insa in privinta ofertei Geiger, din motivarea
Deciziei rezulta ca au fost admise critici le Geiger cu privire la constatarile vizand propria oferta,
apreciindu-se ca motivele de respingere sunt lipsite de fundament intrucéat oferta a fost respinsa in
baza unor cerinte de calificare nescrise ori pentru neindeplinirea unor cerinte care nu trebuiau
verificate in etapa de ofertare cata vreme nu reprezinta cerinte de calificare, ci instructiuni sau reguli
pentru etapa de executare a contractului.

Asadar o noua analiza a ofertei tehnice nu a fost dispusa nici asupra aspectelor criticate de
Geiger in contestatia respectiva, cata vreme Consiliul a apreciat ca rationamentul utilizat
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in evaluarea ofertei Geiger este gresit, oferta societatii neputand a fi respinsa in baza unor cerinte
care nu figurau explicit in documentatia de atribuire ori in functie de obligatii care tin de faza de
executare a contractului. Or, obligatia de reevaluare a autoritatii, cuprinsa in dispozitiv trebuie
corelata cu considerentele din Decizia nr. 720/C1/48..., 55, 95 din data de.... din care nu rezulta sub
nicio forma ca s-ar fi dispus reluarea integrala a procedurii de evaluare a ofertei tehnice, inclusiv
asupra aspectelor necontestate. Prin urmare, tindnd cont si prevederile art. 26 alin. 101 din Le%a nr.
101/2016, nu poate fi retinuta constatarea ca autoritatea contractanta a fost autorizata prin Decizia
Consiliului sa procedeze la reevaluare prin realizarea uni noi evaluari integrale a ofertei tehnice,
pentru ,evitarea oricarei greseli sau scapari".

Referirea la faptul ca prin decizia anterioara Consiliul nu a interzis reevaluare completa nu
poate fi apreciat ca un veritabil argument cata vreme continutul reevaluarii nu este determinat prin
excludere, in sensul ca autoritatea va putea indeplini orice act care nu i-a fost interzis, ci dimpotriva,
reevaluarea are un obiect limitat, autoritatea fiind tinutd sa respecte cadrul impus de decizia
Consiliului potrivit art. 26 alin. 10* din Legea nr. 101/2016.

(...)

Astfel, In ceea ce priveste recurgerea la normele de drept comun privind revocabilitatea
actelor administrative... retine ca o astfel solutie se impune numai daca normele speciale vizand
procedura de atribuire sunt insuficiente, neocupdndu-se de ....estiunea limitelor in care are loc
reevaluarea ofertelor in cazul cenzurarii pe cale jurisdictionala a unei prime evaluari a autoritatii
contractante. Nu aceasta este situatia insa in materie, deoarece, asa cum s-a aratat mai sus, art. 26
alin. 101 siart. 50 alin. 10 din Legea nr. 101/2016 din Legea nr. 101/2016 reglementeaza intinderea
operatiunii de reevaluare. Reevaluarea nu reprezintd o etapa necesara in procedura de atribuire, ci
una speciala care ia nastere drept urmare a exercitarii unui mecanism de remediere a unor nereguli
savarsite in procedura si a solutiei pronuntate in contestatie, respectiv plangere, fiind. in consecinta,
limitatd la aspectele dispuse de autoritatile jurisdictionale sau la cele care decurg din deciziile
acestora.

Acceptarea tezei ca In toate situatiile autoritatea contractanta este cea care va trebui sa
aprecieze asupra verificarilor ori clarificarilor necesare in cadrul reevaluarii ofertelor este in vadita cu
incongruenta cu normele citate, al caror scop este responsabilizarea atdt a autoritatilor
jurisdictionale cat si a autoritatilor contractante, sa procedeze la reevaluare cu respectarea unor
limite clare si precise, pentru a evita, printre altele, amanarea/intarzierii implementarii unor proiecte
de investitii ori a....izitii de bunuri ori servicii necesare satisfacerii unor nevoi publice.

In acelasi timp, normele de drept comun invocate de Consiliu, art. 1 alin. 6 din Legea nr.
554/2004, care constituie temeiul principiului revocabilitatii actelor administrative, prevad ca
autoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal nu mai poate revoca actul
cand a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. Actul adoptat de Comisia de evaluare, prin
care se verifica admisibilitatea ofertelor, reprezinta un veritabil act administrativ, in acceptiunea art.
2 alin. 1 lit. c din Legea nr. 554/2004 avand in vedere ca da nastere, modifica sau stinge raporturi
juridice, in conditiile in care verificarea admisibilitatii ofertelor reprezinta o etapa obligatorie a
procedurii de a....izitie, cu efecte juridice proprii. In acelasi timp actul de evaluare a intrat in circuitul
civil si a produs efecte juridice, de la data comunicarii catre ofertanti, des....izand posibilitatea
contestarii lui, neputdndu-se considera cd emiterea procesului de evaluare reprezinta o simpla
operatiune administrativa prealabild care poate fi contestata doar dupa expirarea termenului de
asteptare in vederea atacarii si semnarea subsecventd a contractului de a....izitie publica.

Asadar, normele speciale in materia reevaluarii, cuprinse in Legea nr. 101/2016, principiul
revocabilitatii invocat de Consiliu, astfel cum este reglementat de art. 1 alin. 6 din Legea nr.
554/2004 si actul concret care a format obiectul ,revocarii" in fapt, se opun in mod evident
argumentarii Consiliului. Considerentul subsecvent al Consiliului ca ,in materia a....izitiilor publice,
care tine de dreptul administrativ, de interesul public si de imperativul legalitatii, optiunea autoritatii
de a isi revizui si remedia propriile acte, ....iar si din oficiu, exista oricand pana la momentul finalizarii
a....izitiei prin semnarea contractului" nu poate fi apreciat serios in conditiile in care nu se sprijina pe
niciun fundament si este in contradictie ....iar cu propria argumentare ca revocarea intervine in
conditiile art. 1 alin. 6 din Legea nr. 554/2004.

Aprecierea Consiliului cu privire la posibilitatea de revocare a unor acte definitive nu poate fi
justificata prin recurgerea le principiul legalitatii si al asumarii raspunderii, deoarece aceste principii
nu presupun numai respectarea normelor legale in orice moment al procedurii, dar si asumarea
raspunderii pentru actele realizate, cum este finalizarea procedurii de evaluare a ofertelor tehnice cu
eventuale greseli de evaluare si remedierea acestor situatii numai prin mijloacele legale, nu prin
incalcarea altor norme legale.

Solicitarea de clarificari in urma definitivarii fazei de evaluarea a ofertelor tehnice nu poate ii
legitimata nici din perspectiva respectarii principiilor tratamentului egal si nediscriminarii, deoarece,
in fapt, se aduce atingere acestor principii cata vreme nu se poate afirma ca sunt supuse acelorasi
conditii toti ofertantii in procedura daca in privinta unei oferte se trece la o noua verificare a
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admisibilitatii, dupa ce potrivit propriului proces verbal al autoritatii o asemenea evaluare a fost deja
finalizata.

Nu poate fi retinut nici considerentul ca din dispozitiile art. 3 alin. 1 lit. d din Legea nr.
101/2016 privind masurile de remediere s-ar putea concluziona in sensul optiunii autoritatii
contractante de a-si corecta propriile acte, deoarece solicitarea de clarificare atacata nu reprezinta o
madsurd de remediere, care oricum este supusa unor termene si limitdri de continut, potrivit legii
(spre exemplu, art. 26 alin. 3 si alin. 7 din Legea nr. 101/2016) neputand fi dispuse masuri de
remediere daca ele ar afecta principiile prevazute de legislatia in materia a....izitiilor publice.

Aprecierea Consiliului ca dispozitile art. 212 din Legea nr. 98/2016 privind dreptul
autoritatii de a anula procedura permit concluzia ,,ca cine isi poate anula intreaga competitie isi poate
anula un singur act al acesteia, cum este actul de evaluare a ofertelor (qui potest plus potest
minus)", nu poate constitui un argument cu privire la posibilitatea autoritatii contractante de
revocare a actelor adoptate in procedura a....izitiei, dupa momentul intrarii in circuitul civil si
producerii de consecinte juridice, in conditiile in care intre cele doua institutii juridice exista deosebiri
esentiale, iar masura anularii reprezinta o masura exceptionalda adoptata in faza de finalizare a
procedurii, astfel cum se prevede prin art. 211 lit. b din Legea nr. 98/2016, si care presupune o
imposibilitate obiectiva de finalizare a procedurii de a....izitie cu respectarea principiilor prevazute de
art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016.

Sintetizand, considerentele cuprinse in decizia CNSC atacata in speta privind
posibilitatea reevaluarii oricarui aspect al ofertei tehnice al... nu pot fi primite, in
conditiile in care contravin, pe de o parte, prevederilor art. 26 alin 10 din Legea nr.
101/2016 care impiedica transformarea etapei reevaluarii intr-o noua etapa a evaluarii
ofertei, iar pe de alta parte... nr.... care statueaza in mod nee....ivoc ca un aspect verificat
nu mai poate face obiectul unei reevaluari, indiferent care ar fi calitatea evaluarii realizate
initial.”

(o)

In acest sens este relevanta si Decizia nr. 517/2024 din... a Curtii de...
Iasi, care prezinta urmatoarele rationamente:

"Raspunzand celui de-al doilea motiv de nelegalitate invocat... retine ca aplicarea Deciziei
nr...., pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie in dezlegarea unei ....estiuni de drept, la
cauza dedusa judecatii conduce la concluzia ca in reevaluarea ofertei... autoritatea contractanta nu
mai putea solicita clarificari noi cu privire la propunerea financiara.

Petenta realizeaza o interpretare eronata in privinta celor stabilite prin... nr.... in
considerentele careia se retine ca nu este indreptatita comisia sa reia verificarea criteriilor deja
analizate, raportul de evaluare, in masura in care le atesta, fiind irevocabil sub acest aspect (par. 81
din decizia HP mentionatd). Decizia nu poate fi interpretata in sensul aratat de petenta, dispozitivul
trebuind a fi aplicat in conformitate cu considerentele care il dezvolta si il explica.

Astfel, prezinta relevanta in cauza par. 81 Exercitarea controlului de legalitate
administrativ-jurisdictional sau jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la
care a ajuns comisia prin raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea contractantad de a proceda
la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata, conform celor dispuse prin
decizia C.N.S.C. sau hotararea instantei, comisia nefiind indreptatita a relua verificarea criteriilor
deja analizate, raportul de evaluare, in masura in care le atesta, fiind irevocabil sub acest aspect.

Din continutul procesului-verbal privind reevaluarea propunerilor financiare, nr.... din...
rezultd cd respingerea ca inacceptabila si neconformd a ofertei intimate prin procesul-verbal
nr....655 din... a avut loc in urma evaluarii propunerilor financiare pentru doua motive invalidate
ulterior de CNSC si... de... Iasi. Nu poate fi retinutd sustinerea autoritatii contractante
referitoare la faptul ca prima evaluare nu a fost una completa, daca ar fi fost vorba doar
despre o evaluare partiala a propunerii financiare, acest aspect ar fi fost mentionat in
procesul verbal prin indicarea punctelor analizate din propunere. Or, in conditiile in care
propunerea financiara a fost evaluata integral de catre comisia de evaluare la momentul
intocmirii procesului-verbal nr....655 din..., iar singurele neconformitati constatate au
fost cele analizate de CNSC prin decizia din..., in conformitate cu cele statuate de ICCJ in
Decizia 66/2018, in reevaluare autoritatea contractanta nu mai putea identifica alte
elemente in legatura cu care nu a formulat nicio obiectie cu ocazia primei evaluarii a
propunerii financiare. Revenirea asupra verificarii continutului propunerii financiare deja
analizate ar aduce atingere principiului securitatii juridice din prisma componentei
previzibilitatii, asteptarea legitima a partii fiind evaluarea in concret din prisma celor
stabilite prin decizia anterioara.”

Din economia celor anterior retinute in baza Deciziei nr....,
autoritatea/entitatea contractanta investita cu reevaluarea ofertei in urma
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controlului de legalitate exercitat de Consiliu si/sau instanta de judecata va
tine cont de limitele stabilite prin actul jurisdictional de reevaluare,
avand posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si aspectele
financiare ale ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei, numai_daca din
mijloacele de proba administrate nu rezulta verificarea lor
anterioara.

Se poate observa din cele statuate de... ca a....izitoarea putea relua
verificarea doar in privinta aspectelor care nu au fost deja analizate.
In situatia in care rezultatul procedurii este atacat la Consiliu/instanta,
autoritatea/entitatea contractanta este tinuta de limitele impuse prin decizia
Consiliului/instantei, a....izitoarea neavand dreptul de extindere a
reevaluarii.

Prin raportare la considerentele retinute de... de Casatie si Justitie din
Decizia nr. 66/2018, conduita a....izitoarei potrivit careia sustine
ca propunerea tehnicad reprezintd un tot unitar, drept pentru care nici evaluarea
acesteia nu poate fi fragmentata, fiind absurd a se considera ca in speta de fata o
parte a evaluarii propunerii tehnice a dobandit caracter definitiv. O interpretare in
sensul dorit de contestatoare ar avea drept consecinta imposibilitatea efectuarii a
Insasi operatiunii de reevaluare intrucat comisia s-ar regasi in situatia de a nu mai
putea solicita clarificari cu privire la aspecte care ar fi dobandit caracter definitiv,
desi aceste clarificari ar fi necesare in procesul de reevaluare, ca evaluarea acesteia
"nu poate fi fragmentata" si ca, in consecinta, la reevaluare comisia era indreptatita
sa verifice toate elementele ofertei noastre, inclusiv aspecte care nu au facut
obiectul contestatiei initiale, invocdnd in acest sens... nr...., respectiv:

- Nu exist3 niciun text legal ca s& confere caracter definitiv doar pentru o parte a etapei de evaluare
a propunerii tehnice, iar... nr.... invocata de contestatoare nu sustine si nu conduce la o astfel de
concluzie.

- in primul rand trebuie avut in vedere faptul ca regula generala pe care o stabileste... nr.... este
aceea ca autoritatea contractanta investita cu reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate
exercitat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta de judecata are
posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a
demonstra admisibilitatea ei, exceptia fiind reprezentata de situatia in care din mijloacele de proba
administrate rezulta verificarea lor anterioara.

- in al doilea rand trebuie avut in vedere faptul ca, atunci cand vorbeste despre verificarea
anterioard, instanta suprema are in vedere o intreaga etapa a procedurii de evaluare si nu doar
verificarea fractionata a unor parti sau elemente componente ale propunerii tehnice sau financiare.
Mai mult, in motivarea deciziei instanta suprema stabileste in mod clar obligatia de a relua evaluare
de la etapa contestatd, relevante in acest sens fiind in special mentiunile de la pct. 81 ale Deciziei
66/... "Exercitarea controlului de legalitate administrativ- jurisdictional sau jurisdictional si
invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns comisia prin raportul de evaluare
intocmit obliga autoritatea contractanta de a proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei
oferte de la etapa contestata".

- Prin urmare, evaluarea initiala din etapa contestata, in speta de fata fiind vorba de etapa evaluarii
propunerii tehnice, nu poate dobandi caracter definitiv, instanta suprema stabilind ca, in cazul
invalidarii concluziei initiale de inadmisibilitate a ofertei, entitatea contractanta are obligatia de a
proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata.

Solutia instantei supreme confirma cele sustinute mai sus, la lit. a), respectiv faptul ca atéat
propunerea tehnica, cat si evaluarea acesteia trebuie privite ca un tot unitar, evaluarea initiala
neputand dobandi partial caracter definitiv.

- Avand in vedere ca speta de fatd, in urma deciziei CNSC, evaluarea ofertei contestatoarei se reia de
la etapa verificarii propunerii tehnice, comisia de evaluare a avut obligatia de a verifica indeplinirea
tuturor conditiilor de admisibilitate ale acesteia, inclusiv a acelor elemente care au fost omise la
verificare initiald si a caror ignorare ar conduce la incalcarea principiului tratamentului egal,
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nu poate fi primita de Consiliu, intrucat masurile dispuse ulterior depasesc
limitele reevaluarii stabilite de Consiliu prin Decizia nr...., fiind astfel masuri
care ar contraveni legii.

Or, asa cum a fost anterior aratat, in conditiile in care propunerea
tehnica depusa de autoarea contestatiei a fost evaluata sub aspectul
reclamat integral de catre comisia de evaluare la momentul intocmirii
proceselor-verbale de evaluare tehnica, /n conformitate cu cele statuate de
ICCJ in Decizia 66/2018, in reevaluarea dispusa
autoritatea/entitatea contractanta nu mai putea identifica vizavi de oferta
contestatoarei, sub aspectul care nu a facut obiectul reevaluarii dispuse de
Consiliu elemente in legatura cu care nu a formulat nicio obiectie cu ocazia
primei evaluarii a propunerii tehnice. Revenirea asupra verificarii continutului
propunerii tehnice sub aspecte deja analizate ar aduce atingere principiului
securitatii juridice din prisma componentei previzibilitatii, asteptarea legitima
a partii fiind evaluarea in concret din prisma celor stabilite prin decizia
anterioara.

Asa cum a fost anterior aratat, s-a stabilit in mod clar admisibilitatea
ofertei... - ....S.R.L., sub aspectul conformitatii propunerii tehnice vizavi de
aspectul reclamat fiind pe deplin aplicabile considerentele statuate de

instanta de judecata... cu ocazia pronuntarii Deciziei nr.... din...:

Nu poate fi retinutd sustinerea autoritatii contractante referitoare la faptul ca prima
evaluare nu a fost una completa, daca ar fi fost vorba doar despre o evaluare partiala a propunerii
financiare, acest aspect ar fi fost mentionat in procesul verbal prin indicarea punctelor analizate din
propunere. Or, in conditiile in care propunerea financiara a fost evaluata integral de catre comisia de
evaluare la momentul intocmirii procesului-verbal nr....655 din..., iar singurele neconformitati
constatate au fost cele analizate de CNSC prin decizia din..., in conformitate cu cele statuate de ICCJ
in Decizia 66/2018, in reevaluare autoritatea contractanta nu mai putea identifica alte elemente in
legatura cu care nu a formulat nicio obiectie cu ocazia primei evaluarii a propunerii financiare.
Revenirea asupra verificarii continutului propunerii financiare deja analizate ar aduce atingere
principiului securitatii juridice din prisma componentei previzibilitatii, asteptarea legitima a partii
fiind evaluarea in concret din prisma celor stabilite prin decizia anterioara.”

Aceeasi abordare a fost imbratisata si de... Mures, respectiv
Decizia.../R din..., in care s-a analizat aplicabilitatea Deciziei nr.... asupra
dreptului comisiei de evaluare, de a reevalua o propunere tehnica, in cazul in

care instanta a invalidat concluzia ca acea oferta este neconforma:

Aprecierea Consiliului cu privire la posibilitatea de revocare a unor acte definitive nu poate fi
justificata prin recurgerea le principiul legalitatii si al asumarii raspunderii, deoarece aceste principii
nu presupun numai respectarea normelor legale in orice moment al procedurii, dar si asumarea
raspunderii pentru actele realizate, cum este finalizarea procedurii de evaluare a ofertelor tehnice cu
eventuale greseli de evaluare si remedierea acestor situatii numai prin mijloacele legale, nu prin
incalcarea altor norme legale.

Solicitarea de clarificari in urma definitivarii fazei de evaluarea a ofertelor tehnice
nu poate ii legitimata nici din perspectiva respectarii principiilor tratamentului egal si
nediscriminarii, deoarece, in fapt, se aduce atingere acestor principii cata vreme nu se
poate afirma ca sunt supuse acelorasi conditii toti ofertantii in procedura daca in privinta
unei oferte se trece la o noua verificare a admisibilitatii, dupa ce potrivit propriului proces
verbal al autoritatii o asemenea evaluare a fost deja finalizata.

Nu poate fi retinut nici considerentul ca din dispozitiile art. 3 alin. 1 lit. d din Legea nr.
101/2016 privind masurile de remediere s-ar putea concluziona in sensul optiunii autoritatii
contractante de a-si corecta propriile acte, deoarece solicitarea de clarificare atacata nu reprezinta o
masura de remediere, care oricum este supusa unor termene si limitdri de continut, potrivit legii
(spre exemplu, art. 26 alin. 3 si alin. 7 din Legea nr. 101/2016) neputand fi dispuse masuri de
remediere daca ele ar afecta principiile prevazute de legislatia in materia a....izitiilor publice.

(...).
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Sintetizand, considerentele cuprinse in decizia CNSC atacata in speta privind
posibilitatea reevaluarii oricarui aspect al ofertei tehnice al... nu pot fi primite, in
conditiile in care contravin, pe de o parte, prevederilor art. 26 alin 10 din Legea nr.
101/2016 care impiedica transformarea etapei reevaluarii intr-o noua etapa a evaluarii
ofertei, iar pe de alta parte... nr.... care statueaza in mod nee....ivoc ca un aspect verificat
nu mai poate face obiectul unei reevaluari, indiferent care ar fi calitatea evaluarii realizate
initial.

In raport de cele mai sus retinute, se constata caracterul intemeiat al

sustinerilor contestatoarei vizavi de Pentru toate aceste motive, solicitim a se constata
ca reevaluarea ofertei noastre s-a realizat cu depasirea limitelor stabilite prin... nr...., iar motivul de
respingere retinut prin Raportul procedurii nr.... este nelegal motivat de faptul ca entitatea

contractant avea obligatia de a reevalua strict oferta depusa de asocierea... -... -
....S.R.L., potrivit considerentelor Deciziei nr.... prin care s-a anulat
masura entitatii contractante de respingere ca neconforma a ofertei asocierii
pentru aspectele care tin de randamentul pompelor, apreciind ca motivele
invocate nu-si gasesc corespondent in cerintele documentatiei de atribuire,
fara a avea posibilitatea reevaluarii propunerii tehnice vizavi de alte aspecte
care au fost deja analizate, raportul procedurii fiind irevocabil sub acest
aspect.

Astfel rezulta ca, prin raportare la considerentele retinute de... de
Casatie si Justitie din Decizia nr. 66/2018, reevaluarea ofertei... - ....S.R.L.,
efectuata de a....izitoare conduce la o depasire a limitelor reevaluarii stabilite
anterior de Consiliu prin Decizia nr.....

Sintetizand, considerentele anterior expuse privind posibilitatea
reevaludrii oricarui aspect al ofertelor deja analizate, care nu au format
obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari, contravin, pe de o
parte, prevederilor art. 26 alin. 10' din Legea nr. 101/2016 care impiedica
transformarea etapei reevaluarii intr-o noua etapa a evaluarii ofertelor, iar pe
de alta parte... nr.... care statueaza in mod nee....ivoc ca un aspect verificat
nu mai poate face obiectul unei reevaluari, indiferent care ar fi calitatea
evaluarii realizate initial.

Fata de cele anterior retinute, evaluarea realizata de entitatea
contractanta a inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv pentru care se
impune obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii in
conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile in materia a....izitiilor
publice.

Criticile formulate vizavi de motive suplimentare privind
respingerea ofertei... sunt lipsite de interes.

In ceea ce priveste criticile privind incidentei motivelor de excludere si
privind propunerea tehnica a..., acestea sunt lipsite de interes atata timp cat,
in urma punerii in aplicare a considerentelor Deciziei nr.... a Curtii de... si a
reevaludrii in limitele stabilite de aceasta, oferta... a fost respinsa

La momentul  solutionarii __contestatiei in fata  Consiliului,
calitatea asocierii ofertante .... S.R.L. -..., de ofertant respins se
mentine, astfel ca nu exista un interes in analizarea ofertei..., vizavi de
pretinsele motive suplimentare de inacceptabilitate/ neconformitate, fata de
motivul retinut de membrii comisiei de evaluare, urmare a punerii in
apolicare a Deciziei nr.... a Curtii de....

... de Justitie a... a decis, in Hotararea din... iunie..., cauza C-249/01...
impotriva Bundesimmobiliengesells....aft mbH (Big) si... mbH fur den...
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(WED), ca art.1 alin. 3 din Directiva 89/665 nu obliga statele membre sa

instituie cai de atac disponibile pentru orice persoand care doreste s obtind un contract de
a....izitie publica, ci le permite sa solicite ca persoana in cauza sa fi fost sau sa riste sa fi fost lezata
de incalcarea pe care o invoca. Or, tocmai aceasta solutie legislativa, identica celei consacrata in
directiva, a fost optiunea legiuitorului roman.

Potrivit unei jurisprudente constante a..., respectiv Curtii de Justitie a..., o actiune in anulare
introdusa de o persoana fizicd sau juridicd nu este admisibild decat in masura in care aceasta
persoana are un interes sa obtina anularea actului atacat (... din 28 septembrie 2...4, MCI/Comisia,
T-... /...). Un astfel de interes presupune ca anularea actului atacat sa poata avea, in sine,
consecinte juridice (... din 14 septembrie...... si altii/Comisia, T-408/93 si T-483/93) si ca actiunea
sa poata astfel aduce, prin rezultatul sau, un beneficiu partii care a introdus-o (... din 25 iulie...,
Union de.../Consiliul, C-50/... P).

Prin urmare, este necesar sa se verifice daca, in speta, o eventuala anulare a deciziei atacate
poate crea un avantaj petentei, mai exact daca eventuala respingere a ofertei declarata castigatoare
pentru lipsa de conformitate ar avea drept consecinta atribuirea contractului de a....izitii publice in
cauza petentei-contestatoare, dupa cum se desprinde din... din 10 decembrie...... /Comisia,
T-...5/08.

In raport de cele aratate, instanta retine ca analizarea conformitatii ofertei castigatoare nu se
fundamenteaza pe un interes al petentei in sensul celor mai sus aratate, astfel ca aceasta din urma
nu poate fi considerata persoana vatamata” de decizia autoritatii contractante de a declara conforma
oferta concurenta (...).

Nu exista vreun interes a fi analizate criticile contestatoarei aduse
contracandidatei sale asocierea .... S.R.L. -..., vizavi de retinerea unor
motive suplimentare de respinger a ofertei, cata vreme oferta a fost respinsa,
astfel decizia de respingere are caracter definitiv.

Decizia de respingere a asocierii ofertante.... S.R.L. -... are
caracter definitiv, astfel posibilitatea revenirii ofertantei in procedura nu mai
exista.

Or, Consiliul este dator sa judece interesul prin prisma situatiei
prezente. Conditia interesului se verificd la momentul solutionarii
contestatiei, or, la acest moment, este lipsita de interes analiza criticilor
aduse contracandidatei sale, asocierea ofertanta.... S.R.L. -..., cata
vreme oferta asocierii a fost respinsa, decizia de respingere avand caracter
definitiv.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase inclusiv

abordarea contestatoarei care a sustinut:

Cu privire la sustinerea potrivit careia criticile privind oferta .... S.R.L. ar fi lipsite de
interes

Entitatea contractanta apreciaza ca toate criticile formulate de subscrisa privind propunerea
tehnica a... sunt "lipsite de interes si de obiect", intrucat, in urma reevaluarii realizate in limitele
stabilite de Decizia nr. ..../2026 a Curtii de... Alba lulia, oferta .... S.R.L. a fost respinsad ca
inacceptabila si neconforma pentru neindeplinirea criteriului de calificare privind experienta similara.

A....iesam la constatarea potrivit careia nevalabilitatea dovezii experientei similare
prezentate de... a fost stabilita cu autoritate deplina prin Decizia nr. ..../2026 a Curtii de...
Alba lulia - decizie definitiva, care confirma pozitia sustinuta constant de subscrisa,
respectiv ca Procesul-verbal de receptie partiald nr.... si Recomandarea nr...., emise de
antreprenorul general si nu de beneficiarul final al lucrarii, nu satisfac cerintele fisei de
date a a....izitiei.

Deosebit de valide sunt si argumentele aduse de a....izitoare care a

sustinut: in ceea ce priveste criticile privind propunerea tehnicd a ofertantului..., apreciem ca
acestea sunt lipsite de interes si de obiect atata timp cat, in urma Deciziei Curtii de... si a reevaluarii
in limitele stabilite de aceasta, oferta a fost respinsa de la etapa o anterioara evaluarii propunerii
tehnice, respectiv pentru neindeplinirea conditiilor de calificare privind experienta similara.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca sunt lipsite de
interes criticile contestatoarei vizavi de asocierea .... S.R.L. -..., context
in care acestea vor fi respinse ca lipsite de interes.
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Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul
determina temeinicia solicitarilor contestatoarei privind obligarea entitatii
contractante.... DEVA l|a reevaluarea ofertei tehnice a... - ....S.R.L., cu
respectarea stricta a cerintelor din documentatia de atribuire si a limitelor
stabilite prin Decizia nr.....

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de a....izitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate In motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata
de asocierea... -... - ....S.R.L., in contradictoriu cu....

...-verbal nr.... al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice in urma...
nr.... si a Deciziei Curtii de... Alba lulia nr...., si, in parte, Raportul procedurii

nr...., in sectiunea dedicata ofertei... - ....S.R.L..
... DEVA, in termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea propunerii tehnice a... - ....S.R.L., cu respectarea

prevederilor legale si a documentatiei de atribuire si cu luarea in considerare
a ceIoAr precizate in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca lipsite de
interes criticile contestatoarei vizavi de asocierea .... S.R.L. -....

Cat priveste ....eltuielile de judecata solicitate de contestatoare, se
retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura seria . nr...., in valoare de...,

emisa de . si a....itata de..., in calitate de lider al... - ....S.R.L., potrivit
confirmarii tranzactiei emisa de..., corespunzatoare acestei sume.
Analizand temeinicia pretentiilor... referitor la cuantumul ....eltuielilor

de judecata solicitate, reprezentand onorariu avocat, Consiliul apreciaza ca
se impune reducerea onorariului de avocat la suma de..., din urmatoarele
considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...: ,(1) ....eltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si timbrul
judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3),
sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
....eltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte ....eltuieli necesare
pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, ....iar si din oficiu, sa reduca motivat partea din ....eltuielile de judecata
reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi Insd micsorate ....eltuielile de judecatd avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin.
(1)

- Art. 452: ,Partea care pretinde ....eltuieli de judecatd trebuie s& facd, in conditiile legii,
dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data in....iderii dezbaterilor asupra fondului
cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii plateasca
acesteia ....eltuieli de judecata.
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(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare
dintre parti poate fi obligata la plata ....eltuielilor de judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea
dispune compensarea ....eltuielilor de judecata”.

Dat fiind ca au fost admise in parte criticile formulate de asocierea
contestatoare, precum si de complexitatea/noutatea criticilor, Consiliul va
reduce onorariu avocat la suma de..., suma pe care entitatea contractanta va
fi obligata sa o plateasca societatii contestatoare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de a....izitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata de .... S.R.L., in
calitate de lider al..., in contradictoriu cu....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in

principiu cererea de interventie formulata de... -... - ....S.R.L. si 0 admite.
Respinge solicitarea intervenientei..., in calitate de lider al...
- ....S.R.L., de obligare a contestatoarei .... S.R.L., in calitate de lider al..., la

plata ....eltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de a....izitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de...,
in calitate de lider al... - ....S.R.L., in contradictoriu cu....

...-verbal nr.... al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice in urma...
nr.... si a Deciziei Curtii de... . nr...., si, in parte, Raportul procedurii nr...., in

sectiunea dedicata ofertei... - ....S.R.L..
... DEVA, in termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea propunerii tehnice a... - ....S.R.L., cu respectarea

prevederilor legale si a documentatiei de atribuire si cu luarea in considerare
a celor precizate in motivare.
In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca lipsite de

interes criticile din contestatia formulata de asocierea... -... - ....S.R.L,,
vizavi de asocierea .... S.R.L. -....

Admite solicitarea contestatoarei..., in calitate de lider al... - ....S.R.L.
privind plata ....eltuielilor efectuate cu solutionarea contestatiei si... . la plata
catre..., in calitate de lider al... - ....S.R.L. a sumei de..., reprezentand

onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 64 pagini.
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