Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 80/C11/3333, 3356
Data: 10.01.2024

Prin contestatia nr. 434/24.11.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 64771/27.11.2023, care formeaza

obiectul dosarului CNSC nr. 3333/2023, formulata de ......... SRL, cu
sediul social in municipiul ......... ) eeeraaes , avand CUI RO ......... ,
inregistrata la Registrul Comertului sub numarul ......... , reprezentata
legal de ......... , in calitate de administrator si conventional
de . L e L e , cu sediul
N o, [ errreeenag eeeeeeaeag eeeeeaaen ) e , sediu ales pentru comunicarea

tuturor actelor de procedura impotriva rezultatului procedurii pentru lotul
1 din cadrul licitatiei deschise organizata in vederea incheierii unui acord-
cadru de Furnizare ...e Medicale si Servicii Conexe, anunt de participare
nr. CN1058729/23.08.2023, de catre de autoritatea contractanta ......... ,
cu sediul in municipiul ......... ; eereeaaes , judetul ......... , S-au solicitat
urmatoarele:

- anularea in parte a Adresei nr. 2448 din data de 16 noiembrie 2023
(,Comunicarea rezultatului procedurii") in ceea ce priveste lotul nr. 1;

- anularea actelor autoritatii contractante ce au stat la baza emiterii
adresei privind comunicarea rezultatului procedurii in ceea ce priveste
lotul nr. 1, respectiv, dar fara a se limita la rapoartele intermediare,
procesele verbale de evaluare ce au stat la baza emiterii actelor nelegale,
raportul procedurii, in partea/partile privitoare la oferta ...... SRL,
declarata castigatoare;

- anularea in parte a Raportului procedurii in ceea ce priveste evaluarea
ofertei ...... SRL aferenta lotului nr. 1, precum si a tuturor actelor
subsecvente si/sau conexe acestuia;
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- reevaluarea ofertei ...... SRL aferenta lotului nr. 1 din perspectiva
motivelor de neconformitate ale acesteia si declararea acesteia
neconforma;
- Declararea ofertei ......... SRL drept castigatoare in ceea ce priveste
lotul nr. 1, respectiv atribuirea contractului catre aceasta.

......... SRL a solicitat cheltuieli de judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ......... [oviinnnn. p e SRL, cu sediul social
in ... , eeeeneens , sectorul 3, avand CUI RO ......... , inregistrata la
Registrul Comertului sub numarul ......... , reprezentata legal de .., in

calitate de administrator si conventional de avocat ..., in cadrul dosarului
inregistrat la Consiliu cu nr. 3333/2023, a formulat cerere de interventie
in interesul autoritatii contractante, prin care a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante;

- respingerea contestatiei formulate de ......... SRL ca neintemeiata.

Prin contestatia din data de 27.11.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 65149/28.11.2023, care
formeaza obiectul dosarului CNSC nr. 3356/2023, formulata de .........
SRL, cu sediul social in ......... ) eeenees , sectorul 6, avand CUI RO ......... ,
inregistrata la Registrul Comertului sub numarul ......... , reprezentata
de ......... , In calitate de administrator si conventional de S.P.R.L. ..., cu
sediul in ......... , Calea Victoriei nr. 174, corp A, ......... , sediu ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura, impotriva comunicarii privind
rezultatul procedurii nr. 24481/16.11.20231 si a Raportului procedurii nr.
24479/16.11.2023, in privinta lotului 1, s-au solicitat urmatoarele:

- constatarea ca nelegala si netemeinica a desemnarii de catre
autoritatea contractanta a ofertei depusa de ...... SRL pe locul 1, a ofertei
......... SRL pe locul 2 si a ofertei ......... SRL pe locul 3;

- anularea comunicarii, a raportului procedurii, precum si anularea tuturor
actelor anterioare/concomitente si/sau subsecvente precum si a celor
conexe acestora, emise de autoritatea contractanta in procedura de
atribuire (cum ar fi, dar fara a se limita la deciziile/comunicarile privind
rezultatul procedurii, procesele-verbale de evaluare a conformitatii, fisele
individuale de punctaj tehnic etc.);

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire,
in sensul reevaluarii propunerilor tehnice si financiare ale celor trei
operatori economici participanti si desemnarea ofertantului castigator in
conformitate cu dispozitiile legale si conform cerintelor si criteriilor de
atribuire stabilite prin Caietul de sarcini.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... /11.12.2023, ......... SRL, cu sediul social in
municipiul ......... [ eeeeeenns , avand CUI RO ......... , Inregistrata la Registrul
Comertului sub numarul ......... , reprezentata legal de ......... , In calitate
de administrator si conventional de ......... } eereennnny eeeneees , Ccu sediul
n...... [ eeeeasneg eesseeaag sessseeses seeeeeass , In cadrul dosarulw inregistrat la
Consiliu cu nr. 3356/2023 a formulat cerere de interventie voluntara,
prin care a solicitat:

- Incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara;
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- respingerea contestatiei formulata de ......... SRL, cu privire la
oferta ......... SRL, aferenta lotului nr. 1, ca nefondata;

- admiterea pe fond a cererii de interventie voluntara;

- respingerea contestatiei formulate de ......... SRL ca neintemeiata.

- obligarea ......... SRL la plata tuturor cheltuielilor de judecata suportate
de ......... SRL in prezenta cauza.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... /11.12.2023, ...... SRL, cu sediul social
in ... , eeeeneens , sectorul 3, avand CUI RO ......... , inregistrata la
Registrul Comertului sub numarul ......... , reprezentata legal de .., in
calitate de administrator si conventional de avocat .., in cadrul dosarului
inregistrat la Consiliu cu nr. 3356/2023, a formulat cerere de interventie
in interesul autoritatii contractante, prin care a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante;

- In principal, respingerea contestatiei formulate de ......... SRL impotriva
rezultatului procedurii, cu toate actele corelate acestuia:

- ca neintemeiata in ceea ce priveste critica adusa evaluarii
ofertei ......... SRL, prin care sa confirme legalitatea raportului procedurii;

- ca lipsita de interes in ceea ce priveste analiza evaluarii ofertei ......
SRL ca o consecinta a constatarii legalitatii evaluarii facute de catre
autoritatea contractanta a ofertei ......... SRL si a mentinerii raportului
procedurii;

- In subsidiar, sa se respinga contestatia ca neintemeiata;

- sa se admita cererea de interventie;

- sa se oblige contestatoarea ......... SRL la plata cheltuielilor de
judecata.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art.
17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ......... SRL si ......... SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei in dosarele nr. 3333/2023 si nr. 3356/2023.

Dosar nr. 3333/2023

Contestatoarea ......... SRL face in partea introductiva o scurta
prezentare a procedurii, sustinand, cu privire la lotul nr. 1, ca oferta sa a
fost declarata admisibila, iar ofertele ...... SRL si ......... SRL au fost

declarate, in mod nelegal, admisibile.
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......... SRL sustine ca, oferta ...... SRL, desi inacceptabila, a fost
declarata castigatoare, iar rezultatul procedurii i-a fost comunicat prin
adresa nr. 8440/30.10.2023.

In urma analizei documentelor aferente dosarului procedurii, .........
SRL sustine ca se poate observa cu usurinta caracterul neconform al
ofertei ...... SRL aferenta lotului nr. 1.

In continuare, ......... SRL motiveaza neconformitatea ofertei ......
SRL, in ceea ce priveste lotul nr. 1, prin raportare la pretul neobisnuit de
scazut ofertat, aratand ca pretul estimat aferent lotului nr. 1 este cuprins
in intervalul 198 RON - 5.346.000 RON, iar pretul ofertat de ...... SRL
este de 2.225.880 RON, respectiv cu un procent de 42% din valoarea
maxima a contractului.

Citeazand dispozitiile art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016,
contestatoarea sustine ca, raportat la faptul ca pretul ofertat de ...... SRL
aferent lotului nr. 1 este cu mult mai scazut fata de procentul de 80%,
impus de prevederile legale mai sus citate, este mai mult decat evident
faptul ca pretul ofertat de catre acest participant este unul neobisnuit de
scazut, devinind aplicabile dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016, pe
care le citeaza.

Mentioneaza ca, in atare conditii, vazand ca pretul ofertat de ......
SRL este unul mult sub pretul pietei, incadrandu-se in definitia pretului
neobisnuit de scazut, autoritatea contractanta a solicitat clarificari
acestuia prin care i-a pus in vedere sa-l justifice, respectiv i-a

solicitat ...... SRL sa faca dovada posibilitatii indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.
......... SRL sustine ca, desi nu a avut acces la raspunsul ...... SRL la

solicitarea de clarificari venita din partea autoritatii contractante, acesta
fiind declarat confidential, raportat la valoarea extrem de mica a pretului
ofertat prin raportare la preturile practicate in piata cu privire la acelasi
tip de produse, este mai mult decat evident ca ...... SRL nu a justificat,
respectiv probat, in mod corespunzator, modul de formare a pretului,
motiv pentru care oferta sa trebuia, in mod obligatoriu, declarata
neconforma prin raportare la prevederile art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016, pe care le citeaza.

Apreciaza ca, autoritatea contractanta, in mod nelegal, nu numai ca
nu a procedat conform dispozitillor legale, in sensul declararii
neconformitatii ofertei ...... SRL, dar a si declarat-o pe aceasta drept
castigatoare.

......... SRL, arata ca una dintre explicatiile pretului neobisnuit de
scazut ofertat de ...... SRL, este ca acesta nu dovedeste faptul ca ar
cuprinde si taxa de claw - back prevazuta cu titlu imperativ de Ordonanta
de urgenta nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii (,OUG nr. 77/2011"), sens
in care a citat dispozitiile art. 1 si art. 38 din OUG nr. 77/2011.

Argumenteaza ca, intrucat produsul ofertat de ... se incadreaza in
categoria medicamentelor de tip II mai sus definite, acest fapt atrage
obligativitatea platii contributiei trimestriale prevazuta la 38 alin. (1) din
OUG nr. 77/2011 in cuantumul stabilit la art. art. 38 alin. (5) din acelasi
act normativ, pe care il citeaza.
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......... SRL motiveaza ca, raportat la cuantumul extrem de scazut al
pretului ofertat de ...... SRL, este mai mult decat evident ca aceasta din
urma nu a avut in vedere la momentul justificarii pretului neobisnuit de
scazut si contributia trimestriala mai sus mentionata (i.e. taxa de claw-
back), nefacand dovada corespunzatoare in acest sens, fapt ce ar fi
trebuit sa conduca la declararea ofertei sale drept neconforma.

Totodata, arata ca nu este prima data cand ...... SRL actioneaza
astfel, aceasta fiind sanctionata si in trecut pentru acelasi tip de
comportament neconform, iar in sustinere citeaza din Decizia nr.
1941/C8/ 2035 din data de 22.08.2023.

In continuare, ......... SRL motiveaza neconformitatea ofertei ......
SRL, in ceea ce priveste lotul nr. 1, prin raportare la nerespectarea
cerintelor minime si obligatorii din Caietul de Sarcini privind livrarea,
citand in acest sens prevederile art. 4 din Caietul de sarcini:

»4.4 Furnizorul va asigura transportul produselor la sediul autoritatii
contractante, cu mijloace de transport adecvate, astfel incat sa nu fie afectata calitatea
acestora;

4.5 Furnizarea produselor se va efectua in conformitate cu cantitatea si tipurile
solicitate de Achizitor in comanda;

4.6. Cheltuielile legate de transportul produselor vor fi suportate de catre
furnizor.

4.7. La livrare produsele vor fi insotite de factura fiscala si certificat de calitate si
garantie.

4.8 Produsele livrate vor fi insotite in mod obligatoriu de urmatoarele
documente:

- Factura fiscala;

- Buletin de analiza;

- Declaratie de conformitate;

- Certificat de calitate;

- Proces verbal de receptie”.

......... SRL, precizeaza ca, analizand propunerea tehnica a ...... SRL
reiese fara dubiu cda aceasta nu si-a asumat niciuna dintre cerintele
specifice prevazute in Caietul de Sarcini la punctele 4.4 - 4.8.

Indica in motivare prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) si f) din HG
nr. 395/2016, punctul 9.4 din Caietul de Sarcini, respectiv ,Nerespectarea
cerintelor din caietul de sarcini atrage dupa sine descalificarea ofertei ca
neconforma" si prevederile art. 133 din HG nr. 395/2016.

Sustine ca, in realitate, in prezenta procedura, comisia de evaluare
nu si-a respectat atributiile, respectiv nu a analizat oferta ...... SRL in
mod concret si minutios, prin raportare la cerintele obligatorii stabilite
chiar de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

......... SRL apreciaza ca, daca ar fi realizat intr-adevar o astfel de

analiza, sub nicio forma oferta ...... SRL nu ar fi fost declarata admisibila
si castigatoare.
In concluzie, ......... SRL reitereaza obiectul contestatiei si

solicitarea cheltuielilor de judecata, motiveaza in drept contestatie,
solicitand, in probatiune, incuviintarea probei cu inscrisuri si indica
inscrisurile atasate.

Prin adresa nr. 25695/04.12.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 66360/05.12.2023, autoritatea
contractanta ......... , formuleaza, in Dosarul nr. 3333/2023, punctul de
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vedere fata de contestatia ......... SRL, prin care solicita Consiliului sa
dispuna respingerea ca nefondata a contestatiei.

Preliminar, autoritatea contractanta arata ca, in fapt, a publicat in
SEAP Anuntul de participare nr. CN1058729 din data de 23.08.2023,
documentatia de atribuire aferenta procedurii de Licitatie deschisa online
avand ca obiect furnizare "Furnizare ...e Medicale si Servicii Conexe".

Reitereaza obiectul contestatiei formulate de ......... SRL fara sa
mentioneze "Reevaluarea ofertei ...... SRL aferenta Lotului nr. 1 din
perspectiva motivelor de neconformitate ale acesteia descrise mai jos, si
declararea acesteia drept neconforma".

Sustine ca mentiunile contestatoarei sunt nefondate si pur
speculative, motiv pentru care apreciaza ca, contestatia formulata se
impune a fi respinsa.

Cu privire la motivul de respingere referitor la neconformitatea
ofertei ...... SRL, in ceea ce priveste lotul nr. 1, prin raportare la pretul
neobisnuit de scazut ofertat, autoritatea contractanta citeaza raspunsul
Comisiei de evaluare, numita in baza Deciziei nr. 564/14.09.2023,
respectiv:

fpareenn SRL si-a justificat respectiv probat in mod corespunzator modul de
formare a pretului prin documentele relevante depuse si declarate confidentiale. Prin
Anexa depusa in cadrul solicitarii de clarificare privind pretul neobisnuit de scazut, ...
ROMANIA ... SRL declara ca taxa claw-back a fost achitata si de asemenea detaileaza

modul de formare a pretului pe elemente de cost".

Cu privire la motivul de respingere referitor la neconformitatea
ofertei ...... SRL, in ceea ce priveste lotul nr. 1, prin raportare la
nerespectarea cerintelor minime si obligatorii din Caietul de Sarcini
privind livrarea, autoritatea contractanta citeaza raspunsul Comisiei de
evaluare, respectiv:

P SRL prin Anexa 2 la Formularul 2 depus in cadrul ofertei tehnice, declara
si Isi asuma faptul ca va respecta toate cerintele solicitate in caietul de sarcini, fapt
confirmat de documentele depuse in cadrul ofertei tehnice. Membrii comisiei de
evaluare cu drept de vot isi mentin punctele de vedere consemnate in Procesele

Verbale de evaluare, Raportul Procedurii si Comunicarea rezultatului procedurii”.

......... solicita Consiliului sa dispuna respingerea contestatiei
formulata de ......... SRL si mentinerea documentatiei de atribuire.

...... SRL, referitor la admiterea in principiu a cererii de
interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, solicita
Consiliului sa aiba in vedere ca are un interes justificat, legitim,
nascut, actual si direct de a interveni in cadrul contestatiei
formulata de catre ......... SRL, prin raportare la calitatea de
ofertant declarat castigator in cadrul procedurii, titlu stabilit prin
Raportul procedurii cu nr. 24479/16.11.2023.

Considera ca, evaluarea facuta de catre autoritatea contractanta
este corecta, legala astfel ca toate documentele emise in cadrul
procedurii se impun a fi mentinute, sens in care intelege sa sprijine
interesul autoritatii contractante si, indirect, al acesteia.

...... SRL solicita Consiliului sa respinga contestatia ......... SRL ca
neintemeiata si sa admita cererea de interventie, avand in vedere
urmatoarele considerente:

1. Asa cum rezulta din Raportul procedurii cu nr. 24479/16.11.2023:
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- ,Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in
raport cu cerintele minime din Caietul de Sarcini pe baza informatiilor
prezentate in propunerea tehnica" iar in urma desfasurarii procesului de
evaluare, pentru lotul nr. 1, au indeplinit cerintele minime ale Caietului de
Sarcini propunerile tehnice prezentate de catre ...... SRL, ......... SRL
] R SRL.

- Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

e corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

o identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii
acestora in conditiile admise de lege;

e incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub
aspectul analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri
suplimentare pentru indeplinirea contractului respectiv, cu
respectarea prevederilor normelor de aplicare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

e asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce
urmeaza a fi livrat/prestat/executat astfel incdt nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini inclusiv erori

aritmetice,
iar in urma desfasurarii procesului de evaluare, pentru lotul nr. 1,
au fost declarate admisibile ofertele ...... SRL, ......... SRL Si ......... SRL.

2. Ca urmare a preturilor ofertate, autoritatea contractanta in mod
corect a dat curs prevederilor legale, respectiv art. 210 din Legea nr.
98/2016, solicitand ofertantilor justificarea pretului, iar ...... SRL a
raspuns in termenul indicat, prezentand autoritatii contractante
documentul cu caracter confidential intitulat ,Justificare mod de formare
a pretului”.

3. Contrar celor sustinute in mod neintemeiat si la modul general de
catre ......... SRL, ...... SRL, pe de o parte, si-a asumat raspunderea
privind indeplinirea tuturor cerintelor caietului de sarcini, iar pe de alta
parte, prin justificarea pretului a detaliat toate costurile implicate, asa
cum rezulta din respectivul document.

4. Se observa cu usurinta din justificarea pretului ca ...... SRL a
prezentat detaliat componenta pretului, identificandu-se in mod distinct
inclusiv taxa de claw-back, contrar celor sustinute neintemeiat si ipotetic
de catre ......... SRL, motiv pentru care evaluarea facuta de catre
autoritatea contractanta este corectd, legala si se impune a fi mentinuta.

5. In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv al contestatiei, asa cum
rezulta din propunerea tehnicg, ...... SRL s-a angajat ferm sa furnizeze
produsele in conformitate cu cerintele caietului de sarcini si totodata, a
declarat pe proprie raspundere ca va respecta toate cerintele din Caietul
de sarcini privind livrarea.

6. In concluzie, contrar sustinerilor neintemeiate ale ......... SRL, in
sensul ca ...... SRL nu si-ar fi asumat niciuna dintre ,cerintele specifice
prevazute in Caietul de sarcini la punctele 4.4 - 4.8", rezulta indubitabil,
din asumarile facute prin oferta tehnica, coroborat cu documentele
inaintate autoritatii contractante, ca ...... SRL, si-a asumat livrarea
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produselor conform cerintelor Caietului de Sarcini, depunand totodata
certificatele ADR atat pentru aceasta cat si pentru subcontractantul
declarat.

7. Nu in ultimul rdnd, documentele enumerate la pct. 4.7 - 4.8 sunt
documente care, de regula, in baza legii, insotesc livrarile produselor
ofertate chiar si in lipsa includerii lor exprese printre cerintele caietului de
sarcini, iar prin asumarile ...... SRL facute in cadrul ofertei, in sensul
furnizarii produselor in conformitate cu cerintele caietului de sarcini
rezulta, in mod indubitabil, ca acestea au fost asumate si ca vor fi
respectate.

8. Astfel, oferta ...... SRL in mod corect si legal a fost evaluata ca
fiind conforma, aceasta satisfacand in totalitate cerintele caietului de
sarcini, prin urmare apreciaza ca nu este incident art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG 395/2016, invocat in mod neintemeiat de catre
contestatoarea ......... SRL.

9. Fata de toate cele reiterate, ...... SRL solicita, Consiliului sa
dispuna respingerea contestatiei ca neintemeiata si, pe cale de
consecinta, sa admita cererea de interventie.

...... SRL solicita acordarea cheltuielilor de judecata, in masura in
care va depune documente justificative pana la termenul de solutionare,
iar in caz contrar, solicita Consiliului sa ia act ca acestea vor fi cerute pe
cale separata.

In incheiere, ...... SRL solicita accesul la documentele dosarului de
achizitie publica, motiveaza in drept cererea de interventie, solicita, in
probatiune, incuviintarea probei cu inscrisuri si indica inscrisurile atasate.

Dosar nr. 3356/2023

........ SRL critica declararea ofertei ...... SRL ca fiind
castigatoare si pe cea a ......... SRL pozitionata pe locul 2,
sustinand ca acestea au fost astfel stabilite in mod netemeinic si
nelegal. Apreciaza ca ofertele ...... SRL Si ......... SRL trebuiau
respinse de catre comisia de evaluare, avand in vedere ca acestea
nu respecta caietul de sarcini.

Contestatoarea sustine urmatoarele, in legatura cu ofertantul ......
SRL:

- nu respecta termenele stabilite in caietul de sarcini, pentru
punerea in functiune a instalatiei,

- nu are autorizate rezervoarele criogenice mobile ofertate prin
autorizatia de punere pe piata (,APP") emisa de Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Romania (,,A...R");

- a indicat ca va asigura, ca solutii tehnice provizorii, furnizarea
oxigenului prin: statia de butelii a spitalului - pentru fiecare locatie, desi
pentru una dintre cele doua locatii, o astfel de statie nu exista si in
cealalta locatie statia este nefunctionalda; cu ajutorul generatorului
existent al spitalului - care nu a fost pus la dispozitia ofertantilor, prin
caietul de sarcini;

- graficul de executie prezentat de ...... SRL este si incomplet si
prevede si o solutie provizorie pentru care acest operator economic nu
este autorizat;
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= renes SRL a prezentat autorizatiile ISCIR solicitate pentru instalatii
si rezervoare criogenice aferente subcontractantului sau - ...SRL SRL,
insa contractul incheiat de ...... SRL cu subcontractantul nu are ca obiect
autorizarea ISCIR, montajul instalatiilor de stocare si vaporizare oxigen
medicinal lichefiat, lucrarile de amenajare spatiu, fiind, de asemenea,
incheiat doar pentru una dintre cele doua locatii ale autoritatii
contractante;

- nu au fost asumate de catre ...... SRL cerinte ale caietului de
sarcini;

- raportat la pretul neobisnuit de scazut prezentat, exista indicii
serioase Ca ...... SRL nu a inclus toate categoriile de costuri.

In continuare, ......... SRL critica faptul ca ......... SRL:

- si-a asumat un termen de livrare al oxigenului de 2, maxim 3 zile,
cu toate ca termenul stabilit in caietul de sarcini era de 2 zile;

- nu indeplineste cerinta caietului de sarcini, ca oxigenul sa aiba o
valabilitate de minim 6 luni de la data livrarii;

- raportat la pretul neobisnuit de scazut prezentat, exista indicii ca
aceasta societate nu a inclus toate categoriile de costuri.

......... SRL, arata ca, se impune admiterea cererii sale, in sensul ca
ofertele ...... SRL s ......... SRL trebuiau respinse.

Sub un prim aspect, subliniaza faptul ca una din obligatiile esentiale
ale furnizorilor, reluata de mai multe ori in cadrul caietului de sarcini, era
de a pune in functiune instalatia de oxigen lichefiat in maxim 30 de zile

de la semnarea acordului cadru - ,termenul de instalare a echipamentelor
avizate ISCIR pentru punere in functiune este de 30 zile de la data semndrii acordului
cadru , instalatia de stocare trebuie pusa in functiune in termen de 30 zile de la
semnarea acordului cadru.

Furnizorul este obligat sa puna in functiune la sediul beneficiarului
echipamentele care compun instalatia de stocare/evaporare in termen de max. 30 zile
calendaristice de la semnarea acordului cadru.

- Furnizorul se obliga sa livreze si s monteze pe cheltuiala sa echipamentele
tehnice necesare la sediul autoritatii contractante in maximum 30 zile lucratoare de la

semnarea acordului cadru”.

In continuare, ......... SRL arata ca tot in cadrul caietului de sarcini
era specificat faptul ca actualul amplasament este ocupat de instalatia
furnizorului actual, si urmeaza a fi eliberat in termen de 30 de zile, timp
in care ofertantul castigator trebuie sa livreze oxigen.

Subliniaza ca obligatiile de mai sus au fost incalcate de catre ......
SRL, intrucat, acesta se angajeaza sa puna in functiune echipamentele
care compun instalatia de stocare in maxim 30 zile de la finalizarea
amenajarii amplasamentului, cu toate ca cerinta caietului de sarcini este
expresa, in sensul ca termenul de 30 de zile curge de la eliberarea
amplasamentului de catre actualul furnizor.

Contestatoarea face trimitere la propunerea tehnica, unde se
prevede ca se angajeaza sa puna in functiune la sediul beneficiarului
instalatia de stocare/evaporare in termen de 30 de zile calendaristice de
la finalizarea amenajarii echipamentului si sustine ca depasirea
termenului este cu atat mai flagranta cu cat ...... SRL include in
amenajarea spatiului si obtinerea autorizatiei de construire.

......... SRL arata ca doar obtinerea autorizatiei de construire poate

dura 30 de zile, avand in vedere ca acesta este termenul legal de
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eliberare, aratdand ca din perspectiva art. 7 alin. (1) din Legea nr.
50/1991, desi cerinta caietului de sarcini este de punere in functiune a
instalatiei in termen de 30 de zile de la eliberarea amplasamentului de
catre actualul furnizor, ...... SRL nu fsi asuma acest termen, ci sustine ca:
- va obtine autorizatia de constructie (in termenul legal de 30 de zile,
potrivit normei enuntate);

- ulterior obtinerii autorizatiei, va executa lucrarile de construire (etapa
care la randul sau dureaza);

- ulterior finalizarii constructiei si amenajarii spatiului, va pune in
functiune echipamentele, in maxim 30 de zile de la finalizarea amenajarii.

Asadar, sustine contestatoarea, ...... SRL mai mult decéat dubleaza
termenul de punere in functiune a instalatiilor, prevazut in caietul de
sarcini, iar propunerea tehnica a acestuia nu satisface deci prevederile
caietului de sarcini, astfel ca devin incidente prevederile art. 137 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016.

Sub un al doilea aspect, in cadrul propunerii sale tehnice si a
graficului de executie, ...... SRL si-a asumat obligatia livrarii oxigenului
medicinal prin rezervoare criogenice mobile, desi nu are autorizate prin
APP astfel de rezervoare, contestatoarea facand trimitere la cerinta din
caietul de sarcini prin care se impune ca ,de la semnarea acordului cadru
si pana la punerea in functiune a echipamentelor de stocare si livrare
oxigen medicinal lichefiat, solutia aleasd va utiliza echipamente
autorizate in autorizatia de punere pe piata emisa de catre Agentia
Nationala a Medicamentului. Se va prezenta un grafic de livrari estimative
pentru aceastad perioada de 30 de zile” si la propunerea tehnica a ......
SRL referitoroare la acest aspect contestat.

Raportat la cele ofertate de ...... SRL, contestatoarea critica faptul
ca, ...... SRL nu are autorizate rezervoarele criogenice mobile. Din
nomenclatorul A...R, rezulta ca ...... SRL are autorizate doar cisterne

criogenice si rezervoare fixe pentru oxigenul lichefiat, nu si rezervoare
mobile.

Aceeasi concluzie, in sensul ca ...... SRL nu a autorizat si
rezervoarele mobile pe care le oferteaza in prezent, se desprinde si din
analiza catalogului national al preturilor medicamentelor de uz uman
(Canamed).

In continuare, arata ca cerinta din caietul de sarcini era ca operatorii
economici sa detina si sa depuna APP, anexat propunerii tehnice, iar
autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica APP si de a stabili
daca produsele ofertate se regasesc sau nu in APP.

Avand in vedere ca, in cazul ...... SRL, in APP nu se regaseau
rezervoarele criogenice mobile ofertate, subliniaza ca, obligatia autoritatii
contractante era de respingere a ofertei ca neconforma, intrucat nu
satisface cerintele caietului de sarcini.

Contestatoarea precizeaza si ca, din alte proceduri, cunoaste
conduita ...... SRL, in sensul ca acest operator economic sustine ca ar fi
depus la A...R o cerere de variatie, in anul 2018, privind autorizarea
rezervoarelor criogenice mobile, dar considera ca acest element este
nerelevant, din inscrisurile publice nerezultand ca ar avea autorizate prin
APP astfel de rezervoare. Avand in vedere ca de la depunerea respectivei
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cereri, In anul 2018, au trecut mai bine de 5 ani, iar in APP ...... SRL nu
se regaseste in prezent niciun rezervor mobil, rezulta ca acest ofertant nu
are autorizate aceste rezervoare.

Precizeaza si ca fiecare medicament (oxigenul fiind medicament) are
atribuit un cod CIM (Codul de Identificare al Medicamentului), care este
un cod unic format din 9 caractere atribuit de A...R pentru fiecare
medicament care are autorizatie de punere pe piata (APP) si este un
indicator utilizat pentru identificarea medicamentelor de uz uman in
vederea stabilirii preturilor maximale in cadrul Catalogului national al
preturilor medicamentelor autorizate de punere pe piata in Romania
(Canamed) si in Catalogul Public National de Preturi.

Contestatoarea sutine ca ...... SRL a inregistrat prin cod CIM atat
cisternele, cat si stocatoarele criogenice, insa rezervoarele criogenice
mobile pe care le oferteaza in prezent, nu au atribuit un cod CIM.

In sustinerea criticii, ......... SRL invoca practica instantelor de
judecata si concluzioneaza, in sensul ca, avand in vedere lipsa autorizarii
prin APP a rezervoarelor mobile si in lipsa codului CIM pentru oxigenul

livrat in acest tip de rezervoare, ...... SRL nu isi poate indeplini obligatia
asumata prin propunerea tehnica.

Sub un al treilea aspect, ......... SRL critica faptul ca ...... SRL nu
poate asigura solutia provizorie nici prin celelalte modalitati indicate,
aratand ca ...... SRL a indicat prin propunerea sa tehnica faptul ca va

asigura, ca solutii tehnice provizorii, furnizarea oxigenului prin:

- in locatia din str. Ravensburg: (i) statia de butelii a spitalului - desi
statia existenta este incompleta, nefunctionala; (ii) rezervoare criogenice
mobile;

- in locatia din str. Corvinilor: (i) statia de butelii a spitalului (ii) cu
ajutorul generatorului existent al spitalului - care nu a fost pus la
dispozitia ofertantilor, prin caietul de sarcini.

Subliniaza, in primul rand, ca in locatia din str. Corvinilor nr. 47 nu
exista o statie de butelii, astfel incat nu se poate livra oxigenul in aceasta
maniera, prezentata de ...... SRL. In al doilea rand, in procesul verbal de
vizita amplasament, ...... SRL sustine ca pentru locatia din str. Corvinilor
nr. 47, autoritatea contractantd se va alimenta si din generatorul
existent, desi, in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta nu a
indicat ca ar pune la dispozitia ofertantilor generatorul de oxigen.

Contestatoarea considera ca punerea la dispozitie a generatorului
spitalului modifica cerintele caietului de sarcini prin care operatorii
economici erau obligati sa propuna solutiile tehnice provizorii si sa
suporte toate cheltuielile aferente livrarii oxigenului medicinal.

......... SRL mentioneaza ca operatorii economici care nu au
cunoscut faptul ca autoritatea contractanta ar fi dispusa sa puna la
dispozitie generatorul existent sunt in mod evident defavorizati, acestia
asumandu-si solutii provizorii mai complicate si mai costisitoare, o astfel
de discriminare fiind incompatibila cu principiile achizitiilor publice.

Avand in vedere cele 2 aspecte de mai sus, aratda ca solutia
provizorie propusa de ...... SRL nu se poate pune in practica, oferta fiind
astfel neconforma.
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Sub un al patrulea aspect, ......... SRL apreciaza ca graficul de
executie prezentat de ...... SRL este si incomplet si prevede si o solutie
provizorie pentru care acest operator economic nu este autorizat, sens in
care contestatoarea face trimitere la caietului de sarcini, potrivit caruia
Jfurnizorul va prezenta graficul de desfasurare al lucrarilor pentru
perioada celor 30 zile lucratoare necesare amenajarii, executiei,
amplasarii instalatiilor de stocare, de la data semnarii acordului cadru si
pana la livrarea oxigenului medicinal, detaliind termene de executie
pentru fiecare lucrare necesara. In cazul neprezentarii acestui grafic de
desfasurare al lucrarilor oferta va fi considerata neconforma”.

Autoarea contestatiei sustine ca in graficul de executie al ...... SRL
nu este prevazuta etapa amenajarii spatiului, aceasta fiind complet
,omisa". De asemenea, reitereaza faptul ca ...... SRL si-a asumat o

solutie provizorie prin graficul de executie pe care nu o poate realiza, dat
fiind ca nu este autorizata de A...R sa livreze oxigen prin rezervoare
criogenice mobile.

Sub un al cincilea aspect, contestatoarea mentioneaza ca ...... SRL
a prezentat autorizatiile ISCIR solicitate pentru instalatii si rezervoare
criogenice aferente subcontractantului sau - ...SRL ... SRL, insa contractul
incheiat de ...... SRL cu subcontractantul nu are ca obiect montajul
instalatiilor de stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat sau
lucrarile de amenajare spatiu, contestatoarea facand trimitere la obiectul
contractului incheiat de ...... SRL cu ...SRL ... SRL, respectiv ,(...) lucrari
de servicii, verificari si reparatii la echipamentele instalate, conducte
de ..., dupa caz, (...)”, care este limitat la realizarea unor lucrari de
servicii, verificari si reparatii.

......... SRL mentioneaza faptul ca ...... SRL a depus autorizatiile
..SRL ... SRL inclusiv pentru montaj, supraveghere tehnica ISCIR, deci
elemente care nu formeaza obiectul contractului.

Raportat la lucrarile necesare potrivit caietului de sarcini, arata
ca ...... SRL a depus autorizatiile ISCIR solicitate pentru instalatii si
rezervoare criogenice ale societatii ...SRL ... SRL, pentru ca ...... SRL nu
detine astfel de autorizatii, astfel incat a incercat sa suplineasca lipsa lor
prin subcontractant.

Subliniaza ca, operatiunea in sine este legitima, problema in cazul
de fata este faptul ca aceste operatiuni nu sunt cuprinse in contractul de
subcontractare, astfel incat nu au temei pentru a fi prestate de catre
...SRL.

De asemenea, apreciaza ca, contractul cu ...SRL ... SRL este
incheiat doar pentru una dintre cele doua locatii ale autoritatii
contractante.

Sub un al saselea aspect, mentioneaza ca, in propunerea tehnica
a ...... SRL, acest operator economic nu si-a asumat deloc cerintele
privind transportul produselor si nici cele privind documentele insotitoare,
facand, in acest sens, trimitere la pct. 4.4-4.8 din caietul de sarcini si
sustinand ca in propunerea tehnica criticatd, nu se regasesc aceste
cerinte, oferta fiind neconforma.

Sub un al saptelea aspect, contestatoarea critica faptul ca ...... SRL
a prezentat un pret neobisnuit de scazut, sustinand ca autoritatea
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contractanta si-a indeplinit obligatia legala de a solicita clarificari cu
privire la acest aspect. Totusi, ......... SRL nu a avut acces la justificarea
de pret transmisa autoritatii contractante, astfel incat nu cunoaste daca a
fost analizat corect modul de formare a pretului si daca au fost depuse
documente justificative, pentru toate categoriile de costuri, facand
trimitere la prevederile art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv
elementele |la care se poate referi clarificarea pretului.

Mai mult decat atat, arata ca, in afara elementelor din cadrul
justificarii de pret, este necesara si anexarea unor documente justificative
care sa sustina fiecare explicatie in parte si solicita, astfel, verificarea
faptului ca justificarea de pret transmisa incalca sau nu prevederile art.
136 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016.

Totusi, din elementele specifice prezentei proceduri de atribuire si
din documentele propunerilor tehnice si financiare la care a avut acces,
contestatoarea arata ca poate asuma in mod rezonabil ca:

- nu au fost incluse cheltuielile generate de solutia provizorie, care
in mod cert implica o serie de costuri mai ridicate. Un singur exemplu in
acest sens este costul transportului: ...... SRL a indicat ca va livra oxigen
in rezervoare mobile de 1000 de litri - aprox. 800 mc (un astfel de
rezervor fiind suficient pentru aprovizionarea autoritatii contractante
aproximativ 1-1,5 zile), pana la punerea in functiune a rezervoarelor de
6.000 si 11.000 litri. Critica faptul ca, in mod firesc livrarile trebuie
realizate mult mai des, avand in vedere diferenta de capacitate;

- prin raportare la contractul incheiat cu ...SRL ... SRL, ...... SRL a
indicat ca si procent de subcontractare 1,72%. Avand in vedere ca in
acest procent ar urma sa fie incluse verificari periodice, autorizari si
reautorizari pe toata perioada derularii acordului cadru - 36 luni, rezulta
ca serviciile incluse in acordul de subcontractare nu includ montajul
instalatiilor de stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat, lucrarile de
amenajare spatiu (cum, de altfel, rezulta si din obiectul contractului).

Arata ca, este foarte posibil insa ca ...... SRL sa nu fi prevazut deloc
aceste costuri, in justificarea de pret.

Solicita, de asemenea, sa se verifice existenta taxei claw-back in
anexa privind justificarea de pret, precum si existenta celorlalte categorii
de cheltuieli (cum ar fi: amortizarea echipamentelor, costurile cu
mentenanta, interventiile, autorizarile, costurile cu energia electrica, apa,
cheltuielile cu salariile, asigurari, cheltuieli indirecte, cheltuieli
neprevazute, etc.).

Sub un al optulea aspect, apreciaza ca si oferta ......... SRL trebuia
declarata neconformd, de catre autoritatea contractanta.
In primul rédnd, apreciaza ca ......... SRL si-a asumat un termen de

livrare al oxigenului de 2, maxim 3 zile, cu toate ca termenul stabilit in
caietul de sarcini era de 2 zile, sens in care face trimitere la caietul de
sarcini si cerinta aferenta.

In al doilea rand, arata ca ......... SRL nu indeplineste cerinta
caietului de sarcini, ca oxigenul sa aiba o valabilitate de minim 6 luni de
la data fabricatiei, citdnd din propunerea tehnica a ......... SRL referitor la
transportul si stocarea oxigenului lichid si facand trimitere la APP
15073/2023/01-38 depus de ......... SRL in procedura, dar si a
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informatiilor publice existente pe site-ul A...R, referitor la perioada de
valabilitate.

Concluzioneaza in sensul ca, ......... SRL nu respecta cerinta de
valabilitate a oxigenului, de 6 luni de zile, oxigenul avand o valabilitate de
60 de zile de la umplerea tancurilor/cisternelor crio-genice, in vederea

transportarii lor, propunerea tehnica a ......... SRL atragand incidenta
prevederilor art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.
Sub un al noualea aspect, arata ca nici ......... SRL nu respecta

prevederile din caietul de sarcini, potrivit carora ii revine obligatia de a
livra si monta echipamentele in termen de 30 de zile de la semnarea
acordului cadru, precum si de a prezenta graficul de executie pentru
amenajarea, executia amplasarea instalatiilor, in 30 de zile de la
semnarea acordului cadru, citdnd din caietul de sarcini referitor la
termenul de punere in functiune a instalatiilor si facand trimitere la
graficului de executie al ......... SRL, pentru fiecare locatie.

Arata ca, nu doar ca ......... SRL nu isi asuma obligatia esentiala de
a pune in functiune instalatiile in termen de 30 de zile de la semnarea
acordului cadru, ci si conditioneaza lucrarile de amenajare spatiu (care
oricum sunt asumate ca incepadnd cu ziua 40/45 de la eliberarea
amplasamentului, nu in maxim de 30 de zile, cum era prevazut in caietul
de sarcini), de conditiile meteo.

Subliniaza ca, aceste decalaje si conditionari din graficul de executie
demonstreaza neconformitatea ofertei ......... SRL.

Sub un al zecelea aspect, apreciaza ca raportat la pretul neobisnuit
de scazut prezentat, exista indicii serioase ca ......... SRL, casi ...... SRL,
nu a inclus toate categoriile de costuri, solicitand sa se realizeze aceleasi
verificari ca si in cazul ...... SRL, in privinta costurilor privind solutia
provizorie, includerea taxei de claw-back, precum si existenta celorlalte
categorii de cheltuieli (cum ar fi: amortizarea echipamentelor, costurile cu
mentenanta, interventiile, autorizarile, costurile cu energia electrica, apa,
cheltuielile cu salariile, asigurari, cheltuieli indirecte, cheltuieli
neprevazute, etc.).

Prin adresa nr. 25764/05.12.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 66363/05.12.2023, autoritatea
contractanta ......... , a formulat, in Dosarul nr. 3356/2023, punctul de
vedere fata de contestatia ......... SRL SRL, prin care solicita Consiliului sa
dispuna respingerea ca nefondata a contestatiei.

Preliminar, autoritatea contractanta arata ca, in fapt, a publicat in
SEAP Anuntul de participare nr. CN1058729 din data de 23.08.2023,
documentatia de atribuire aferenta procedurii de Licitatie deschisa online
avand ca obiect furnizare "Furnizare ...e Medicale si Servicii Conexe".

Autoritatea contractanta sustine ca solicitarile si sustinerile
contestatoarei sunt nefondate si pur speculative, motiv pentru care
apreciaza ca, contestatia formulata se impune a fi respinsa.

In continuare, autoritatea contractanta, ......... , Citeaza raspunsurile
Comisiei de evaluare.

Cu privire la motivul de respingere referitor la ,... nu respectd
termenele stabilite in Caietul de sarcini, pentru punerea in functiune a instalatiei”,
identificat la punctul 5 pagina 3/16 din Contestatie, comisia a raspuns ca
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sFirma ...... ne-a prezentat punctual graficul de montare (PAG 6-8 - propunere
tehnica) in care demonstreaza faptul ca se incadreaza in termenul cerut din caietul de

sarcini corelat cu rdspunsul consolidat nr. 19583/20.09.2023".

Referitor la motivul de respingere ,(6) Sub un prim aspect, una din
obligatiile esentiale ale furnizorilor, reluatd de mai multe ori in cadrul Caietului de
sarcini, era de a pune in functiune instalatia de oxigen lichefiat in maxim 30 de zile de

la semnarea acordului cadru”, identificat la punctul II 6) pagina 4/16 din

Contestatie, comisia a raspuns: ,Firma ... ROMANIA ... SRL ne-a prezentat
punctual graficul de montare (PAG 6-8 - propunere tehnicd) in care demonstreaza
faptul ca se incadreaza in termenul cerut din caietul de sarcini corelat cu raspunsul

consolidat nr.19583/20.09. 2023".

In ceea ce priveste motivul de respingere referitor la ,... nu are
autorizate rezervoarele criogenice mobile ofertate prin Autorizatia de Punere pe Piata
(,LAPP") emisa de Agentia Nationalé a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din

Roménia (,A...R")", identificat la punctul 5 pagina 3/16 din Contestatie,

comisia a raspuns: , Conform caracteristicilor tehnice ofertate de ...... SRL (pag 2-
4) ofertantul declara ca indeplineste cerintele din caietul de sarcini: «Mentionam ca
atat rezervoarele mobile, cat si cele fixe sunt conform normelor ISCIR si sunt, de
asemenea, autorizate in Autorizatia de Punere pe Piatd emisa de catre Agentia

Nationald a Medicamentului»".

Cu privire la motivul de respingere referitor la ,... a indicat ca va
asigura, ca solutii tehnice provizorii, furnizarea oxigenului prin: (i) statia
de butelii a spitalului - pentru fiecare locatie, desi pentru una dintre cele
doua locatii, o astfel de statie nu exista si in cealalta locatie statia este
nefunctionala; (ii) cu ajutorul generatorului existent al spitalului - care nu
a fost pus la dispozitia ofertantilor, prin Caietul de sarcini”, identificat la
punctul 5 pagina 3/16 din Contestatie, comisia a raspuns: ,Statiile de
butelii ale Spitalul Judetean de Urgenta ......... exis;é si sunt functionale
in conformitate cu normele legale aflate in vigoare. In procesul verbal de
vizitare a amplasamentului a fost mentionat un generator de oxygen
(care nu e pus la dispozitia viitorului distribuitor de ...e medicale
deoarece face obiectul altei licitatii, deci nu poate fi luat in considerare la
aceasta licitatie). Pana la inlocuirea rezervoarelor criogenice de stocare a
oxygenului medicinal lichefiat si a echipamentelor vechiului furnizor,
Romania ... SRL va furniza oxigenul medicinal in rezervoare criogenice
mobile de volum de circa 1000 litri si in butelii de 50 litri (10,7 mc pe
butelie) astfel incat sa asigure consumul estimat de autoritatea
contractanta la ambele locatii, de cca. 450 mc/zi, fara intrerupere.
(propunere tehnica-caracteristici ofertate PAG 3-4)".

Referitor la motivul de respingere ,Graficul de executie prezentat de ...
este si incomplet si prevede si o solutie provizorie pentru care acest operator economic
nu este autorizat”, identificat la punctul 5 pagina 3/16 din Contestatie,
comisia a raspuns: ,Firma ... Romania ... SRL ne-a prezentat punctual graficul de
montare (PAG 6-8 - propunere tehnicd) in care demonstreaza faptul ca se incadreaza
in termenul cerut din caietul de sarcini corelat cu raspunsul consolidat (60 ZILE).

Conform caracteristicilor tehnice ofertate de ...... SRL (pag. 2-4) ofertantul
declara ca indeplineste cerintele din caietul de sarcini: "Mentionam ca atat rezervoarele
mobile, cat si cele fixe sunt conform normelor ISCIR si sunt, de asemenea, autorizate
in Autorizatia de Punere pe Piata emisd de citre Agentia Nationald a Medicamentului”,

In ceea ce priveste motivul de respingere referitor la ,,... a prezentat
autorizatiile ISCIR solicitate pentru instalatii si rezervoare criogenice aferente
subcontractantului sau ...SRL SRL, insa contractul incheiat de ... cu subcontractantul
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nu are ca obiect autorizarea ISCIR, montajul instalatiilor de stocare si vaporizare
oxigen medicinal lichefiat, lucrdrile de amenajare spatiu, fiind de asemenea incheiat

doar pentru una dintre cele 2 locatii ale Autoritdtii Contractante”, identificat la

punctul 5 pagina 3/16 din Contestatie, comisia a raspuns:

«Atat ...... SRL cét si ......... SRL au ca si subcontractant pe partea de Autorizatii
ISCIR pe ...SRL ... SRL. Ambele Acorduri de subcontractare au ca si obligatii pentru
subcontractant urmatoarele:

~4.Drepturile si obligatiile partilor

4.1 Executarea obiectului prezentului contract este conditionatd de semnarea
contractului de achizitie intre Contractant si autoritatea contractanta.

4.2 Subcontractantul se obligd sa prezinte, in concordanta cu lucrarile si
serviciile contractate sI cu documentatia de atribuire cel putin urmatoarele documente
legale:

4.2.1 Autorizatie ISCIR pentru reparare recipient metalice stabilite conform legii
nr. 64/2008 actualizata;

4.2.2 Autorizatie ISCIR pentru verificare, reparare si reglare a dispozitivelor de
siguranta conform Legii nr. 64/2008 actualizata;

4.2.3 Autorizatie ISCIR pentru montare si reparare de condute, conform Legii
nr. 64/2008 actualizata;

4.2.4 Autorizatiile detinute Conform PT CR 4-20009.

4.3 Subcontractantul are dreptul si obligatia sa solicite clarificari Contractantului,
daca in documentatia de atribuire exista solicitdri neclare, incomplete sau abuzive cu
privire la partea din contract pe care Subcontractantul urmeaza sa o execute.

4.4 Subcontractantul se obligd sa execute lucrarile si serviciile subcontractate
Conform documentatiei de atribuire, in termenele si la calitatea solicitate prin
documentatia de atribuire, garantadnd pentru conformitatea, stabilitatea, siguranta si
buna executie a tuturor lucrarilor si serviciilor executate.”

Garantia lucrarilor efectuate este 12 luni si incepe de la data semnarii procesului
verbal incheiat la terminarea lucrarilor/serviciilor subcontractate.

4.5 Subcontractantul se angajeaza fata de Contractant cu toate si cu aceleasi
obligatii si responsabilitati cu care Contractantul se va angaja contractual fata de
Spitalul Judetean de Urgenta ......... , in concordanta cu documentatia de atribuire
publicatd cu nr. CN1058729/23.08.2023, in realizarea contractului de fumizare LOT I
Oxigen Medicinal Lichid.

4.6 In cazul nerespectarii de catre Subcontractant a termenului de executare a
lucrarilor/serviciilor subcontractate astfel cum Contractantul s-a obligat in fata
autoritatii contractante, va plati Contractantului penalitati de 0,4% / zi din valoare
lucrarilor/serviciilor nerealizate la termen.

4.7 Subcontractantul raspunde in fata Contractantului pentru toate prejudiciile,
de orce fel, directe sii indirecte cauzate acestuia prin neindeplinirea corespunzatoare,
in tot sau in parte a obligatiilor contractual asumate conform acordului cadru incheiat
cu acesta.”

Si

»2.0biectul contractului:

Art.I. Lucrdarile si serviciile ce fac obiectul prezentului contract sunt urmatoarele:

- verificare, reparare si reglare a dispozitivelor de sigurantd, conform Legii
64/2008 actualizatad si republicata;

- reparare si verificare conducte de ...e, conform Legii 64/2008 actualizatd si
republicata;

- proiectare, pregatirea documentatiei de avizare;

- realizarea retelei de conducte, tevi, armaturi specifice unei bune functionari a
instalatiei;

-montare / demontare echipamente statie reducere presiune;

-interconectarea instalatiei la reteaua de conducte a spitalului;

-punerea in functiune a instalatiei temporare, de back-up si a celei definitive si
testarea acestora,

-asigurarea service-ului si a reparatiilor curente;
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-montaj panou electric si modificari/redimensionari ale instalatiei electrice.

- montare/demontare, asigurare service si reparatii curente dispozitive medicale
si sistem de telemetrie.

- instruirea practica si verificarea operatorilor echipamentelor tehnice numiti de
autoritatea contractantad dintre angajatii acesteia.”

Conform ofertei tehnice personalul ... impreuna cu subcontractantul ...SRL ...
SRL se vor deplasa in cele doua locatii si vor efectua montajul tehnic al echipamentelor
mentionate la punctele 3 si 4, interconectarea echipamentelor si executarea
conexiunilor cu instalatia de distributie aferenta - Zilele 31-57 (pag 8 - propunere
tehnica).

Conform ofertei tehnice subcontractul e contractat pentru cerintele
documentatiei de atribuire aferente achizitie CN1058729/23.08.2023. In Acordul de
subcontractare din data de 29.09.2023 se foloseste notiunea de “sediile” prin care
membrii comisiei de evaluare au concluzionat faptul ca se face referire la ambele
sedii.»

Cu privire la motivul de respingere referitor la faptul ca , Nu au fost
asumate de cdgtre ... cerinte ale Caietului de sarcini”, identificat la punctul 5

pagina 3/16 din Contestatie, comisia a raspuns: ,,...... SRL isi asumé& cerintele
Caietului de sarcini prin Anexa 2 la Formularul 2, care a fost depusa pana la data limita
de depunere a ofertelor.”

Referitor la motivul de respingere ,,Raportat la pretul neobisnuit de scdzut
prezentat, existd indicii serioase cd ... nu a inclus toate categoriile de costuri”,
identificat la punctul 5 pagina 3/16 din Contestatie, comisia a raspuns:
reeeans SRL si-a justificat respectiv probat in mod corespunzator modul de formare a
pretului prin documentele relevante depuse si declarate confidentiale. Prin Anexa

depusa in cadrul solicitarii de clarificare privind pretul neobisnuit de scazut, ...... SRL
declara ca taxa claw-back a fost achitata si de asemenea detailaza modul de formare a
pretului pe elemente de cost”.

In ceea ce priveste motivul de respingere referitor la faptul ca
JLinde si-a asumat un termen de livrare al oxigenului de 2, maxim 3 Zzile,
cu toate ca termenul stabilit in Caietul de sarcini era de 2 zile”, identificat
la punctul 5 pagina 3/16 din Contestatie, comisia a raspuns:

«In cadrul Caietului de sarcini autoritatea contractantd solicits:

»4. LIVRAREA PRODUSELOR

4.1 Livrarea produselor se va face in termen de maxim 2 zile lucratoare, de la
transmiterea comenzii sau in conditiile mentionate in mod expres la fiecare lot in
parte”

iar in cadrul Anexei 1 Specificatii Tehnice - LOT 1

~fTermen de livrare a oxigenului medicinal lichid: maxim 3 zile de la primirea
comenzii scrise, telefonice transmise de achizitor sau ca urmare a constatarii in urma
monitorizarii de la distanta o nivelului de oxygen”.

In cadrul propunerii tehnice ......... SRL Jsi asuma urmatoarele: ,Termen de
livrare oxigen medicinal: 2 zile si maxim 3 zile de la primirea comenzii scrise,
telefonice de la achizitor sau ca urmare a constatarii in urma monitorizarii de la
distanta a nivelului de oxigen”».

Cu privire la motivul de respingere referitor la ,Linde nu indeplineste
cerinta Caietului de sarcini, ca oxigenul sa aiba o valabilitate de minim 6
luni de la data livrarii”, identificat la punctul 5 pagina 3/16 din
Contestatie, comisia a raspuns: «In cadrul propunerii tehnice ......... SRL
declara termen de valabilitate 6 luni prin propunerea tehnica atasata la
»~Compozitie O2 = min. 99,5%, CO2 < 300 ppm, CO <5 ppm, H20 <67
ppm. Termen de valabilitate 6 luni” (pag. 1 - propunere tehnica, pag. 10
- oferta tehnica) ceea ce corespunde cerintelor din caietul de sarcini.”»
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Referitor la motivul de respingere privind faptul ca ,Raportat la pretul
neobisnuit de scdzut prezentat, existd indicii serioase ca Linde nu a inclus toate
categoriile de costuri”, identificat la punctul 5 pagina 3/16 din Contestatie,
comisia a raspuns:

peeaneens SRL si-a justificat respectiv probat in mod corespunzator
modul de formare a pretului prin documentele relevante depuse si
declarate confidentiale, pretul neobisnuit de scazut. Prin documentele
depuse in cadrul solicitarii de clarificare privind pretul neobisnuit de
scazut, ......... SRL declara ca taxa claw-back a fost achitata si de
asemenea detailaza modul de formare a pretului pe elemente de cost”.

In ceea ce priveste motivul de respingere referitor la , Asadar, nu doar
ca Linde nu isi asuma obligatia esentiald de a pune in functiune instalatiile in termen
de 30 de zile de la semnarea acordului cadru, ci si conditioneaza Iucrdrile de
amenajare spatiu (care oricum sunt asumate ca incepand cu ziua 40/45 de la
eliberarea amplasamentului, nu in maxim de 30 de zile, cum era prevazut in Caietul de
sarcini), de conditiile meteo", identificat la punctul 71 pagina 15/16 din
Contestatie, comisia a raspuns:

LFirma ......... SRL ne-a prezentat punctual graficul de montare
(PAG 6-9 - oferta tehnica) in care demonstreaza faptul ca se incadreaza
in termenul cerut din caietul de sarcini corelat cu raspunsul consolidat
nr.19583/20.09.2023.

Clarificarea nr. 24

1. Va rugam sa confirmati faptul ca, in cazul in care nu sunt necesare lucrari de
amenajare a amplasamentului, termenul de instalare si punere in functiune al
echipamentelor de stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat este de 60 zile de la
semnare AC ( 30 zile - pentru eliberare amplasament de catre actualul furnizor + 30
Zile termen pentru instalare si autorizare echipamente noul furnizor).

Raspuns

Se pastreazd cerintele din caietul de sarcini - 30 de zile pentru eliberare
amplasament de cate actualul furnizor + 30 zile termen pentru instalare si autorizare

echipamente noul furnizor",

Autoritatea contractanta, ......... , concluzioneaza ca, pentru toate
aceste considerente, solicita Consiliului sa dispuna respingerea
contestatiei formulata de ......... SRL si mentinerea documentatiei de
atribuire.

«........ SRL face, in partea introductiva a cererii de
interventie, formulata in Dosarul nr. 3356/2023, o scurta
prezentare a procedurii, cu privire la lotul nr. 1, afirmand ca
oferta sa a fost declarata admisibila, iar ofertele ...... SRL si .........
SRL au fost declarate in mod nelegal admisibile.

......... SRL sustine ca, oferta ...... SRL, desi inacceptabilda, a fost
declarata castigatoare, iar rezultatul procedurii i-a fost comunicat prin
adresa nr. 8440/30.10.2023.

Mentioneaza ca, in conditiile in care oferta ...... SRL aferenta Lotului
nr. 1 este inadmisibila sub aspectul nejustificarii corespunzatoare a
pretului neobisnuit de scazut, ......... SRL a formulat contestatie impotriva

rezultatului procedurii cu privire la declararea acesteia drept admisibila si
a clasarii pe locul I, contestatie ce a fost inregistrata pe rolul completului
C11, sub nr. de dosar 3333/2023.
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......... SRL sustine admisibilitatea cererii de interventie, citand
prevederile art. 17 alin. (3) din Legea 101/2016 si pe cele ale art. 61 alin.
(1) Cod Procedura Civila.

In aprecierea sa, conditiile pentru admiterea in principiu a cererii de
interventie constau in justificarea de catre intervenient a unui interes,
cererea sa sa fie in stransa legatura cu cererea principala si, nu in ultimul
rand, cererea sa fie formulata in termenul prevazut de lege.

In ceea ce priveste interesul ......... SRL de a interveni in prezenta
cauza, sustine ca este pe deplin justificat de faptul ca (a) oferta Linde a
fost clasata pe locul II in cadrul procedurii, iar (b) aceasta a contestat
declararea ofertei clasata pe locul I drept admisibila.

Argumenteaza ca, prin contestatia depusa ......... SRL invoca o
pretinsa neconformitate a ofertei ......... SRL si solicita inter alia
reevaluarea acesteia, solicitari care sunt de natura a afecta in mod direct
pe intervenienta.

......... SRL sustine ca oferta sa este conforma si admisibila, aratand
ca, prin contestatia formulata, ......... SRL sustine ca, neintemeiat,
oferta ......... SRL ar fi neconforma indicand o serie de pretinse
neregularitati ale acesteia.

In continuare, ......... SRL abordeaza punctual, cu scopul de a
demonstra netemeinicia contestatiei ......... SRL cu privire la oferta
acesteia, fiecare dintre alegatiile contestatoarei:

Astfel, ......... SRL sustine ca si-a insusit obligatia de livrare a
oxigenului conform documentatiei de atribuire, invocand din caietul de
sarcini pct. 4.1 (,Livrarea produselor se va face in termen de maxim 2
zile lucratoare, de la transmiterea comenzii sau in conditiile mentionate in
mod expres la fiecare lot in parte”), precum si, din Anexa nr. 1 la acesta,
mentiunea ,Termen de livrare oxigen medicinal: 2 zile si maxim 3 zile de
la primirea comenzii scrise, telefonice de la achizitor sau ca urmare a
constatarii in urma monitorizarii de la distanta a nivelului de oxigen”.

Arata ca, raportat la prevederile documentatiei de atribuire, reiese
ca termenul de livrare a oxigenului, obiect al lotului nr. 1, se face intr-un
termen de maxim 3 zile care curge fie de la (a) primirea comenzii scrise
sau telefonice venite din partea autoritatii contractante, fie de la (b)
constatarea in urma monitorizarii de la distanta a nivelului de oxigen.

......... SRL sustine ca s-a conformat in mod corespunzator acestei
cerinte prevazuta in documentatia de atribuire asumandu-si prin
propunerea sa tehnica (pag. 8) faptul ca ,Pe perioada derularii
contractului, noi ......... , he angajam pe propria raspundere: 7. sa
asiguram furnizarea de oxigen medical lichefiat in termenul stabilit prin
documentatia de atribuire” si asumandu-si, totodata, in mod specific, ca:
»~lermen de livrare oxigen medicinal: 2 zile si maxim 3 zile de la primirea
comenzii scrise, telefonice de la achizitor sau ca urmare a constatarii in
urma monitorizarii de la distanta a nivelului de oxigen”.

......... SRL solicita sa se observe ca sustinerile ......... SRL cu privire
la acest pretins motiv de neconformitate al ofertei ......... SRL sunt vadit
neintemeiate, apreciind a fi respinse in consecinta.
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Motiveaza ca produsul ofertat de ......... SRL are o valabilitate de
minim 6 luni de la data livrarii, cerinta pe care si-a asumat-o in mod
corespunzator.

Arata ca, potrivit prevederilor Caietului de sarcini - Anexa 1
Specificatii tehnice - Lot 1, ,Termen de garantie al produsului: minim 6
luni de la data fabricatiei”, iar cu privire la cerinta din documentatia de

atribuire au fost formulate solicitari de clarificari in sensul:
«Referitor la urmdatoarele cerinte din caietul de sarcini pentru LOTUL 1:

sLot 1

1. Oxigen lichefiat medicinal

Compozitie O2 = minim 99,5%

CO <5 ppm

CO2 < 300 ppm

H20 <67 ppm

minim 3 luni de garantie de la data de fabricatie a produsului

termen de garantie produsului: minim 6 luni de la data fabricatiei”

Avand in vedere ca oxigenul medicinal lichefiat este medicament, va rugam sa
aprobati inlocuirea termenului de ,garantie" cu ,valabilitate" in toata documentatia de
atribuire si sa i uniformizati durata la 6 luni de la data livrarii produsului»,

prin Raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 19583/20.09.2023 -

Anexa 5 - autoritatea contractanta a raspuns:

,Raspuns
Durata valabilitatii de la data livrdri a produsului s& fie de minim 6 luni”.
Prin urmare, ......... SRL, arata ca, raportat la cele de mai sus,

cerinta prevazuta initial in Caietul de sarcini cu privire la valabilitatea
produsului ofertat in cadrul Lotului nr. 1 a fost modificata in sensul ca
durata valabilitatii produsului trebuie sa fie de minim 6 luni de la data
livrarii.

......... SRL, indicand din propunerea sa tehnica, afirma ca si-a
asumat in mod corespunzator aceasta cerinta, respectiv ca produsul
ofertat ce face obiectul lotului nr. 1 sa aiba o valabilitate de minim 6 luni
de la data livrarii, adica a indeplinit in mod corespunzator cerinta din
documentatia de atribuire.

Precizeaza ca ......... SRL se raporteaza la anumite prevederi
inaplicabile in speta din APP-ul ......... SRL, pentru a-si sustine alegatiile
cu privire la acest pretins motiv de nelegalitate, respectiv ca se
prevaleaza in mod eronat de faptul ca in APP-ul acesteia ar fi prevazut ca
pentru tancurile criogenice perioada de valabilitate ar fi de 60 de zile de
la data umplerii, ignorand complet solutiile tehnice efectiv ofertate de
catre ......... SRL in procedura, pe care le citeaza:

,Locatia nr.1 Str. Ravensburg nr.1-3. Loc. .........
e Rezervor criogenic de stocare oxigen lichefiat de cca. 11000 litri: 1 buc
e Evaporator atmosferic de minim 100 mc/h
e Presiune maxima asigurata: 18 bar
e Asigurarea unui debit uniform si continuu: 24 de ore din 24 de ore
e Pancu electric necesat pompei criogenice de transvazare
e Realizarea retelei de conducte, tevi, armaturii, specifice unei bune functionari a
instalatie.
e Interconectarea instalatiei la reteaua de conducte a spitalului.
Locatia 2: Str.Corvinilor, Nr.47. Loc. .........
e Rezervor criogenic de stocare oxigen lichefiat de cca. 5000 litri: 1 buc
e Evaporator atmosferic de minim 100 mc/h
e Presiune maxima asigurata: 18 bar
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e Asigurarea unui debit uniform si continuu: 24 de ore din 24 de ore
e Panou electric necesar pompei criogenice de transvazare
e Realizarea retelei de conducte, tevi, armaturi, specifice unei bune functinari a
instalatiei.
e Interconectarea instalatiei la reteaua de conducte a spitalului

Pe perioada derularii contractului, echipamentele care compun instalatiile de
stocare, vaporizare si distributie oxigen medicinal lichefiat vor fi puse la dispozitia

autoritatii contractante cu titlu gratuit”.

......... SRL atrage atentia ca nicdieri in documentatia de atribuire
nu se specifica obligativitatea prevederii in APP a datei de valabilitate a
oxigenului livrat conform solutiei tehnice propuse, ci doar obligativitatea
asumarii acestei cerinte, obligativitate pe care aceasta si-a asumat-o in
mod corespunzator.

Motiveaza ca, pana la data depunerii ofertelor, documentatia de
atribuire nu a fost contestata sub acest aspect, devenind obligatorie atat
pentru toti operatorii economici interesati sa depuna oferte in procedura,
cat si pentru autoritatea contractanta in procesul de evaluare a ofertelor.

Arata ca, ......... SRL incearca ca extinda in mod absolut nepermis
intelesul cerintei din caietul de sarcini privind termenul de valabilitate al
produsului, transformandu-le in veritabile criterii de calificare care nu se
regasesc nicdieri in documentatia de atribuire si, prin urmare, nu pot fi
avute in vedere la evaluarea ofertei ......... SRL.

......... SRL sustine ca, in mod corect si legal, autoritatea
contractanta, in procesul de evaluare a ofertei acesteia, sub aspectul
conformitatii din perspectiva termenului de valabilitate, nu s-a raportat la
prevederile inaplicabile ale APP-ului.

Intervenienta indica prevederile art. 30 alin. (4) si (6) si ale art. 20
alin. (2) din Norme si motiveaza ca acestea instituie in mod expres
obligatia autoritatilor contractante de a include in documentatia de
atribuire, in mod complet, clar si explicit, toate cerintele, criteriile sau
regulile fata de care oferta ......... SRL trebuia sa fie evaluata, citand in
sustinere din Hotararea CJUE din 26 ianuarie 2023, pronuntata in cauza C
403/21 si precizand ca aceasta a clarificat suplimentar, in jurisprudenta
sa, prevederile legislatiei europene in acest sens, chiar la intrebari
adresate de instantele romane (deci cu analiza legislatiei nationale)
statuand acest aspect, cu valoare de izvor de drept.

......... SRL concluzioneaza ca, intrucat autoritatea contractanta nu a
specificat necesitatea ca termenul de valabilitate al produsului sa fie
prevazut in APP-ul ofertantilor, aceasta a procedat in conformitate cu
principiile atribuirii contractului de achizitie publica si legislatia aplicabila,
in sensul impunerii conditilor de executare a contractului doar
ofertantului castigator si, prin urmare, atat timp cat aceasta si-a asumat
in mod corespunzator cerinta privind termenul de valabilitate a
produsului, si din aceasta perspectiva contestatia ......... SRL este
neintemeiata in raport de oferta sa.

......... SRL sustine ca si-a asumat in mod corespunzator obligatia
de a livra si monta echipamentele in termenul prevazut in documentatia
de atribuire, apreciind ca ......... SRL prezintd in mod trunchiat
prevederile caietului de sarcini, pe care le citeaza alaturi de raspunsul
autoritatii contractante la solicitarile de clarificari 23 si 24.
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De asemenea, intervenienta precizeaza ca a justificat in mod

corespunzator pretul ofertat, sustinadnd ca ......... SRL nu a argumentat in
niciun fel sustinerea in ceea ce priveste pretinsa inadmisibilitate a
ofertei ......... SRL si mentionand ca a inclus in justificarea sa de pret

toate categoriile de cheltuieli/costuri aplicabile proband si explicand
aceste categorii de costuri/cheltuieli in mod corespunzator.

In finalul cererii de interventie, ......... SRL reitereaza obiectul cererii
sale, solicita cheltuieli de judecata, motiveaza in drept interventia,
solicita, in probatiune, incuviintarea probei cu finscrisuri si indica
inscrisurile atasate.

...... SRL, referitor la admiterea in principiu a cererii de
interventie accesorie, formulata in Dosarul nr. 3356/2023, in
interesul autoritatii contractante, solicita Consiliului sa aiba in
vedere ca are un interes justificat, legitim, nascut, actual si direct
de a interveni in cadrul contestatiei formulata de catre ......... SRL,
prin raportare la calitatea de ofertant declarat castigator in cadrul
procedurii, titlu stabilit prin Raportul procedurii inregistrat cu nr.
24479/16.11.2023.

Considera ca evaluarea facuta de autoritatea contractanta este
corecta, legala astfel ca toate documentele emise in cadrul procedurii se
impun a fi mentinute, sens in care intelege sa sprijine interesul autoritatii
contractante si, indirect, al acesteia.

...... SRL solicita Consiliului sa respinga contestatia ......... SRL ca
neintemeiata si sa admita cererea de interventie, avand in vedere
urmatoarele considerente:

Asa cum rezulta din Raportul procedurii cu nr. 24479/16.11.2023:

- ,Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in
raport cu cerintele minime din Caietul de Sarcini pe baza informatiilor
prezentate in propunerea tehnica" iar in urma desfasurarii procesului de
evaluare, pentru lotul nr. 1, au indeplinit cerintele minime ale Caietului de
Sarcini propunerile tehnice prezentate de catre ...... SRL, ......... SRL
] [ SRL.

- comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

- corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

e identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in
conditiile admise de lege;

e incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul
analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului respectiv, cu respectarea prevederilor
normelor de aplicare a legislatiei 1n domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

e asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt
neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
livrat/prestat/executat astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul
de sarcini inclusiv erori aritmetice,

iar in urma desfasurarii procesului de evaluare, pentru lotul nr. 1,
au fost declarate admisibile ofertele ...... SRL, ......... SRL Si ......... SRL.
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Prezinta clasamentul final in urma aplicarii criteriului de atribuire
~pretul cel mai scazut" si arata ca este la diferente foarte mici de preturi.

...... SRL sustine ca prezenta contestatie este formulata de
ofertantul aflat pe cel de-al treilea loc in clasamentul procedurii, si
apreciaza ca se impune a se analiza cu precadere motivele invocate
impotriva evaluarii ofertei aflate pe cel de-al doilea loc, respectiv criticile
aduse evaluarii ofertei ......... SRL, iar prin urmare, doar in contextul
admiterii acestora si al constatarii caracterului neconform al evaluarii
ofertei ......... SRL, contestatoarea ......... SRL ar putea dobandi interesul
necesar pentru contestarea unor eventuale aspecte privind evaluarea
ofertei ...... SRL de catre autoritatea contractanta.

Precizeaza ca, in contextul in care Consiliul va aprecia legalitatea
rezultatului procedurii, respectiv ca nu ar fi intemeiate criticile aduse
asupra evaluarii facute de autoritatea contractanta ofertei ......... SRL,
constatare care nu este de natura sa modifice clasamentul, intelege sa
invoce exceptia lipsei interesului in solutionarea contestatiei impotriva
rezultatului procedurii privind evaluarea ofertei sale.

...... SRL solicita Consiliului, pe cale de consecinta, sa respinga ca
lipsita de interes orice analiza privind evaluarea facuta de catre
autoritatea contractanta ofertei sale avadnd in vedere constatarea
legalitatii evaluarii facute de catre autoritatea contractanta ofertei .........
SRL si mentinerea raportului procedurii.

Pe fondul cauzei, ...... SRL solicita Consiliului sa respinga contestatia
formulata ca neintemeiata, sa declare oferta acesteia ca si castigatoare
fiind temeinica si legala, avand in vedere ca respecta caietul de sarcini,
contrar celor sustinute in mod neintemeiat de catre ......... SRL.

Fata de prima critica adusa ofertei ...... SRL de ......... SRL, prin
care se sustine ca nu ar fi respectat termenele stabilite in caietul de
sarcini pentru punerea in functiune a instalatiei, sustine ca este
neintemeiata si se impune a fi respinsa, avand in vedere urmatoarele
considerente:

Asa cum rezulta din continutul Anexei 1 - Specificatii tehnice - Lot
1, punctul 1 a, sunt doua locatii in care vor fi amplasate echipamente de
stocare a oxigenului medicinal lichefiat, pe care le indica. Pentru cele
doua locatii sunt amplasate echipamentele de stocare ale actualului
furnizor, pentru care intervenienta prezinta imagini. Potrivit celor doua
procese verbale de vizitare amplasament  incheiate intre
reprezentantii ...... SRL si cei ai autoritatii contractante, aflate la dosarul
achizitiei, depuse si de ......... SRL, ...... SRL a vizitat cele doua locatii si a
ofertat, in mod obiectiv, in mod corect si legal, corespunzator situatiei de
fapt, in concordanta cu prevederile caietului de sarcini.

Prin argumentele neintemeiate prezentate la punctele 6-16 din
contestatie, ......... SRL face o serie de speculatii omitand ca, prin oferta
depusg, ...... SRL a probat, dincolo de orice dubiu, indeplinirea cerintelor
caietului de sarcini, nefiind incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG 395/2016 invocate.

Cu privire la critica referitoare la punerea in functiune a
echipamentelor, intervenienta considera ca se impune a se preciza ca
finalizarea amenajarii amplasamentului este un termen general uzitat
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atat pentru amplasarea rezervoarelor pe platforme mobile cat si pe
fundatiile fixe. Asa cum rezulta si din plansele fotografice prezentate,
actualul furnizor, respectiv ......... SRL, are montate instalatiile de stocare
cu oxigen medicinal lichefiat pe amplasamentele puse la dispozitie de
autoritatea contractanta si avizate favorabil de catre autoritatile
competente.

Avand in vedere ca in situatia de fata, ambele instalatii detin
autorizatii necesare si functioneaza legal, rezulta indubitabil ca si noile
instalatii care vor fi montate de catre viitorul furnizor vor respecta
cerintele de gabarit din caietul de sarcini si vor fi situate pe aceleasi
amplasamente autorizate, pe platforme mobile.

Astfel, finalizarea amplasamentului este asimilata cu eliberarea celor
doua spatii de catre furnizorul actual de oxigen medicinal, conform
imaginilor prezentate si punerea acestora, amenajate si autorizate, la
dispozitia noului furnizor, libere de orice sarcini, astfel incat noul furnizor
sa fie In masura a-si monta noile instalatii ofertate.

Avand in vedere cele de mai sus, care atesta indubitabil ca
oferta ...... SRL, din care rezulta neindoielnic ofertarea de echipamente
similare celor existente si care nu necesita noi autorizari pentru
amplasamentele existente, indeplineste cerintele caietului de sarcini,
orice alte referiri facute de catre ......... SRL nu prezinta niciun efect de
natura celor invocate, fiind pure speculatii, motiv pentru care intreaga
critica este neintemeiata si se impune a fi respinsa.

Pentru cea de-a doua critica adusa ofertei ...... SRL, intervenienta
sustine ca este autorizata sa puna pe piata oxigen medicinal lichefiat in
rezervoare mobile deoarece a urmat procedura legala de variatie la
termenii autorizatiei de punere pe piata prin care a notificat pentru
Autorizatia de punere pe piata cu nr. 1285/2008/01-02, introducerea unui
al treilea ambalaj ,Ambalaj mobil: recipient criogenic transportabil”, asa
cu rezulta din notificarea anexata, pe care o citeaza, de unde se poate
observa ca data implementarii este 01.10.2018.

Precizeaza ca, pentru autorizatia mentionata ...... SRL a depus la
A...R o cerere de variatie pentru rezervoare mobile, notificare in urma
careia A... le-a transmis factura cu nr. 09734/ 12.09.2018, achitata de
aceasta conform extrasului bancar cu nr. 262/ 19.09.2018, documente pe
care arata ce sunt anexate prezentei, fapt ce atesta aprobarea tacita a
A...R.

...... SRL solicita Consiliului sa aiba in vedere prevederile
Comunicarii Comisiei - Ghid de aplicare a procedurilor specificate in
capitolele II, IIT si IV din Regulamentul (CE) nr. 1234/2008 al Comisiei
privind examinarea modificarii conditiilor autorizatiilor de introducere pe
piata acordate pentru medicamentele de uz uman si veterinar (2009/C
323/04) in care este specificat foarte clar ca pentru modificarile de tip IA
este necesara doar o notificare din partea aplicantului, notificare pe
care ...... SRL a demonstrat ca a facut-o, apreciind, prin urmare, ca
sustinerile contestatoarei ......... SRL sunt nefundamentate.

Totodata, ...... SRL considera ca se impune a evidentia cerinta
expresa a caietului de sarcini, respectiv ,Furnizorul va detine urmatoarele
autorizatii necesare livrarii de Oxigen medicinal lichefiat: 1. Autorizatie de
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Punere pe Piatd pentru oxigen medicinal lichefiat emisda de Agentia
Nationala a Medicamentului, conform Legii 95/2006”, in concordanta cu
care aceasta a prezentat Autorizatia de punere pe piata cu nr
1285/2008/01-02, demonstrand, astfel, conformitatea ofertei cu cerintele
caietului de sarcini.

...... SRL sustine ca toate alegatiile contestatoarei ......... SRL, care
incearca in mod vadit sa induca in eroare Consiliul cu sustineri care nu au
legatura cu prezenta procedura si sa le denigreze imaginea, nu pot fi
primite, impunandu-se a fi respinse ca neintemeiate.

Fata de cea de-a treia critica adusa ofertei ...... SRL, intervenienta
sustine ca este neintemeiata, avand in vedere urmatoarele considerente:

- prin caietul de sarcini s-a pus in vedere participantilor ca
,Ofertantii au posibilitatea de a solicita vizitarea amplasamentului insotit
de un reprezentant al spitalului” si totodata ca ,se va prezenta in oferta
tehnica solutia aleasa pentru aceasta perioada, detaliind printr-un grafic
de livrare posibilitatea de a livra oxigenul medicinal de la semnarea
acordului cadru si pdna la punerea in functiune a echipamentelor de
stocare si livrare oxigen medicinal lichefiat".

- conform celor doua procese verbale de vizitare amplasament
existente la dosarul achizitiei, anexate propunerii tehnice a intervenientei,
semnate de catre reprezentatul autoritatii contractante, ...... SRL a vizitat
cele doua amplasamente si a elaborat oferta tindnd seama de cerintele
caietului de sarcini, respectiv de detaliile existente la fata locului.

- asa cum rezulta din oferta transmisa, ...... SRL si-a asumat in
propunerea tehnica furnizarea de oxigen medicinal lichid in rezervoare
mobile transportabile si suplimentar, un stoc de rezerva de oxigen
medicinal comprimat in butelii, in functie de cerinta autoritatii
contractante si solicita Consiliului sa observe ca interpretarea si
prezentarea facuta de catre ......... SRL este total gresita si tendentioasa.

Intervenienta mentioneaza ca in ambele locatii exista in mod vizibil
si neindoielnic statii de butelii operate de catre autoritatea contractanta si
ataseaza imagini in acest sens de la fiecare statie in parte si solicita
Consiliului sa observe continutul celor doua procese verbale de vizitare
amplasament din data de 28.09.2023 din care apreciaza ca rezulta
indubitabil ca reprezentantii ...... SRL, in concordanta cu cele vazute la
fata locului, au observat ce anume pune la dispozitie autoritatea
contractanta astfel incat sa fie folosit in procesul de interconectare la
reteaua de furnizare oxigen medicinal a spitalului. Argumenteaza ca
acesta a fost si rostul vizitei la fata locului, drept oferit de catre
autoritatea contractanta tuturor viitorilor ofertanti astfel incat acestia sa
clarifice in detaliu ceea ce exista la fata locului si sa-ti poata elabora
oferta, oferind solutii cat mai bune.

Mentioneaza ca, avand in vedere cele precizate, rezulta clar ca in
mod tendentios si neintemeiat ......... SRL face afirmatiile de la punctele
35 - 38 din contestatie, nefiind nicidecum o situatie de discriminare cum
in mod intentionat eronat a invocat, iar autoritatea contractanta utilizeaza
generatorul de oxigen ca sursa de oxigen atunci cand considera necesar,
din toate punctele de vedere, acesta fiind deja in exploatare si va ramane
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in exploatare independent de cine va castiga licitatia de furnizare oxigen
medicinal lichefiat.

Intervenienta solicita Consiliului sa observe ca ...... SRL nu a
solicitat autoritatii utilizarea expresa a generatorului de oxigen, iar
autoritatea a consemnat in procesul verbal de vizitare ca exista la fata
locului si aceasta posibilitate, intervenienta asumandu-si furnizarea de
oxigen medicinal lichefiat (din instalatie fixa montata pe platforma mobila
cat si din instalatie temporara, rezervoare mobile), cat si oxigen
medicinal comprimat in butelii, asa cum reiese in mod indubitabil din
propunerea tehnica, apreciata in mod corect si legal ca fiind conforma.

...... SRL critica afirmatia ......... SRL prin care se considera
dezavantajata de o eventuala utilizare a generatorului de oxigen si pe
care o apreciaza ca este total neadevarata, intrucat autoritatea
contractanta decide in permanenta unde si cand este necesar sa utilizeze
acest generator de oxigen, in interesul ei, daca va fi nevoie si ataseaza o
imagine din procesul-verbal de vizitare amplasament.

Cu privire la critica referitoare la graficul de executie prezentat,

despre care ......... SRL afirma tendentios ca ar fi incomplet si ca ar
contine o solutie provizorie pentru care intervenienta nu ar fi
autorizata, ...... SRL sustin urmatoarele:

a. avand in vedere faptul ca amenajarea spatiului nu este necesara
si ca nu inseamna altceva decat inlocuirea platformelor mobile ale
actualului furnizor ......... SRL, cu platforme mobile ofertate de ...... SRL,
rezulta clar ca acuzatiile sunt neintemeiate;

b. nici cea de-a doua acuzatie privind autorizarea livrarii oxigenului
in rezervoare criogenice mobile nu este Iintemeiata, ...... SRL
demonstrand ca este autorizata in baza documentele depuse la A..., care
atesta acest fapt.

Cu privire la cea de-a cincea critica formulata de ......... SRL,
intervenienta considera ca nu este intemeiata, fiind acuzatii pur
speculative, solicitand sa se observe ca s-a prevazut in mod expres prin
acordul de subcontractare ca ...SRL urmeaza sa execute si sa furnizeze
lucrari si servicii pentru ...... SRL in concordanta cu cerintele
documentatiei de atribuire aferente anuntului de participare, precizarea
facand referire la sediile autoritatii contractante, deci la cele doua locatii
in care vor fi amplasate echipamentele de stocare si evaporatoarele ale
intervenientei, astfel ca toate interpretarile facute de catre contestatoare
nu pot fi primite, mai ales ca rezulta in mod obiectiv din continutul ofertei
coroborat cu documentele depuse in sustinere ca subcontractantul ...SRL
se ocupa in mod autorizat de montajul instalatiilor ofertate.

...... SRL arata ca, este evident ca operatorul ...SRL, care, de altfel,
este si subcontractor al ......... SRL, asigura, printre altele, si de montajul
instalatiilor de stocare, fiind o companie autorizata ISCIR pentru acest
serviciu, iar interpretarea contestatoarei, ca prin "diverse lucrari de
servicii" nu se intelege montajul echipamentelor sau/si de lucrari de
amenajare spatiu, este total tendentioasa si de rea credinta in contextul
dat.

Arata ca, in mod neintemeiat, ......... SRL sustine la cel de-al
saselea punct al contestatiei ca ...... SRL nu si-ar fi asumat deloc
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cerintele privind transportul produselor si nici cele privind documentele
insotitoare, precizand ca, asa cum rezulta din propunerea tehnica, ......
SRL s-a angajat ferm sa furnizeze produsele in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini si totodata, a declarat pe proprie raspundere ca va
respecta toate cerintele din Caietul de sarcini privind livrarea si, contrar
sustinerilor neintemeiate ale ......... SRL, privind neasumarea cerintelor
prevazute in caietul de sarcini la punctele 4.4 - 4.8, rezulta indubitabil din
asumarile facute prin oferta tehnica coroborat cu documentele inaintate
autoritatii contractante, ca ...... SRL, si-a asumat transportul produselor
conform cerintelor caietului de sarcini, depunand totodata certificatele
ADR atat pentru aceasta cat si pentru subcontractantul declarat.

Nu in ultimul rand, ...... SRL arata ca, documentele enumerate la
pct. 4.7 - 4.8 sunt documente care, de reguld, in baza legii insotesc
livrarile produselor ofertate chiar si in lipsa includerii lor exprese printre
cerintele caietului de sarcini, iar prin asumarile sale facute in cadrul
ofertei, in sensul furnizarii produselor in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini, rezulta, in mod indubitabil, ca acestea au fost
asumate si ca vor fi respectate.

Referitor la ultima critica, referitor la pretul ofertat, ...... SRL sustine
ca este neintemeiata, intrucat:

a. Contrar celor sustinute in mod neintemeiat de catre
contestatoare, ...... SRL, pe de o parte, a elaborat oferta si a demonstrat
prin documentele si clarificarile depuse, indeplinirea tuturor cerintelor
caietului de sarcini, iar pe de alta parte, prin justificarea pretului a
detaliat toate costurile implicate, asa cum rezulta din respectivul
document;

b. In primul rand se impune a se observa ca diferenta intre preturile
ofertate de cei trei participanti este foarte mica si confirma corectitudinea
si competitivitatea pretului ofertat;

c. In cel de-al doilea rand se poate observa, din justificarea pretului,
ca ...... SRL a inclus in pret, dincolo de orice dubiu, toate cheltuielile
generate de solutia provizorie cat si pe cele privind montajul instalatiilor
ofertate si taxa de claw-back;

d. Referitor la costurile generate de solutia provizorie, solicita
Consiliului sa aiba in vedere, asa cum a si precizat, ca livrarile se vor
face cu masini proprietatea ...... SRL, aceasta subcontractand serviciile de
transport doar pentru transportul cisternelor de oxigen lichefiat, respectiv
se poate, de altfel, observa din justificarea pretului ca intervenienta a
tinut cont de toate costurile necesare pana la punerea in functiune a
instalatiilor ofertate;

e. Tot in cadrul justificarii pretului arata ca, se poate identifica si
costul montajului instalatiilor ofertate, acesta fiind inclus in pretul
contractului de subcontractare cu subcontractantul ...SRL, autoritatea
contractanta putand verifica cu usurinta daca procentul de subcontractare
declarat este in concordanta cu preturile ofertate si cele din contract;

f. Arata faptul ca, tot cu usurintd, se poate observa din justificarea
pretului ca ...... SRL a prezentat detaliat componenta pretului,
identificAndu-se in mod distinct toate categoriile de cheltuieli, atat
procentual cat si valoric, inclusiv taxa de claw-back, contrar celor
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sustinute neintemeiat si ipotetic de catre ......... SRL, motiv pentru care
evaluarea facuta de catre autoritatea contractanta este corecta, legala si
se impune a fi mentinuta.

In concluzie, ...... SRL sustine ca oferta sa, in mod corect si legal, a
fost evaluata ca fiind conforma si castigatoare, motiv pentru care solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata si, pe cale de consecinta,
admiterea cererii de interventie.

In incheiere, ...... SRL solicita acordarea cheltuielilor de judecata,
accesul la documentele dosarului, intemeiaza cererea de interventie in
drept si solicita proba cu inscrisuri, pe care le enumera.

«....... SRL @ transmis notele scrise din data de 15.12.2023,
inregistrate la Consiliu cu nr. 68902/19.12.2023, cu privire la
punctul de vedere al autoritatii contractante si cu privire la
cererile de interventie depuse de ...... SRL si ......... SRL.

Cu privire la interesul ......... SRL in formularea contestatiei.

Arata ca, avand in vedere faptul ca ambele oferte, atat cea a ......
SRL, cat si cea a ......... SRL, sunt neconforme, intrucat nu indeplinesc
cerintele din caietul de sarcini, ......... SRL, in calitate de participant la
aceasta procedura, are interesul de a formula contestatia care formeaza
obiectul prezentului dosar.

II. Ofertele ...... SRLsi ......... SRL sunt neconforme.

A. Nerespectarea termenului de punere in functiune.

Precizeaza ca, atat autoritatea contractanta, céat si ...... SRL sustin
in mod nefundamentat ca propunerea operatorului economic declarat
castigator ar fi respectat cerinta Caietului de sarcini, de a pune in
functiune instalatia de oxigen lichefiat in maxim 30 de zile.

Argumenteaza in sensul ca, autoritatea contractanta sustine ca prin
raspunsul la clarificari a indicat ca termenul de punere in functiune este
de 60 de zile de la semnarea acordului cadru (30 de zile pentru eliberare
amplasament de catre actualul furnizor si 30 de zile pentru instalare si
autorizare echipamente noul furnizor), precizdnd ca nu aceasta este
problema dedusa analizei CNSC.

Astfel, motiveaza ca, prin contestatie a demonstrat ca incalcarea
termenului se datoreaza faptului ca ...... SRL se angajeaza sa puna in
functiune echipamentele care compun instalatia de stocare in maxim 30
zile de la finalizarea amenajarii amplasamentului, cu toate ca cerinta
caietului de sarcini este expresa, in sensul ca termenul de 30 de zile
curge de la eliberarea amplasamentului de catre actualul furnizor.

Precizeaza ca, finalizarea amenajarii amplasamentului reprezinta in
mod cert un eveniment ulterior eliberarii amplasamentului, asumarea
oricarui termen de dupa eliberarea amplasamentului reprezentand o
nesocotire a cerintelor caietului de sarcini.

......... SRL apreciaza surprinzatoare argumentatia autoritatii
contractante, avand in vedere ca aceasta recunoaste ca, prin raspunsul la
clarificari a fost solicitata confirmarea termenului de 60 de zile (30 de zile
pentru eliberare amplasament de catre actualul furnizor si 30 de zile
pentru instalare si autorizare echipamente noul furnizor), daca nu sunt
necesare lucrari de amenajare, iar raspunsul sau a fost ferm in sensul ca
se pastreaza cerinta din caietul de sarcini, asadar indiferent de
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necesitatea lucrarilor de amenajare, termenul de 60 de zile trebuia
respectat, si citeaza solicitarea de clarificari nr. 24 impreuna cu raspunsul
aferent.

Arata ca ...... SRL nu si-a asumat insa acest termen, de la
eliberarea amplasamentului, ci a indicat ca termenul va curge de la
finalizarea amenajarii amplasamentului, potrivit propunerii sale tehnice a
acesteia, din care citeaza.

Precizeaza ca, prin cererea de interventie, ...... SRL sustine ca nu ar
fi necesare lucrari de amenajare si ca ,finalizarea amplasamentului este
asimilata cu eliberarea celor doua spatii de catre furnizorul actual de
oxigen medicinal [..] si punerea acestora amenajate si autorizate la
dispozitia noului furnizor"”, contestatoarea considerand ca aceste sustineri
sunt in contradictie flagranta cu propunerea sa tehnica, unde ...... SRL
include in amenajarea spatiului si obtinerea autorizatiei de construire.

......... SRL precizeaza ca, doar obtinerea autorizatiei de construire
poate dura 30 de zile, avand in vedere ca acesta este termenul legal de
eliberare si mentioneaza ca, la momentul depunerii propunerii
tehnice, ...... SRL a considerat ca are nevoie de timp pentru obtinerea
autorizatiei de construire, apoi pentru amenajare si doar dupa finalizarea
amenajarii si-a asumat termenul de 30 de zile pentru punerea in
functiune, ceea ce vine in disonanta cu caietul de sarcini.

Precizeaza ca, situatia este similara si in ceea ce priveste .........
SRL, aceasta conditioneaza lucrarile de amenajare spatiu (care oricum
sunt asumate ca incepand cu ziua 40/45 de la eliberarea
amplasamentului, nu in maxim de 30 de zile, cum era prevazut in Caietul
de sarcini), de conditiile meteo.

De asemenea, sustine ca, asa cum se poate observa din imaginile

puse la dispozitie de ...... SRL, in momentul de fata, stocatoarele .........
SRL se afla montate pe platforme prefabricate, proprietatea acesteia,
dedicate echipamentelor ......... SRL. Acestea vor fi ridicate impreuna cu
restul echipamentelor, astfel incat spatiul nu va fi gata de montaj ci va
trebui amenajat si adaptat echipamentelor ...... SRL care nu sunt identice
cu echipamentele ......... SRL.

Concluzioneaza ca, aceste decalaje si conditionari din graficul de
executie demonstreaza neconformitatea ofertei ...... SRL.

......... SRL reitereaza faptul ca ...... SRL nu are autorizate, prin

APP, rezervoarele mobile, aratand ca, desi in caietul de sarcini se
specifica clar ca operatorii economici trebuie sa utilizeze echipamente
autorizate in APP, in propunerea sa tehnica si in graficul de executie, ......
SRL si-a asumat responsabilitatea livrarii oxigenului medicinal prin
rezervoare criogenice mobile, chiar daca nu detine autorizatii in APP
pentru astfel de rezervoare.

Precizeaza ca, prin punctul sau de vedere exprimat, autoritatea
contractanta se limiteaza sa mentioneze ca rezervoarele ar fi autorizate
prin APP (desi din document rezulta clar ca aceasta afirmatie nu este
adevarata) si ca ...... SRL a declarat ca indeplineste cerintele din caietul
de sarcini.

......... SRL considera ca simpla declaratie a unui operator economic
conform careia indeplineste cerintele documentatiei de atribuire este
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nerelevanta daca nu este insotita de dovezi care sa ateste aceasta
indeplinire, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, iar in absenta unei
demonstratii ca ...... SRL detine autorizatii prin APP pentru rezervoarele
mobile ofertate si avand in vedere ca in documentatia prezentata de ... in
cadrul procedurii nu se mentioneaza aceste rezervoare, rezulta ca oferta
criticata nu respecta cerintele caietului de sarcini si ar fi trebuit respinsa.

Contestatoarea considera complet false sustinerile
intervenientei ...... SRL referitoare la depunerea unei cereri de variatie
pentru rezervoarele mobile, cerere care a fost admisa in mod tacit (!) de
catre A...R, si, astfel, ar avea dreptul de a oferi rezervoarele mobile, si de
asemenea, ca, potrivit Comunicarii Comisiei - Ghid de aplicare a
procedurilor specificate in capitolele II, III si IV din Regulamentul (CE) nr.
1234/2008 al Comisiei privind examinarea modificarii conditiilor
autorizatiilor de introducere pe piata acordate pentru medicamentele de
uz uman si veterinar, pentru modificarile de tip IA este necesara doar o
notificare din partea aplicantului, notificare pe care intervenienta a facut-
0.

Astfel, ......... SRL sustine, in primul rand, ca livrarea oxigenului
intr-un nou tip de rezervor nu poate fi considerata o modificare minora,
de tip IA, aratand ca, potrivit ANEXEI II - Clasificarea modificarilor din
Regulamentul (CE) nr. 1234/2008 al Comisiei din 24 noiembrie 2008
privind examinarea modificarii conditiilor autorizatiilor de introducere pe
piata acordate pentru medicamentele de uz uman si veterinar (act
normativ indicat chiar de catre intervenienta) si subliniaza:

»1. Urmatoarele modificari se clasificd ca modificari de importanta minora de tip
IA:

(...)
(e) modificari referitoare la modificari aduse materialului de ambalaj care nu se
afla in contact cu produsul finit, care nu afecteaza livrarea, utilizarea, siguranta sau

stabilitatea medicamentului; (...)".

......... SRL sustine ca, in cauza de fata in discutie sunt rezervoarele
in care oxigenul se regaseste, deci insasi ambalajul produsului si invoca
prevederile art. 699 din Legea nr. 95/2006, care definesc ambalajele,
respectiv ,25. Ambalaj primar - recipientul sau orice alta forma de
ambalaj aflata in contact direct cu medicamentul; 26. ambalaj secundar -
ambalajul in care este introdus ambalajul primar”.

Precizeaza ca, prin raportare la definitia prevazuta de lege,
ambalajul produsului in aceasta situatie este reprezentat de rezervorul in
care se gaseste oxigenul, avand un contact direct cu medicamentul
(oxigenul), o schimbare a ambalajului in care este pastrat medicamentul
neputdnd, in niciun caz, sa fie considerata o modificare de importanta
minora de tip IA, asa cum gresit sustine ...... SRL.

Citeaza prevederile art. 704 alin. (2) din Legea nr. 95, respectiv
,dupa ce un medicament a primit o autorizatie initiala de punere pe
piata, conform alin. (1), orice concentratii, forme farmaceutice, cai de
administrare si forme de prezentare suplimentare, precum si orice variatii
sau extensii trebuie autorizate separat conform alin. (1), sau incluse in
autorizatia initiala de punere pe piata,; toate aceste autorizatii de punere
pe piata sunt considerate ca apartindnd aceleiasi autorizatii globale, mai
ales in scopul aplicarii prevederilor art. 708 alin. (1) si ale art. 891",
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Contestatoarea sustine ca, din dispozitiile legale prezentate anterior,
rezulta in mod clar ca rezervoarele mobile, care sunt considerate
ambalaje pentru oxigen, trebuiau obligatoriu autorizate prin APP, iar in
conformitate cu reglementarile europene indicate chiar de ...... SRL, nu
exista posibilitatea de a considera livrarea oxigenului in rezervoare care
nu sunt incluse in APP ca fiind o modificare minora, considerand ca ......
SRL avea obligatia sa-si autorizeze rezervoarele mobile prin APP si,
deoarece nu a facut acest lucru, nu poate furniza oxigen medicinal in
aceasta varianta, neavand autorizatia de la A...R.

......... SRL reitereaza trimiterile la deciziile Curtii de Apel invocate
in contestatie, unde instantele au stabilit in mod expres obligativitatea
autorizarii prin APP a ambalajelor pentru oxigen.

In al doilea rand, sustine ca, chiar si in ipoteza unei modificari
minore de tip IA (care cu siguranta nu este cazul), documentul invocat de
... - Comunicarea Comisiei — Ghid de aplicare a procedurilor specificate in
capitolele II, III si IV din Regulamentul (CE) nr. 1234/2008 al Comisiei
privind examinarea modificarii conditiilor autorizatiilor de introducere pe
piata acordate pentru medicamentele de uz uman si veterinar, impune
includerea modificarii in APP, fiind necesara si autorizarea, nu doar o
simpla notificare, asa cum sustine tendentios ...... SRL, sens in care
citeaza din ghid: ,Statul membru de referinta va revizui notificarea de tip
IA in termen de 30 de zile de la primirea ei. In cea de a 30-a zi, statul
membru de referinta va informa titularul autorizatiei de introducere pe
piata si statele membre vizate cu privire la rezultatul revizuirii. In cazul in
care autorizatia de introducere pe piata necesita o modificare a deciziei
de acordare a autorizatiei de introducere pe piata, toate statele membre
in cauza vor actualiza autorizatia de introducere pe piata in termen de 2
luni de la primirea rezultatului revizuirii trimise de statul membru de
referintd pentru modificarile minore de tip IA care necesita o notificare
imediata”.

Contestatoarea concluzioneaza ca, chiar si in acest context (chiar
daca nu este relevant pentru ca nu este vorba de o modificare minora,
asa cum gresit sustine), APP ar fi trebuit sa fie actualizata pentru a
reflecta aceasta situatie - lucru care nu s-a intamplat niciodata.

https://ms.ro/ro/......... SRL motiveaza ca, lipsa autorizarii
rezervoarelor mobile oferite in prezent de catre ...... SRL devine evidenta
si din analiza Catalogului national al preturilor medicamentelor de uz
uman (Canamed), pe care il citeaza, respectiv https://ms.ro/ro/minister/
organizare/directia-politica-medicamentului-si-a-dispozitivelor-medicale/
preturi-medicamente/catalogul-national-al-preturilor-medicamentelor-de-
uz -uman-canamed/.

Sustine ca, ...... SRL nu poate furniza un medicament, cum ar fi
oxigenul, intr-o forma care nu este autorizata si nici inregistrata in
Canamed.

Motiveaza ca, fiecare medicament (iar oxigenul este considerat un
medicament) este asociat unui cod CIM (Cod de Identificare al
Medicamentului) care consta intr-un cod unic format din 9 caractere,
atribuit de A...R pentru fiecare medicament ce detine o autorizatie de
punere pe piata (APP) si este un indicator utilizat pentru identificarea
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medicamentelor de uz uman, folosit pentru stabilirea preturilor maxime in
cadrul Canamed si in Catalogul Public National de Preturi.

......... SRL concluzioneaza ca, rezervoarele criogenice mobile
ofertate in prezent ...... SRL, nu au atribuit un cod CIM, astfel ca nu pot fi
comercializate conform regulilor si standardelor stabilite.

In continuare, ......... SRL prezinta si urmatoarele aspecte:

Sub un prim aspect, ......... SRL arata ca, exista o contradictie intre
afirmatiile ...... SRL si cele ale autoritatii contractante referitoare la
punerea la dispozitie a generatorului de oxigen, respectiv autoritatea
contractanta indica ca nu va furniza generatorul, in timp ce ...... SRL
sustine ca acesta putea fi pus la dispozitia oricarui operator economic.

Sub un al doilea aspect, arata ca, exista diferente semnificative

intre contractul incheiat de ...... SRL cu ...SRL si cel incheiat de .........
SRL cu ...SRL, contrar afirmatiilor autoritatii contractante.
Argumenteaza ca, atat autoritatea contractanta, cat si ...... SRL

sustin, in mod nefundamentat, ca acest contract se refera la ambele sedii
ale autoritatii contractante, in ciuda faptului ca obiectul contractului indica
in mod clar o singura locatie, pe care il citeaza.

De asemenea, mai argumenteaza ca, se observa ca obiectul acestui
contract este limitat la realizarea unor lucrari de servicii, verificari si
reparatii iar cu toate acestea, ...... SRL a depus autorizatiile de la ...SRL,
inclusiv pentru montaj si supraveghere tehnica ISCIR - aspecte care nu
fac parte din obiectul contractului, cum ...... SRL afirma, fara a prezenta
vreo dovada in sprijinul sustinerilor sale, ca acest lucru este "evident", in
ciuda lipsei de dovezi.

......... SRL mai arata ca, avand in vedere cerintele din caietul de
sarcini, ...... SRL a prezentat autorizatiile ISCIR cerute pentru instalatiile
si rezervoarele criogenice ale ...SRL, deoarece aceasta nu detine acele
autorizatii si a incercat sa compenseze lipsa lor prin subcontractare.

Motiveaza ca, operatiunea, in sine, este legitima, dar apreciaza ca
problema consta in faptul ca aceste operatiuni nu sunt specificate in mod
expres in contractul de subcontractare, iar in acest sens nu exista un
fundament contractual pentru ca ...SRL sa presteze aceste servicii, aspect
argumentat de ......... SRL si prin contestatie.

Sub un al treilea aspect, ......... SRL arata ca, prin oferta tehnica
a ... SRL, aceasta nu si-a asumat deloc cerintele referitoare la
transportul produselor sau la documentele insotitoare si ca, atat ...... SRL
cat si autoritatea contractanta sustin ca ar fi existat o asumare
implicita, ...... SRL incerca chiar sa sustina acest "rationament", respectiv
prin sustinerea ,Nu in ultimul rand, documentele enumerate la pct. 4.7-
4.8 sunt documente care de regulda, in baza legii insotesc livrarile
produselor ofertate chiar si in lipsa includerii lor exprese printre cerintele
caietului de sarcini, iar prin asumarile subscrisei facute in cadrul ofertei,
in sensul furnizarii produselor in conformitate cu cerintele caietului de
sarcini rezulta in mod indubitabil ca acestea au fost asumate si ca vor fi
respectate”.

......... SRL apreciaza, invocand cerintele 4.4-4.8 din caietul de
sarcini, ca in propunerea tehnica a ...... SRL acestea nu se regasesc,
oferta fiind neconforma.
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......... SRL motiveaza de ce apreciaza ca ...... SRL nu a fost
justificat pretul neobisnuit de scazut, solicitdnd verificarea daca
justificarea de pret transmisa incalca sau nu prevederile art. 136 alin. (2)
din H.G. nr. 395/2016 si reiterand solicitarile din contestatie.

Contestatoarea solicita realizarea acelorasi verificari privind modul

de formare al pretului si in privinta ......... SRL.
......... SRL invoca si alte vicii de conformitate pe care apreciaza ca
le are oferta ......... SRL, sustinand ca oferta ......... SRL ar fi trebuit

declarata neconforma de catre autoritatea contractanta, astfel cum a
evidentiat si in contestatie.

In primul rand, arata ca, atat din perspectiva autoritatii
contractante, cat si din cererea de interventie, reiese clar ca nu s-a
verificat respectarea cerintei din caietul de sarcini conform careia
oxigenul trebuie sa aiba o valabilitate de minim 6 luni de la data
fabricatiei, ......... SRL declarand, iar autoritatea contractanta acceptand,
fara rezerve, aceasta declaratie simpla conform careia oxigenul medicinal
livrat va avea o valabilitate de 6 luni.

Cu toate acestea, ......... SRL sustine ca, potrivit documentelor
doveditoare depuse de ......... SRL, se constata ca acest termen nu este
respectat, sens in care citeaza sustinerile ......... SRL din cererea de
interventie.

......... SRL considera ca este complet nerelevant daca documentatia
de atribuire nu impune specificarea obligatorie a datei de valabilitate a
oxigenului medicinal in APP intrucat acest aspect devine irelevant in
contextul evaluarii ofertelor.

Arata ca, chiar daca APP-ul depus de ......... SRL indica in mod clar
un termen de valabilitate de 60 de zile, aceasta contravine cerintei de
valabilitate a oxigenului de 6 luni, avand o valabilitate de 60 de zile de la
umplerea tancurilor/cisternelor criogenice in vederea transportului lor.

Motiveaza in sustinere ca, perioada de valabilitate pentru tancuri
criogenice este de 60 zile de la data umplerii, in conformitate cu
argumentele prezentate si in contestatie, conform APP 15073/2023/01-38

depus de catre ......... SRL in cadrul procedurii, precum si cu informatiile
publice disponibile pe site-ul A...R, pe care le citeaza.
......... SRL sustine ca, este important de mentionat ca ......... SRL a

depus acest APP care contine termenul de valabilitate de 60 de zile in
cadrul acestei proceduri, fiind complet neclar in prezent care este motivul
pentru care incearca sa se eschiveze de la produsul ofertat, care nu
corespunde cerintelor specifice din caietul de sarcini.

Arata, contrar a ceea ce sustine ......... SRL, ca termenul de
valabilitate al oxigenului de 6 luni este prevazut in mod explicit in caietul
de sarcini, reprezentand astfel criterii de calificare.

Incheie precizand ca, avand in vedere faptul ca APP-ul specifica un
termen de valabilitate de 60 de zile, ,asumarea” unui termen de
valabilitate de 6 luni este complet inutila, iar valabilitatea produsului este
cea Inscrisa in documentele oficiale, documente depuse de catre .........
SRL in aceasta procedura.

Prin adresa nr. 69560/3333, 3356/C11/20.12.2023, Consiliul, in
temeiul art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 a solicitat AGENTIEI
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NATIONALE A MEDICAMENTULUI A DISPOZITIVELOR MEDICALE DIN
ROMANIA informatii cu privire la ofertantul ...SRL este autorizat pentru
punerea pe piata a oxigenului medicinal lichefiat in rezervoare criogenice
mobile, respectiv daca acest ambalaj ar fi trebuit sa se regaseasca in
autorizatia de punere de piata, insa, pana la data pronuntarii deciziei,
10.01.2024, nu a fost inregistrat un raspuns al acestei institutii.
Contestatoarea ......... SRL a constituit cautiunea in valoare de 35.640,00
lei, conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 209735771/1 din data de 27.11.2023,
emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria.

Contestatoarea ......... SRL a constituit cautiunea in valoare de 35.640,00
lei, conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 209741056/1 din data de 29.11.2023,
emisa de CEC Bank - Sucursala Piata Alba Iulia.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA ......... , In calitate de autoritate
contractanta, a initiat o licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-
cadru cu trei operatori economici avand ca obiect ,Furnizare ...e Medicale
si Servicii Conexe”, cod CPV 24111500-0 (Rev. 2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. CN1058729/23.08.2023, stabilind
termenul limita de depunere a ofertelor pentru 28.07.2023, valoarea
estimata a acordului-cadru intre 2.827.152 lei - 9.335.700 lei, fara TVA si
criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

Obiectul procedurii este divizat in 3 loturi, prezentele contestatii
vizand lotul 1.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte, in cadrul lotului 1,
trei operatori economici, dupa evaluarea acestora, autoritatea
contractanta stabilind rezultatul procedurii, consemnat in raportul
procedurii nr. 24479/ 16.11.2023, potrivit caruia a fost pozitionata pe

primul loc oferta depusa de ...... SRL, pe locul 2 situdndu-se oferta
depusa de ......... SRL, iar pe locul 3 pozitionandu-se oferta depusa
de ......... SRL.

Nemultumiti de acest rezultat, ofertantii ......... SRL si ......... SRL au

depus contestatiile fac obiectul dosarelor nr. 3333/2023 si nr. 3356/2023.

In ceea ce priveste contestatia formulatd de ......... SRL care face obiectul
dosarului nr. 3333/2023, Consiliul constata urmatoarele:
Prin contestatia depusg, ......... SRL critica oferta pozitionata pe locul 1 in
clasament (...... SRL), despre care sustine ca ar fi neconforma prin
raportare la pretul neobisnuit de scazut ofertat, indicand in acest sens
nedovedirea cuprinderii in valoarea ofertata a taxei de claw-back, dar si
prin raportare la nerespectarea cerintelor caietului de sarcini stabilite la
art. 4 privind livrarea produselor si solicita urmatoarele:

- anularea in parte a adresei nr. 2448/16.11.2023 in ceea ce
priveste Lotul nr. 1;

- anularea actelor autoritatii contractante ce au stat la baza emiterii
adresei privind comunicarea rezultatului procedurii in ceea ce priveste
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Lotul nr. 1, respectiv, dar fara a se limita la rapoartele intermediare,
procesele verbale de evaluare ce au stat la baza emiterii actelor nelegale,
raportul procedurii, in partea/partile privitoare la oferta ...... SRL,
declarata castigatoare;

- anularea in parte a raportului procedurii in ceea ce priveste

evaluarea ofertei ...... SRL aferenta Lotului nr. 1, precum si a tuturor
actelor subsecvente si/sau conexe acestuia;
- reevaluarea ofertei ...... SRL aferenta Lotului nr. 1 din perspectiva

motivelor de neconformitate invocate si declararea acesteia drept
neconforma;

- declararea ofertei sale drept castigatoare in ceea ce priveste Lotul
nr. 1, respectiv atribuirea contractului catre aceasta;

- cheltuieli de judecata.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in prezenta

cauza, ...... SRL a depus cererea de interventie in interesul autoritatii
contractante, inregistrata la CNSC cu nr. ......... [eviiiinnn , In cadrul careia a
solicitat respingerea contestatiei formulata de ......... SRL.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul
achizitoarei privind pozitionarea pe primul loc in clasamentul final a
ofertei sale, cererea de interventie este incuviintata in principiu, in
conformitate cu art. 63, art. 64 si art. 67 din Codul de procedura civila,
dat fiind faptul ca autoarea acesteia dovedeste interes legitim propriu in
pricina.

O prima critica formulata de contestatoare vizeaza pretul ofertat de
...... SRL, contestatoarea considerand ca acesta este neobisnuit de
scazut, iar prin raspunsul transmis autoritatii contractante ofertantul nu a
justificat, respectiv probat, in mod corespunzator, modul de formare a
pretului, sustinand in mod concret ca ofertantul criticat nu a inclus in pret
si taxa de claw-back prevazuta de OUG nr. 77/2011 privind stabilirea
unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii.

Analizand formularul de propunere financiara depus de ...... SRL,
Consiliul constata ca valoarea ofertata de acesta, de 2.225.980 lei, fara
TVA (2,29 lei/mc), reprezinta cca. 42% din valoarea estimata (5.346.000
lei, fara TVA), fiind, prin raportare la prevederile art. 136 alin. (4) din HG
nr. 395/2016, o propunere cu pret aparent neobisnuit de scazut,.

Avand in vedere aceasta situatie, comisia de evaluare a solicitat
ofertantului, la data de 31.10.2023, sa justifice prin documente relevante
,pretul nejustificat de mic”. Ofertantul a raspuns acestei solicitari,
prezentand sustineri cu privire la modalitatea de stabilire a pretului
ofertat, precum si o fundamentare de pret a oxigenului medicinal lichefiat
ofertat.

Analizdnd fundamentarea de pret transmisa de ofertant (respectiv
2,29 lei/mc), Consiliul constata ca, in cadrul acesteia, alaturi de alte
elemente de pret enumerate de ofertant, este evidentiata si taxa claw-
back (15%), a carei lipsa este reclamata de contestatoare, situatie in
care critica privind lipsa acestui cost din pretul ofertat este neintemeiata.

Un alt aspect criticat de contestatoare in legatura cu oferta depusa
de ...... SRL se refera la neindeplinirea cerintelor mentionate la art. 4 din
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caietul de sarcini, respectiv 4.4 - 4.8, contestatoarea considerand ca
aceasta neindeplinire conduce la neconformitatea propunerii tehnice.

In analizarea acestei critici, Consiliul retine cd, la pct. 4 LIVRAREA
PRODUSELOR din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut
urmatoarele:

»4.4 Furnizorul va asigura transportul produselor la sediul autoritatii
contractante, cu mijloace de transport adecvate, astfel incat sa nu fie afectata calitatea
acestora,

4.5 Furnizarea produselor se va efectua in conformitate cu cantitatea si tipurile
solicitate de Achizitor in comanda;

4.6 Cheltuielile legate de transportul produselor vor fi suportate de catre
furnizor.

4.7 La livrare produsele vor fi insotite de factura fiscal si certificat de calitate si
garantie.

4.8 Produsele livrate vor fi insotite in mod obligatoriu de urmatoarele
documente:

- Factura fiscala;

- Buletin de analiza;

- Declaratie de conformitate;

- Certificat de calitate;

- Proces verbal de receptie”.

Analizand propunerea tehnica criticata, Consiliul constata ca, in
legatura cu ,Livrarea”, ofertantul a declarat, in cadrul FORMULARULUI 2-
ANEXA 2 - Modul de indeplinire a cerintelor din caietul de sarcini, ,pe
propria raspundere ca vom respecta cerintele din Caietul de sarcini
prevazute la punctele: (...) 4 Livrarea Caiet de sarcini pag. 3 - Declaram
pe proprie raspundere ca vom respecta cerintele din Caietul de Sarcini”.

Ofertantul a mentionat, de asemenea, ca se angajeaza ca:

- ,in cazul in care oferta noastrd este stabilitd castigatoare, sa
furnizam produsele in conformitate cu cerintele caietului de sarcini (...)”,

.Ne angajam sa intocmim proiectul, amenajarea si montajul
instalatiei. De asemenea, in pretul ofertat sunt incluse cheltuielile de
transport instalatie, montaj si probe de punere in functiune (...)”,

- ,atét rezervoarele mobile, cét si cele fixe sunt conform normelor
ISCIR si sunt, de asemenea, autorizate in Autorizatia de Punere pe Piata
emisa de catre Agentia Nationala a Medicamentului”,

si a depus Licente de transport si certificate de agreare pentru
vehicule care transporta materiale periculoase.

Autoritatea contractanta a considerat ca fiind suficiente aceste
informatii furnizate de ofertant, concluzie pe care o impartaseste si
Consiliul, intrucat, pe de o parte, in propunerea tehnica au fost furnizate
informatii cu privire la transportul produselor si faptul ca acesta este
suportat de ofertant, iar pe de alta parte, in legatura operatiunile de
livrarea, in legatura cu care a declarat ca le va respecta, se regasesc
informatii in cadrul formularului de contract subsecvent insusit de
ofertant (ex.: art. 14.4).

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine ca intemeiata aceasta
critica, astfel ca sustinerile contestatoarei cu privire la acest aspect vor fi
respinse.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
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contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia
formulata de ......... SRL.

Solicitarea contestatoarei a cheltuielilor de judecata va fi respinsa
de Consiliul, nefiind indeplinite conditiile prevazute la art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016.

Fata de cele constatate, Consiliul, incuviintand in principiu cererea
de interventie formulata de ...... SRL, o va admite.

Cu privire la solicitarea intervenientei de acordare a cheltuielilor de
judecata, constatand ca nu au fost depuse documente justificative,
Consiliul ia act, potrivit solicitarii intervenientei, de faptul ca acestea vor fi
solicitate pe cale separata.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ......... SRL care face
obiectul dosarului nr. 3356/2023, Consiliul constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ......... SRL a formulat critici care vizeaza

ofertele pozitionate in clasament inaintea sa, respectiv oferta depusa
de ...... SRL si oferta depusa de ......... SRL, solicitand urmatoarele:
- constatarea ca nelegala si netemeinica a desemnarii ofertei depusa
de ...... SRL pe locul 1, a ofertei ......... SRL pe locul 2 si a ofertei .........
pe locul 3 si respectiv de anulare a comunicarii, a raportului procedurii,
precum si anularea tuturor actelor anterioare/concomitente si/sau
subsecvente, precum si a celor conexe acestora, emise de autoritatea
contractanta in procedura de atribuire (cum ar fi, dar fara a se limita la
deciziile/comunicarile privind rezultatul procedurii, procesele-verbale de
evaluare a conformitatii, fisele individuale de punctaj tehnic etc.);

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de

atribuire, in sensul reevaluarii ofertelor tehnice si financiare ale celor trei
operatori economici participanti, si desemnarea ofertantului castigator in
conformitate cu dispozitiile legale si conform cerintelor si criteriilor de
atribuire stabilite prin caietul de sarcini.
Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in prezenta cauza, ......
SRL a depus cererea de interventie in interesul autoritatii contractante,
inregistrata la CNSC cu nr. ......... /11.12.2023, in cadrul careia a solicitat
respingerea contestatiei formulata de ......... SRL, in principal, ca
neintemeiata in ceea ce priveste critica adusa evaluarii ofertei depusa
de ......... SRL, respectiv ca lipsita de interes in ceea ce priveste oferta sa
si, in subsidiar, ca neintemeiata, solicitand, in acelasi timp, si obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul
achizitoarei privind pozitionarea pe primul loc in clasamentul final a
ofertei sale, cererea de interventie este incuviintata in principiu, in
conformitate cu art. 63, art. 64 si art. 67 din Codul de procedura civilg,
dat fiind faptul ca autoarea acesteia dovedeste interes legitim propriu in
pricina.

De asemenea, Consiliul retine ca, in prezenta cauzg, ......... SRL a
depus cererea de interventie in interesul autoritatii contractante,
inregistrata la CNSC cu nr. ......... /11.12.2023, in cadrul careia a solicitat
respingerea contestatiei formulata de ......... SRL cu privire la oferta sa si
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obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor de judecata
suportate de aceasta.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul achizitoarei
privind pozitionarea pe locul 2 in clasamentul final a ofertei sale, cererea
de interventie este incuviintata in principiu, in conformitate cu art. 63,
art. 64 si art. 67 din Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca
autoarea acesteia dovedeste interes legitim propriu in pricind, in conditiile
in care, pe de o parte, procedura de atribuire are ca scop incheierea unui
acord cadru cu 3 operatori economici, iar pe de alta parte, ......... SRL a
criticat oferta pozitionata pe locul 1.

Fiind tinut, potrivit art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
[,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de
fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand
constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei”], la a verifica cu intaietate exceptia invocata, Consiliul
retine ca ...... SRL a invocat exceptia lipsei de interes a contestatoarei in
criticarea ofertei sale, in conditiile in care oferta ......... SRL in mod corect
fost pozitionata pe locul 2.

In analizarea acestei exceptii, Consiliul apreciaza ca fiind relevante
urmatoarele prevederi legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia , Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi”; A

- art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, conform caruia ,In
sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa
cum urmeaza: (...)

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedurd de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire”.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritatea contractanta, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim in legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante. Prin
interes se intelege folosul practic imediat pe care il are o parte pentru a
justifica punerea in miscare a actiunii sale, indiferent ca este moral si/sau
material, acesta trebuind sa fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si
actual.
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Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata, Consiliul
constata ca prezenta contestatie este justificata de existenta unui interes
care indeplineste conditiile expuse anterior, in conditiile in care, in speta,
se atribuie un acord cadru fincheiat cu 3 operatori economici,
contestatoarea ... SRL, ocupanta a lotului 3, avand interes, prin
contestarea ofertelor depuse inaintea sa in clasament. Astfel, in ipoteza
admiterii criticilor cu privire la oricare dintre cele doua oferte criticate,
contestatoarea are sansa de a ocupa o pozitie superioara in clasament si,
ulterior, 0 sansa mai mare sa incheie contracte subsecvente.

In aceste conditii, Consiliul respinge ca nefondata exceptia lipsei de
interes invocata de intervenienta ...... SRL in referire la contestatia
formulata de ... SRL, cu privire la stabilirea ofertei sale ca fiind
pozitionata pe primul loc.

In ceea ce priveste criticile care vizeaza oferta pozitionata pe locul 1
in clasament, Consiliul constata urmatoarele:

Cu privire la faptul ca ...... SRL nu respecta termenele stabilite in
caietul de sarcini, pentru punerea in functiune a instalatiei, Consiliul
constata urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, s-au prevazut urmatoarele cerinte:

»Furnizorul este obligat sa puna in functiune la sediul beneficiarului
echipamentele care compun instalatia de stocare/evaporare in termen de
max. 30 zile calendaristice de la semnarea acordului cadru. (...)

Termenul de instalare a echipamentelor avizate ISCIR pentru
punere in functiune este de 30 zile de la data semnarii acordului cadru.

Instalatia de stocare trebuie pusa in functiune in termen de 30 Zzile
de la semnarea acordului cadru. (...)

Furnizorul se obliga sa livreze si sa monteze pe cheltuiala sa
echipamentele tehnice necesare la sediul autoritdtii contractante in
maximum 30 zile lucratoare de la semnarea acordului cadru. (...)

Furnizorul va prezenta graficul de desfasurare al lucrarilor pentru
perioada celor 30 zile Iucratoare necesare amenajarii, executiei,
amplasarii instalatiilor de stocare, de la data semnarii acordului cadru si
pana la livrarea oxigenului medicinal, detaliind termene de executie
pentru fiecare lucrare necesara. In cazul neprezentarii acestui grafic de
desfasurare al lucrarilor oferta va fi considerata neconforma.

Pe perioada de demontare si montarea noilor echipamente necesare
furnizarii oxigenului medicinal lichefiat, adica pe perioada celor 60 zile,
furnizorul va asigura livrarea de oxigen medicinal necesar bunei
functiondari a spitalului (...)".

De asemenea, in caietul de sarcini, s-a precizat ca ,Ofertantii
trebuie sa ia in considerare la elaborarea documentatiei faptul ca actualul
furnizor are un termen de 30 zile calendaristice pentru eliberarea
spatiului de amplasament, termen in care ofertantul castigator trebuie sa
asigure necesarul de oxigen.”

In legatura cu termenul de punere in functiune a echipamentelor,
raspunzand solicitarii formulata de un operator economic de a-I modifica
de la ,30 zile de la semnarea acordului cadru la 30 zile de la finalizarea
amplasamentului, in cazul in care sunt necesare lucrari de amenajare a
amplasamentului” (intrebare nr. 2 Clarificarea nr. 23), avand in vedere ca
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«,Achizitorul pune la dispozitia furnizorului spatiul aferent amplasarii
instalatiilor de stocare, evaporare si distributie oxigen medicinal lichefiat,
care vor fi amplasate 1in interiorul curtii Spitalului Judetean de
Urgenta ......... pe un spatiu, care corespunde cerintelor tehnice si de
calificare, pusa la dispozitia operatorului economic. Totodata achizitorul
aduce spre informare ofertantilor faptul ca in momentul de fata spatiul de
amplasare a instalatiei este ocupat de instalatia actualului furnizor.
Ofertantii trebuie sa i-a in considerare la elaborarea documentatiei faptul
ca actualul furnizor are un termen de 30 zile calendaristice pentru
eliberarea spatiului de amplasament, termen in care ofertantul castigator
trebuie sa asigure necesarul de oxigen” si ,Documente ce vor fi puse la
dispozitia achizitorului, pe cheltuiala furnizorului, care fac referire la
instalatia ofertata in vederea punerii in functiune la sediul achizitorului:
planul de amplasare al instalatiei; proiectul pentru montaj utilaje si
conducte, inclusiv necesarul de materiale; proiectul pentru instalatii
electrice; instructiuni de utilizare a instalatiei (inclusiv schita instalatiei);
intreaga documentatie necesara obtinerii avizelor si autorizatiei de
constructie” si ,Furnizorul este obligat sa puna in functiune la sediul
beneficiarului echipamentele care compun instalatia de stocare/evaporare
in termen de max. 30 zile calendaristice de la semnarea acordului
cadru”», prin raspunsul consolidat inregistrat cu nr. 19583/20.09.2023,
publicat in SEAP la data de 20.09.2023, autoritatea contractanta a
precizat urmatoarele: ,Furnizorul este obligat sa puna in functiune
echipamentele necesare pentru distribuirea oxigenului in termen de 30
zile de la finalizarea amenajarii amplasamentului”.

De asemenea, in cadrul aceluiasi raspuns consolidat, la intrebarea 3
din Clarificarea nr. 24, potrivit careia ,Va rugam sa confirmati faptul ca,
in cazul in care nu sunt necesare lucrari de amenajare a
amplasamentului, termenul de instalare si punere in functiune al
echipamentelor de stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat este de
60 zile de la semnare AC (30 zile - pentru eliberare amplasament de
catre actualul furnizor + 30 zile termen pentru instalare si autorizare
echipamente noul furnizor)”, autoritatea contractanta a raspuns
urmatoarele: ,Se pastreaza cerintele din caietul de sarcini - 30 de
zile pentru eliberare amplasament de catre actualul furnizor + 30
Zile termen pentru instalare si autorizare echipamente noul
furnizor”.

Din cele expuse anterior rezulta ca termenul de 30 de zile in care
echipamentele trebuiau puse in functiune curgea de la finalizarea
amenajarii amplasamentului si nu de la eliberarea amplasamentului de
catre actualul furnizor, cu conditia respectarii perioadei de 60 de zile
aferenta demontarii instalatii existente si a montarii instalatiei noi.

Documentatia de atribuire, asa cum a fost aceasta clarificata prin
raspunsul la solicitarile de clarificari, nu a fost contestata, in sensul ca
ofertantii trebuiau sa-si elaboreze ofertele cu respectarea intocmai a
acesteia, iar autoritatea contractanta trebuia sa evalueze ofertele depuse
prin aplicarea propriilor reguli stabilite in documentatie.

Or, din continutul propunerii tehnice depusa de ...... SRL rezulta ca
ofertantul s-a angajat sa puna ,in functiune la sediul benéeficiarului,
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echipamentele care compun instalatia de stocare/evaporare, avizate
ISCIR in termen de maxim 30 de zile calendaristice de la finalizarea
amenajarii amplasamentului”. In cadrul Graficului de desfasurare a
livrarilor, existent in propunerea tehnica, ofertantul a detaliat activitatile
de punere in functiune a echipamentelor in discutie, precizand ca acestea
urmeaza sa fie puse in functiune in zilele 31-57 de la semnarea acordului
cadru.

Pe de alta parte, tot in cadrul propunerii tehnice, ofertantul ...... SRL
a precizat urmatoarele: ,Ne vom ocupa de reamenajarea spatiului
necesar amplasarii instalatiilor noastre de stocatoare si a vaporizatoarelor
necesare pe locatia unde se afla in prezent instalatiile de stocare in
folosinta Spitalului; in acest sens vom suporta toate costurile necesare
pentru proiectare, pregatirea documentatiei de avizare,
executia/reamenajarea fundatiilor betonate sau a platformelor mobile,
dupa caz. Toate lucrarile de constructie se vor executa numai dupa
obtinerea autorizatiei de construire, in cazul in care acestea sunt
solicitate de autoritati prin certificatul de urbanism.”

Din continutul acestor informatii furnizate de ...... SRL rezulta ca,
desi ofertantul a prevazut punerea in functiune a echipamentelor in cele
30 de zile ulterioare expirarii termenului prevazut pentru eliberarea
amplasamentului, respectiv ca acestea vor fi puse in functiune in termen
de maxim 30 de zile calendaristice de la finalizarea amenajarii
amplasamentului, acesta a mentionat si faptul ca se va ocupa de
reamenajarea spatiului necesar amplasarii echipamentelor, fara a exista
informatii cu privire la modalitatea in care se va respecta termenul
asumat prin raportare la reamenajarea spatiului necesar amplasarii
instalatiilor/ echipamentelor.

Rezulta astfel, existenta unei neconcordante intre informatiile
furnizate de ofertant cu privire la punerea in functiune a echipamentelor,
in ceea ce priveste termenul pentru amenajarea spatiului, respectiv
termenul de la care curge instalarea echipamentelor, neconcordanta pe
care, potrivit informatiilor din dosarul cauzei, comisia de evaluare nu a
clarificat-o cu ofertantul.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca anterior adoptarii unei
decizii referitoare la conformitatea/neconformitatea ofertei criticate,
membrii comisiei de evaluare sa clarifice cu ofertantul, prin aplicarea
dispozitiilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, modul in care este
indeplinita cerinta analizata.

O astfel de solicitare de clarificari nu este de natura sa conduca la
crearea unui avantaj evident in favoarea ofertantului, in conditiile in care,
in propunerea tehnica exista informatii cu privire la termenul de punere in
functiune a echipamentelor, iar subiectul nu a mai fost pus in discutie.

In aceste conditii, Consiliul constata ca aceasta critica este
intemeiata, urmand sa fie admisa.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca ofertantul ...... SRL
nu are autorizate rezervoarele criogenice mobile ofertate prin Autorizatia
de Punere pe Piata emisa de Agentia Nationalda a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale din Romaéania, Consiliul constata ca, in cadrul
caietului de sarcini s-a mentionat ca ,Pe perioada de demontare si
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montarea noilor echipamente necesare furnizarii oxigenului medicinal
lichefiat, adica pe perioada celor 60 zile, furnizorul va asigura livrarea de
oxigen medicinal necesar bunei functionari a spitalului la pretul din
contract, de cca 450 de mc/zi. Se va prezenta in oferta tehnica solutia
aleasd, pentru aceasta perioadad, detaliind printr-un grafic de livrare,
posibilitatea de a livra oxigenul medicinal de la semnarea acordului cadru
si pdnad la punerea in functiune a echipamentelor de stocare si livrare
oxigen medicinal lichefiat. Solutia aleasa va utiliza echipamente
autorizate in Autorizatia de Punere pe Piata emisa de catre Agentia
Nationala a Medicamentului”.

...... SRL a precizat in cadrul propunerii tehnice ca , Pe perioada de
demontare si montare a noilor echipamente necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat, adica pe perioada celor maxim 60 de zile, vom asigura
livrarea oxigenului pentru buna functionare a spitalului la pretul din
contract, cca 450 mc/zi. Pentru aceasta vom pune la dispozitia
beneficiarului 4 rezervoare mobile transportabile de circa 1000 litri pe
care le vom livra incarcate cu oxigen medicinal lichefiat si le vom inlocui
dupa golire (rezervoarele de stocare mobile nu se avizeaza ISCIR, se
supun Directivei TPED). Suplimentar vom asigura un stoc de rezerva de
butelii (cate 96 in fiecare locatie plus acelasi stoc de rezerva la unitatea
de productie din Deva) pe care le vom conecta in statia dumneavoastra
de butelii, acestea urmand a fi folosite pe durata inlocuirii rezervoarelor
mobile, precum si la conectarea instalatiilor fixe la punerea lor in
functiune. (...) Mentiondm ca atat rezervoarele mobile, cat si cele fixe
sunt conform normelor ISCIR si sunt, de asemenea, autorizate in
Autorizatia de Punere pe Piata emisa de catre Agentia Nationala a
Medicamentului”.

Consiliul constata ca pentru dovedirea faptului ca este autorizata sa
puna pe piata oxigen medicinal lichefiat in rezervoare mobile, ...... SRL
sustine ca a urmat procedura legala de variatie la termenii autorizatiei de
punere pe piata, in sensul ca a notificat, pentru Autorizatia de punere pe
piata cu nr. 1285/2008/01-02, introducerea unui al treilea ambalaj -
~Ambalaj mobil: recipient criogenic transportabil”.

Verificand documentele invocate de intervenienta, Consiliul constata
ca, intr-adevar, ofertantul ...... SRL a transmis AGENTIEI NATIONALE A
MEDICAMENTULUI SI DISPOZITIVELOR MEDICALE, Departamentul
Proceduri Nationale, adresa nr. 4480/ 11.09.2018, inregistrata la aceasta
institutie cu nr. 28546/11.09.2018, privind depunerea unei variatii tip Al
pentru medicamentul OXIGEN MW32 ... medicinal lichefiat, numarul
variatiei din ghidul de clasificare — B.Il.e.4, denumirea variatiei conform
ghidului de clasificare fiind ,schimbarea formei sau dimensiunii
recipientului sau a sistemului de inchidere (ambalaj primar) - a)
Medicamente nesterile”, tipul variatiei IA.

Agentia Nationala a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a
emis, pentru ...... SRL, factura nr. 09734/12.09.2018, in valoare de
1.389,75 lei, reprezentand «TARIF PENTRU ACORDAREA VARIATIILOR
AUTORIZATE PRIN PROCEDURA NATIONALA conf. OMS 886/2014; III, lit.
D, pct. 35-40; OXIGEN MW 32 ... medicinal lichefiat — var. tip. IA def. gr.
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- 28546/11.09.2018 pe care operatorul economic a platit-o la data de
19.09.2018, potrivit extrasului de cont din aceeasi data.

In analizarea acestei critici, Consiliul apreciazi relevant faptul cd, in
cadrul documentului intitulat ,Comunicarea Comisiei - Ghid de aplicare a
procedurilor specificate in capitolele II, III si IV din Regulamentul (CE) nr.
1234/2008 al Comisiei privind examinarea modificarii conditiilor
autorizatiilor de introducere pe piata acordate pentru medicamentele de
uz uman si veterinar (2009/C 323/04)”, la pct. 2.1, se stipuleaza ca
«Regulamentul privind modificarile si ,Ghidul Comisiei privind detaliile
pentru diferitele categorii de modificari”; (numit in continuare ,Ghidul de
clasificare al Comisiei”) au stabilit o lista de modificari care trebuie
considerate ca modificari minore de tip IA. Astfel de modificari minore nu
necesita nicio autorizare prealabila, dar trebuie notificate de catre
titularul autorizatiei de introducere pe piata in decurs de 12 luni de la
punerea in aplicare (procedura ,actiune si notificare”). (...) In decurs de
12 luni sau imediat dupa punerea in aplicare a unei modificari minore de
tip IA, titularul de autorizatie de introducere pe piata trebuie sa trimita
simultan o notificare tuturor statelor membre in cauza sau agentiei.”

Ori, asa cum s-a retinut anterior, ofertantul criticat a depus o astfel
de notificare, astfel ca, in lipsa unei obligatii de detinere a unei autorizatii
intr-o astfel de situatie, Consiliul nu poate retine ca fiind intemeiate
critica autoarei contestatiei.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia, mentiunea din cadrul
aceluiasi document al Comisiei Europene, care stipuleaza ca ,Statul
membru de referinta va revizui notificarea de tip IA in termen de 30 de
zile de la primirea ei. In cea de a 30-a zi, statul membru de referintd va
informa titularul autorizatiei de introducere pe piata si statele membre
vizate cu privire la rezultatul revizuirii. In cazul in care autorizatia de
introducere pe piatd necesita o modificare a deciziei de acordare a
autorizatiei de introducere pe piata, toate statele membre in cauza vor
actualiza autorizatia de introducere pe piata in termen de 2 luni de la
primirea rezultatului revizuirii trimise de statul membru de referinta
pentru modificarile minore de tip IA care necesita o notificare imediata.”,
demonstreaza ca documentele invocate de ...... SRL nu fac dovada ca
acesta are autorizate rezervoarele criogenice mobile, nu poate fi retinuta
de Consiliu, in conditiile Tn care obligatiile invocate nu sunt in sarcina
operatorului economic ci a statului, eventuala neindeplinire a acestora
nefiind culpa ofertantului.

Referitor la sustinerea contestatoarea potrivit careia livrarea
oxigenului intr-un recipient nou nu ar reprezenta o modificare minora de
tip IA, Consiliul nu o poate retine ca pertinenta, avand in vedere faptul
ca, potrivit Regulamentului nr. 1234/2008 privind examinarea modificarii
conditiilor autorizatiilor de introducere pe piata acordate pentru
medicamentele de uz uman si veterinar, clasifica modificarile in modificari
de importanta minora de tip IA si modificari de importanta majora de tip
II, iar modificarea de variatie la nivelul ambalajului propusa de ...... SRL
nu se incadreaza in niciuna dintre modificarile majore de tip II.

In acest sens, sunt relevante prevederile Regulamentului anterior
invocat referitoare la modificarile de importanta majora de tip II:
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2. Urmdatoarele modificari se clasifica ca modificari de importanta majora de tip
II:

(a) modificari referitoare la adaugarea unei noi indicatii terapeutice sau la
modificarea unei indicatii existente;

(b) modificari referitoare la modificdri semnificative ale rezumatului
caracteristicilor produsului datorate in special unor noi rezultate preclinice, clinice, sau
referitoare la calitate sau farmacovigilenta;

(c) modificari referitoare la schimbari care se situeaza in afara domeniului de
specificatii, limite sau criterii de acceptare aprobate;

(d) modificari referitoare la schimbari substantiale aduse procesului de
fabricatie, formularii, specificatiilor sau profilului impuritatilor substantei active sau a
medicamentului finit, care pot avea un impact semnificativ asupra calitatii, sigurantei
sau eficacitatii medicamentului in cauza;

(e) modificari referitoare la modificari intervenite in procesul sau locurile de
fabricatie ale substantei active pentru un medicament biologic;

(f) modificari referitoare la introducerea unui nou spatiu experimental sau
extinderea unui spatiu aprobat, dacd acestea au fost realizate in conformitate cu
orientarile stiintifice relevante la nivel european si international,;

(g) modificari care privesc schimbarea sau adaugarea unei specii tinta care nu
este folosita ca sursa de alimente;

(h) modificari care privesc inlocuirea sau adaugarea unui serotip, a unei tulpini
sau a unui antigen sau a unei combinatii de serotipuri, tulpini sau antigeni pentru un
vaccin veterinar contra gripei aviare sau gripei ecvine, febrei aftoase sau bolii limbii
albastre;

(i) modificari referitoare la inlocuirea unei tulpini pentru un vaccin veterinar
contra gripei ecvine;

(j) modificarile substantei active a unui vaccin sezonier, pre-pandemic sau
pandemic contra gripei speciei umane;

(k) modificari referitoare la schimbdri aduse perioadei de retragere pentru un
medicament de uz veterinar”.

Asadar, modificarea de variatie operata de ...... SRL nu este una de
importanta majora de tip II.

Consiliul nu poate retine nici sustinerile contestatoarei referitoare la
faptul ca rezervoarele criogenice mobile ofertate pe care ...... SRL nu au
atribuit un cod CIM, motivat de faptul ca in cadrul documentatiei de
atribuire autoritatea contractanta nu a stabilit astfel de cerinte.

In legatura cu aspectul anterior analizat, Consiliul a solicitat
informatii la AGENTIA NATIONALA A MEDICAMENTULUI A
DISPOZITIVELOR MEDICALE DIN ROMANIA, in sensul precizarii daca
...SRL este autorizat pentru punerea pe piata a oxigenului medicinal
lichefiat in rezervoare criogenice mobile, respectiv daca acest ambalaj ar
fi trebuit sa se regaseasca in autorizatia de punere de piata, insa, pana la
data pronuntarii deciziei, respectiv 10.01.2024, nu a fost inregistrat un
raspuns al acestei institutii, acesta fiind si motivul pentru care termenul
de solutionare a contestatiilor a fost prelungit.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia ofertantul
criticat a indicat ca va asigura, ca solutii tehnice provizorii, furnizarea
oxigenului prin: (i) statia de butelii a spitalului - pentru fiecare locatie,
desi pentru una dintre cele doua locatii, o astfel de statie nu exista si in
cealalta locatie statia este nefunctionala; (ii) cu ajutorul generatorului
existent al spitalului - care nu a fost pus la dispozitia ofertantilor, prin
caietul de sarcini, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit ca

»,Oxigenul medicinal se va livra in mai multe locatii, Spitalul Judetean de
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Urgenta ......... fiind de tip pavilionar (Locatia 1 - str. Ravensburg nr.1-3,
Boli Infectioase str. Corvinilor nr. 47), astfel se va prevedea montarea
unui stocator pentru distribuirea oxigenului medicinal in functie de
necesitatea acestuia”, permitand acestora sa viziteze amplasamentul,
aspect consemnat in cadrul aceluiasi document (,Ofertantii au
posibilitatea de a solicita vizitarea amplasamentului insotit de un
reprezentant al spitalului”).

De asemenea, relevante analizarii criticii sunt si mentiunile din
caietul de sarcini referitoare la obligatiile furnizorului pe perioada de
demontare si montare a noilor echipamente necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat, respectiv: ,Pe perioada de demontare si montarea
noilor echipamente necesare furnizarii oxigenului medicinal lichefiat,
adica pe perioada celor 60 zile, furnizorul va asigura livrarea de oxigen
medicinal necesar bunei functionadri a spitalului (...). Se va prezenta in
oferta tehnica solutia aleasa, pentru aceasta perioada, detaliind printr-un
grafic de livrare posibilitatea de a livra oxigenul medicinal de la semnarea
acordului cadru si pdna la punerea in functiune a echipamentelor de
stocare si livrare oxigen medicinal lichefiat”.

Din continutul propunerii tehnice depusa de ...... SRL rezulta ca
ofertantul a mentionat ca ,Pana la inlocuirea rezervoarelor criogenice de
stocare oxigen medicinal lichefiat si a echipamentelor vechiului
furnizor, ...... SRL va furniza oxigenul medicinal in rezervoare criogenice
mobile de volum de circa 1000 litri si in butelii de 50 litri (10,7 mc pe
butelie) astfel incat sa asigure consumul estimat de autoritatea
contractantd a ambele locatii, de cca. 450 mc/zi, fara intrerupere.
Rezervoarele mobile vor fi racordate Ila reteaua existenta, iar
aprovizionarea cu oxigen medicinal ...0os se va face prin intermediul
statiei de butelii a beneficiarului din fiecare locatie. In custodia Spitalului
vom pune la dispozitie pentru fiecare locatie cate doua rezervoare mobile
transportabile si un numar de 96 de butelii”.

De asemenea, in propunerea tehnica se regasesc si procesele
verbale de vizitare amplasament, semnate de ofertant si autoritatea
contractanta, in care se mentioneaza, in referire la ambele locatii, ca
furnizarea de oxigen ...0s pe perioada conectarii instalatiei noi la reteaua
de distributie a beneficiarului se poate realiza din statia de butelii detinuta
de beneficiar.

Analizadnd informatiile din propunerea tehnica depusa de ofertantul
criticat, Consiliul constata ca solutia provizorie propusa de acest ofertant
face referire la furnizarea, in aceasta perioada, a oxigenului medicinal
lichid in rezervoare mobile transportabile si a unui stoc de rezerva de
oxigen medicinal comprimat in butelii, prin intermediul statiei de butelii a
beneficiarului din fiecare locatie, in conditiile in care, asa cum s-a retinut,
in cadrul fiecarui proces verbal de vizitare a amplasamentului s-a
mentionat existenta unei astfel de statii de butelii.

Sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca ...... SRL ar fi
prevazut utilizarea, pe perioada provizorie, pentru locatia din str.
Corvinilor nr. 47, a generatorului existent, nu poate fi retinuta de
Consiliu, in conditiile in care, in cadrul propunerii tehnice nu se regaseste
o astfel de mentiune, singurul loc in care se face referire la generator
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fiind in procesul verbal de vizitare a amplasamentului, iar aceasta
informatie nu a fost preluata in descrierea modalitatii de derulare a
contractului/prestare a activitatii pe perioada de demontare si montare a
noilor echipamente.

In aceste conditii, Consiliul va respinge critica formulata de ......... SRL,
aceasta fiind neintemeiata.

Un alt aspect criticat vizeaza Graficul de executie prezentat de ......
SRL, despre care sustine ca este incomplet (nefiind prevazuta etapa
amenajarii spatiului) si prevede si o solutie provizorie pentru care acest
operator economic nu este autorizat.

Cu privire la aceasta critica, este relevant de retinut ca, in caietul de
sarcini, s-a prevazut ca ,furnizorul se va ocupa de amenajarea spatiului
necesar amplasarii stocatorului criogenic si vaporizatorului necesar, va
suporta costurile pentru proiectare, pregatirea documentatiei de avizare,
executia fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatiilor de stocare,
evaporare si distributie oxigen medicinal lichid (declaratie pe propria
raspundere). Toate lucrarile de constructie se vor executa numai cu
autorizatie de construire”.

De asemenea, relevanta este si mentiunea din caietul de sarcini,
potrivit careia ,Furnizorul va prezenta graficul de desfasurare al lucrarilor
pentru perioada celor 30 zile lucratoare necesare amenajarii, executiei,
amplasarii instalatiilor de stocare, de la data semnarii acordului cadru si
pana la livrarea oxigenului medicinal, detaliind termene de executie
pentru fiecare lucrare necesara. In cazul neprezentarii acestui grafic de
desfasurare al lucrarilor oferta va fi considerata neconforma”.

In cadrul propunerii tehnice depusa de ...... SRL, Anexa nr. 1,
ofertantul a precizat ca ,Ne vom ocupa de reamenajarea spatiului
necesar amplasarii instalatiilor noastre de stocatoare si a vaporizatoarelor
necesare pe locatia unde se afla in prezent instalatiile de stocare in
folosinta Spitalului; in acest sens vom suporta toate costurile necesare
pentru proiectare, pregatirea documentatiei de avizare,
executia/reamenajarea fundatiilor betonate sau a platformelor mobile,
dupa caz. Toate lucrarile de constructie se vor executa numai dupa
obtinerea autorizatiei de construire. In cazul in care acestea sunt
solicitate de autoritati prin certificatul de urbanism.”

Verificand informatiile din cadrul Graficului de desfasurare a
lucrarilor pentru perioada necesara amenajarii, executiei, amplasarii
instalatiilor de stocare pentru oxigen medicinal, Consiliu constata ca, intr-
adevar acesta nu contine informatii cu privire la activitatea de amenajare
a spatiului necesar amplasarii instalatiilor ofertate. In conditiile in care,
prin propunerea tehnica ofertantul si-a asumat amenajarea/reamenajarea
spatiului necesar amplasarii instalatiilor, aceasta informatie ar fi trebuit
sa se regaseasca in graficul de realizare a lucrarilor, sustinerile
intervenientei referitoare la faptul ca amenajarea spatiului nu ar fi
necesara neputand fi retinuta de Consiliu in acest context.

Avand in vedere faptul ca@ membrii comisiei de evaluare nu au
clarificat cu ofertantul continutul graficului desfasurare a procedurii de
atribuire sub aspect anterior analizat, prin aplicarea prevederilor art. 134
din HG nr. 395/2016, Consiliul va admite critica, aceasta fiind intemeiata.
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In legdturd cu posibilitatea ofertantului criticat de a realiza solutia
provizorie propusa, Consiliul s-a pronuntat anterior, motiv pentru care nu
vor mai fi reluate considerentele cu privire la acest aspect.

Referitor la critica potrivit careia ...... SRL a prezentat autorizatiile
ISCIR solicitate pentru instalatii si rezervoare criogenice aferente
subcontractantului sau, ROAMBRA SRL, insa contractul incheiat cu
subcontractantul nu are ca obiect autorizarea ISCIR, montajul instalatiilor
de stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat, lucrarile de amenajare
spatiu, fiind, de asemenea, incheiat doar pentru una dintre cele doua
locatii ale autoritatii contractante, Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit informatiilor din caietul de sarcini, instalatiile care fac
obiectul contractului trebuie instalate in locatiile str. Ravensburg nr. 1-3
si str. Corvinilor nr. 47, ambele din municipiul ..........

Din continutul ofertei depusa de ...... SRL, rezulta ca, pentru
anumite servicii care fac parte din contractul care urmeaza sa fie incheiat,
a numit ca subcontractant pe operatorul economic ...SRL.

Din acordul de asociere incheiat in acest sens, rezulta ca obiectul
contractului, prevazut la art. 1, este urmatorul:

»1.1 Subcontractantul va executa si furniza lucrari si servicii pentru
contractant, in concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire
aferente anuntului de participare nr. CN1058729/23.08.2023.

1.2 Lucrarile si serviciile pe care urmeaza sa le furnizeze
subcontractantul sunt: Efectuarea la cererea contractantului a diverselor
lucrari de servicii, verificari si reparatii la echipamentele instalate,
conducte de ..., dupa caz, la sediile autoritatii contractante, in locatia str.
Ravensburg nr. 1, localitatea Sau Mare”.

Rezulta ca, intr-adevar, acordul de subcontractare nu acopera
ambele locatii prevazute de autoritatea contractanta, in sensul ca, desi
acesta face referire la ,sediile autoritatii contractante”, indica in mod
concret locatia din str. Ravensburg nr. 1, fara a face referire la locatia din
str. Corvinilor nr. 47, iar autoritatea contractanta nu a clarificat cu
ofertantul acest aspect, in conditiile in care in cadrul propunerii tehnice a
contestatoarei exista mentiuni privindnactivitétile pe care le va desfasura
subcontractantul la ambele locatii [,In custodia Spitalului vom pune la
dispozitie pentru fiecare locatie cate doua rezervoare mobile
transportabile si un numdar de 96 de butelii. Vom executa armaturile
necesare conectarii rezervoarelor mobile (prin subcontractant ...SRL) (...)
Personalul ... impreuna cu subcontractantul ...se vor deplasa in cele doua
locatii si va efectua montajul tehnice echipamentelor mentionate Ila
punctele 3 si 4, interconectarea echipamentelor si executarea
conexiunilor cu instalatia de distributie aferenta Spitalului (...)”], critica
formulata fiind intemeiata.

De altfel, si in legatura cu sustinerea contestatoarei referitoare la
faptul ca obiectul acordului de subcontractare este limitat la realizarea
unor lucrari de servicii, verificari si reparatii, desi au fost depuse
autorizatii inclusiv pentru montaj, supraveghere tehnica ISCIR, Consiliul
constata ca aceasta este intemeiata, in conditiile in care obiectul
acordului de subcontractare nu face referire concreta la montajul si
supravegherea instalatiilor si rezervoarelor criogenice, care presupun
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detinerea autorizatiei ISCIR, desi, asa cum s-a retinut in paragraful
anterior, subcontractul ...SRL va presta/realiza activitati.

In aceasta situatie, se impune ca autoritatea contractanta sa
clarifice cu ofertantul criticat necorelarea existenta intre acordul de
subcontractare incheiat cu operatorul economic ...SRL si mentiunile din
propunerea tehnica cu privire la activitatile pe care acesta le va indeplini
in cazul declararii castigatoare a ofertei depusa de ...... SRL, critica fiind
intemeiata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
nu au fost asumate de catre ofertantul ...... SRL cerinte ale caietului de
sarcini, respectiv ca ofertantul nu si-a asumat deloc cerintele privind
transportul produselor si nici cele privind documentele insotitoare,
Consiliul constata ca acest aspect a fost analizat cu ocazia solutionarii
contestatiei formulata de ......... SRL, motiv pentru care, pentru acelasi
ratiuni si avand in vedere acelasi considerente, va respinge aceasta
critica, ca neintemeiata.

Ultimul aspect criticat vizeaza pretul ofertat de ...... SRL,
contestatoarea sustinand ca acesta trebuia justificat prin anexarea unor
documente justificative si ca exista indicii serioase ca ofertantul nu a
inclus toate categoriile de costuri si facand referire, in mod concret la
cheltuielile generate de solutia provizorie, serviciile incluse in acordul de
subcontractare nu includ montajul instalatiilor de stocare si vaporizare
oxigen medicinal lichefiat, lucrarile de amenajare spatiu si taxa claw-
back, amortizarea echipamentelor, costurile cu mentenanta, interventiile,
autorizarile, costurile cu energia electrica, apa, cheltuielile cu salariile,
asigurari, cheltuieli indirecte, cheltuieli neprevazute, etc.

Asa cum s-a mai retinut in prezenta decizie, in legatura cu pretul
aparent neobisnuit de scazut ofertat de ...... SRL, comisia de evaluare a
solicitat ofertantului, la data de 31.10.2023, sa justifice ,prin documente
relevante” ,pretul nejustificat de mic”. Ofertantul a raspuns acestei
solicitari, prezentand sustineri cu privire la modalitatea de stabilire a
pretului ofertat, precum si o fundamentare de pret a oxigenului medicinal
lichefiat ofertat, fara a atasa, insa documente relevante, asa cum s-a
mentionat in solicitarea transmisa de autoritatea contractanta.

In continutul justificarii de pret transmisa autoritatii contractante se
regasesc indicate ca elemente de cost avute in vedere, cheltuielile
aferente aprovizionarii temporare pana la punerea in functiune a
instalatiilor (ex.: materiale consumabile, manopera montaj, cheltuieli
transport butelii, rezervoare mobile, cost macarale si manipulare
echipamente, proiectare, amenajari spatii, etc.), taxa claw-back (15%),
amortizari ale echipamentelor, costuri cu revizia si mentenanta, cheltuieli
de personal, cheltuieli diverse si neprevazute, cheltuieli montaj, cheltuieli
indirecte, etc. Consiliul constata ca aceste elemente de pret au fost
grupate de ofertant in mai multe categorii, respectiv, pret producator,
cheltuieli transport, cheltuieli de personal, alte cheltuieli curente,
aprovizionare temporara pana la PIF, adaos comercial, prezentand pretul
aferent acestor categorii, fara, insa sa fie detaliata/prezentata
modalitatea de obtinere a acestora si fara sa fie prezentate documente
probante.
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Consiliul stabileste incidenta in speta a urmatoarelor prevederi ce
reglementeaza obligatia autoritatii contractante de a solicita justificarea
unui pret care are un caracter aparent neobisnuit de scazut, respectiv
conduita necesara a ofertantului cu urmarile legale ale acesteia:

- art. 210 din Legea nr. 98/2016:

~(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de
scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a
fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau
a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1),

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractantd evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de
scazut si respinge respectiva oferta numai atunci cand dovezile furnizate
nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tindnd seama de elementele mentionate la alin. (2).”

- art. 136 din HG nr. 395/2016:

»(1) In situatia in care comisia de evaluare constata cad elemente de
pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la
preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar
fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de
evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu
privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor
fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele
si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
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urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat,
fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv.”

Rezulta, din prevederile legale anterior citate, ca verificarea unui
pret cu un caracter aparent neobisnuit de scazut nu reprezinta o optiune
a autoritatii contractante, ci o obligatie a acesteia, menita sa ii garanteze
ca, in schimbul pretului, pe care il va plati, va obtine satisfacerea nevoilor
sale de achizitie, descrise in documentele procedurii, la nivelul calitativ si
cantitativ urmarite si reiesind din documentatia de atribuire. Numai in
urma unui astfel de demers, realizat prin aplicarea prevederilor art. 210
din Legea nr. 98/2016 si art. 136 alin. (1) din HG nr. 395/2016, se poate
stabili cu certitudine ne/sustenabilitatea pretului propus de céastigatoare
si urmarea legala a unei astfel de situatii, respectiv respingerea sau
admiterea ofertei.

Este de notorietate faptul ca situatia juridica a unei oferte trebuie
stabilita Tn urma verificarilor initiate de autoritatea contractanta si a
obtinerii, de la ofertanta, a tuturor acelor informatii si documente care sa
conduca la formarea unei convingeri pe baza unor elemente obiective, a
unor acte doveditoare si nu pe simple declaratii ale ofertantei cu privire la
elementele care intra in componenta pretului propus. Simpla asumare a
satisfacerii exigentelor contractuale nu echivaleaza cu justificarea pretului
ofertat.

Pretul ofertei nu este un element pur formal al acesteia, valabil
indiferent de intinderea lui, ci unul esential, a carui realitate trebuie
verificata in mod temeinic si serios de catre achizitoarea care, prin plata
lui, trebuie sa se asigure ca obtine satisfacerea integrala si optima a
nevoii sale de achizitie, asa cum este descrisa prin documentatia de
atribuire.

Asupra insemnatatii pretului si justificarii lui a apreciat si legiuitorul
prin reglementarea institutiei pretului ,aparent neobisnuit de scazut”,
tocmai pentru a conferi achizitoarei instrumentele legale care sa i
permita evitarea aparitiei situatiilor in care pretul platit nu asigura
indeplinirea calitativa si calitativa a contractului de achizitie ce va fi
incheiat.

Or, in spetda, desi potrivit dispozitiilor legale amintite, autoritatea
contractanta avea obligatia de a solicita, in situatia identificarii unui pret
aparent neobisnuit de scazut, justificarea acestuia, prin raportare la
dispozitiile legale anterior citate, modul de formulare a solicitarii de
clarificari transmisa de autoritatea contractanta ofertantului ...... SRL este
unul formal si nu respecta rigoarea impusa de legiuitor, nefiind indicate
tipurile de documente pe care ofertantul ar fi trebuit sa le depuna in
dovedire, lasand, astfel, la latitudinea acestuia sa aprecieze ce considera
relevant sa prezinte.

Prin urmare, raspunsul transmis de ofertantul ...... SRL a fost pe
masura solicitarii adresate de autoritatea contractanta.

Raportat la aspectele analizate, Consiliul stabileste ca autoritatea
contractanta nu si-a indeplinit obligatia legala ce i revenea conform
dispozitiilor legale citate, fiind necesar ca aceasta sa continue verificarea
propunerii financiare a ofertantului ...... SRL prin formularea unei
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solicitari care sa respecte dispozitile legale citate anterior, cat si
prevederea de la art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016, conform careia
,Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant
trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat
in ce consta solicitarea comisiei de evaluare”.

In ceea ce priveste oferta pozitionata pe locul 2 in clasament,
depusa de ......... SRL, Consiliul constata ca aceasta este criticata sub
urmatoarele aspecte:

- si-a asumat un termen de livrare a oxigenului de 2 zile, maxim 3
zile, cu
toate ca termenul stabilit in caietul de sarcini era de 2 zile;

- nu indeplineste cerinta caietului de sarcini, ca oxigenul sa aiba o
valabilitate de minim 6 luni de la data livrarii;

- raportat la pretul neobisnuit de scazut prezentat, exista indicii
serioase ca Linde nu a inclus toate categoriile de costuri;

- nu isi asuma obligatia esentiala de a pune in functiune instalatiile
in termen de 30 de zile de la semnarea acordului cadru si conditioneaza
lucrarile de amenajare spatiu (care oricum sunt asumate ca incepand cu
ziua 40/45 de la eliberarea amplasamentului, nu in maxim de 30 de zile,
cum era prevazut in Caietul de sarcini), de conditiile meteo, aceste
decalaje si conditionari din graficul de executie demonstrand
neconformitatea ofertei.

Cu privire la primul aspect contestat, care vizeaza termenul de
livrare ofertat de ......... SRL, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea contractata a
stabilit ca ,Livrarea produselor se va face in termen de maxim 2 zile
lucratoare, de la transmiterea comenzii sau in conditiile mentionate in
mod expres la fiecare lot in parte”, iar in cadrul Anexei nr. 1 - Specificatii
tehnice aferente lotului 1, s-a mentionat ,Termen de livrare a oxigenului
medicinal lichid: maxim 3 zile de la primirea comenzii scrise, telefonice
transmise de achizitor sau ca urmare a constatarii in urma monitorizarii
de la distanta a nivelului de oxigen”.

Rezulta, astfel din coroborarea informatiilor cuprinse in

documentatia de atribuire, ca pentru lotul 1, a fost stabilit, prin raportare
la cazurile concrete, prevazute in Anexa nr. 1, un termen de livrare de 3
zile a oxigenului medicinal lichid.
Ofertantul ......... SRL a mentionat, in propunerea tehnica, ,Termen de
livrare oxigen medicinal: 2 zile si maxim 3 zile de la primirea comenzii
scrise, telefonice de la achizitor sau ca urmare a constarii in urma
monitorizarii de la distanta a nivelului de oxigen”, respectand cerinta
specifica impusa de autoritatea contractanta cu privire la lotul 1,
neputandu-se, astfel, retine nerespectarea de catre ofertant a termenului
de livrare impus.

In aceste conditii, Consiliul va respinge aceasta critica, ca
neintemeiata.

O alta critica formulata in legatura cu oferta depusa de ......... SRL se
refera la nerespectarea cerintei caietului de sarcini, ca oxigenul sa aiba o
valabilitate de minim 6 luni de la data livrarii, aspect care ar rezulta din
Autorizatia de punere pe piata nr. 15073/2023/01-38 (informatiile
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referitoare la tancurile criogenice), intervenienta sustindnd ca aceste
informatii nu sunt aplicabile si ignora solutiile tehnice efectiv ofertate.

In legatura cu valabilitatea oxigenului medicinal comprimat,
Consiliul retine ca in cadrul documentatiei de atribuire s-a mentionat ca
.Perioada de valabilitate a produselor este cea specificata in mod expres
la fiecare lot in parte.” (pct. 6.2), iar potrivit Anexei nr. 1 - Specificatii
tehnice lot 1, ,Termenul de garantie al produsului: minim 6 luni de la
data fabricatiei”.

Prin raspunsul consolidat la clarificarile solicitate de operatori

economici, inregistrat cu nr. 19583/20.09.2023, publicat in SEAP la data
de 20.09.2023, Clarificarea nr. 3, la solicitarea «Referitor la urmatoarele
cerinte din caietul de sarcini pentru LOTUL 1: ,Lot I. Oxigenul lichefiat
medicinal (...) minim 3 luni de garantie de la data de fabricatie a
produsului; (...) Termen de garantie al produsului: minim 6 luni de la
data fabricatiei” Avand in vedere ca oxigenul medicinal lichefiat este
medicament, va rugam sa aprobati inlocuirea termenului de ,,garantie” cu
,valabilitate" in toata documentatia de atribuire si sa i uniformizati
durata la ,,6 luni de la data livrarii produsului"», autoritatea contractanta
a precizat ca ,Durata valabilitatii de la data livrarii (...) produsului
sa fie de minim 6 luni”,
VerificAnd propunerea tehnica depusa de ......... SRL, Consiliul constata
ca acesta a precizat ca termenul de valabilitate este de 6 luni, ofertantul
asumandu-si termenul impus de autoritatea contractanta. De asemenea,
ofertantul a mentionat ca va amplasa echipamentele de stocare si
vaporizare oxigen medicinal lichefiat autoritatii contractante, oxigenul
medicinal lichid urmand sa fie transportat in cisterne criogenice si stocat
in rezervoarele criogenice instalate.

Analizand informatiile din Autorizatia de punere pe piata nr.
15073/2023/01-38, Consiliul constata ca aceasta cuprinde o sectiune
aferenta termenului de valabilitate, in care sunt referiri si la ,tancurile
criogenice de transport” invocate de contestatoare. Avand in vedere ca
termenul de valabilitate invocat de contestatoare face referire la
Ltancurile criogenice de transport”, recipiente folosite pentru transportul
oxigenului si nu pentru stocarea acestuia la sediul autoritatii contractante,
Consiliul apreciaza ca, in stabilirea indeplinirii cerintei privind termenul de
valabilitate a produsului de la data livrarii, aceasta informatie nu este
relevanta, transportul produsului efectuandu-se intr-o perioada mult mai
scurta decat valabilitatea aferenta produsului din tancurile de transport,
critica fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
Ca .covnnnn. SRL nu fisi asuma obligatia esentiala de a pune in functiune
instalatiile in termen de 30 de zile de la semnarea acordului-cadru si
conditioneaza lucrarile de amenajare spatiu (care oricum sunt asumate ca
incepand cu ziua 40/45 de la eliberarea amplasamentului, nu in maxim
30 de zile, cum era prevazut in Caietul de sarcini), de conditiile meteo,
aceste decalaje si conditionari din graficul de executie demonstrand
neconformitatea ofertei, Consiliul constata urmatoarele:

Asa cum s-a mai retinut in prezenta decizie, autoritatea
contractanta a stabilit prin documentatia de atribuire, asa cum a fost
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aceasta clarificata prin raspunsul consolidat, ca termenul de punere in
functie a echipamentelor este de 30 de zile de la finalizarea amenajarii
amplasamentului, pastrand cerintele din caietul de sarcini - 30 de zile
pentru eliberare amplasament de catre actualul furnizor + 30 zile termen
pentru instalare si autorizare echipamente noul furnizor.

In cadrul propunerii tehnice, in graficele de executie si lucrari

aferente celor 2 locatii,

Locatia nr.1 Str Ravensburg nr 1-3, Loc. .........

SRL a precizat urmatoarele:

montare
medicinal

Amenajare spatiu pt.
rezervor oxigen
lichefiat de 11.000 litri

Efectuare lucrari de amenajare
pentru amplasare rezervor de
oxigen medicinal lichefiat dupa

Ziua eliberarii amplasamentului -
ziua 40
- *nota- daca temp. si cond.

eliberarea amplasamentului meteo permit executarea

lucrarilor

Montaj rezervor 11.000 litri Ziua 35-40

Locatia nr.2. Str. Corvinilor, Nr.47, Loc. .........

Amenajare spatiu pt montare | Efectuare lucrari de amenajare | Ziua eliberarii amplasamentului -

rezervor oxigen medicinal | pentru amplasare rezervor de | ziua 45
lichefiat oxigen medicinal lichefiat dupa | - *nota- daca temp. si cond.
de 6.000 litri eliberarea amplasamentului meteo permit executarea

lucrarilor

Montaj rezervor 6.000 litri Montaj pe amplasamentul final Cel mult ziua 35-40

De asemenea, in aceleasi grafice, ofertantul a mentionat ca
inspectia reprezentantul CNCIR pentru obtinerea autorizatiei de
functionare se realizeaza in zilele 40-60, iar in propunerea tehnica a
mentionat ca ,va pune in functiune echipamentele de stocare, vaporizare
si distributie oxigen medicinal lichefiat in termenul prevazut prin
documentatia de atribuire (Caiet de sarcini si Raspuns consolidat la
solicitarile de clarificari nr. 19583/20.09.2023).”

Rezulta, din aceste informatii, ca amenajarea amplasamentului este

prognozata a se efectua in perioada cuprinsa intre ziua eliberarii lui (cel
putin incepand cu ziua 30, in conditiile in care amplasamentul trebuie
eliberat in maxim 30 zile) si ziua 40 (pentru locatia nr. 1 - Str.
Ravensburg nr. 1-3, Loc. respectiv intre ziua eliberarii
amplasamentului si ziua 45 (pentru locatia nr. 2 - Str. Corvinilor, Nr.47,
Loc. ......... ), iar montarea acestora are loc in interiorul acestei perioade,
neputandu-se astfel retine ca termenul impus de autoritatea contractanta
nu este respectat.
Cu toate acestea, asa cum rezulta din informatiile redate anterior,
ofertantul a conditionat efectuarea Ilucrarilor de amenajare de
temperatura si conditiile meteo, aspect pe care autoritatea contractanta
nu |-a lamurit cu SRL, critica fiind intemeiata sub acest aspect.

In ceea ce priveste critica potrivit careia pretul ofertat de
SRL este neobisnuit de scazut, existand indicii serioase ca acesta nu a
inclus toate categoriile de costuri, contestatoarea invocand sustinerile
care au fost formulate cu privire la oferta depusa de SRL, Consiliul
constata urmatoarele:

SRL a depus, la solicitarea autoritatii contractante de a
justifica , prin documente relevante” , pretul neobisnuit de scazut”, adresa
inregistrata cu nr. TM297696/01.11.2023, insotita de mai multe anexe.
Or, din continutul raspunsului formulat rezulta, pe de o parte, ca au fost
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incluse mai multe elemente de pret, al caror continut a fost explicat de
ofertant, printre acestea regasindu-se indicate ca valoare taxa claw-back,
cheltuieli cu deprecierea (amortizarile), cheltuielile cu personal,
cheltuielile indirecte (asigurari, mentenanta), etc., aceste cheltuieli fiind
detaliate in cadrul raspunsului, iar pe de alta parte, ca raspunsul a fost
insotit de documente considerate relevante.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine ca fiind intemeiata critica
formulata de contestatoare sub acest aspect.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26

alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
formulata de ... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
stabilirea rezultatului procedurii.
In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste ofertele depuse de ......... SRL si ...... SRL, sa
stabileasca rezultatul procedurii si comunice ofertantilor acest rezultat.

Fata de cele constatate, Consiliu, admitand in principiu cererile de
interventie formulate de ......... SRL si ...... SRL, le va respinge, inclusiv
solicitarile acestora de acordare a cheltuielilor de judecata, in speta
nefiind incidente dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ......... SRL (Dosar nr.
3333/2023).
Respinge cererea formulata de ......... SRL (Dosar nr. 3333/2023) de

obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.
Incuviinteaza in principiu si admite cererea de interventie formulata

de ...... SRL referitor la contestatia formulata de ......... SRL (Dosar nr.
3333/2023).

Respinge cererea formulata de intervenienta ...... SRL de acordare a
cheltuielilor de judecata.

Respinge exceptia lipsei de interes a contestatoarei ... SRL (Dosar
nr. 3356/2023), invocata de intervenienta ...... SRL in dosarul nr.
3356/2023.

Admite contestatia formulata de ... SRL (Dosar nr. 3356/2023) si
anuleaza actele autoritatii contractante privind stabilirea rezultatului
procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea

Pagina 54 din 55



aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste ofertele depuse de ......... SRL si ...... SRL, sa
stabileasca rezultatul procedurii si comunice ofertantilor acest rezultat.

Incuviinteazd, in principiu, si respinge cererile de interventie depuse

de ......... SRL si ...... SRL referitoare la contestatia formulata de ... SRL
(Dosar nr. 3356/2023).
Respinge cererile ......... SRL si ...... SRL, interveniente in dosarul

nr. 3356/2023, cu privire la acordarea cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare, contine 56 pagini.
Redactata practicaua deciziei ....
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