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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 673/C5/401
Data: 30.03.2022

Prin contestatia nr. 7670/21.02.2022, transmisa, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin posta,
inregistrata la Consiliu sub nr. 8970/21.02.2022 si, respectiv, sub nr.
9923/24.02.2022, ...SRL, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...., reprezentata legal
de ... - administrator, a contestat documentatia de atribuire emisa in
cadrul procedurii proprii de atribuire a acordului-cadru avand ca obiect
,Servicii de paza si protectie”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2), initiata
de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... si
a solicitat urmatoarele:

- reevaluarea sumei alocata procedurii de atribuire raportata la
caietul de sarcini ,Servicii de paza umana si protectie”, respectiv salariul
minim pe economie pentru anul 2022, numarul de agenti si numarul de
ore alocat, in sensul completarii bugetului pana la respectarea plafonului
legal sau a reducerii numarului de ore pana la respectarea pragului
bugetului;

- obligarea autoritatii contractante sa rectifice documentatia de
atribuire potrivit cuantumului legal al cheltuielilor ocazionate cu
prestarea serviciului de paza ce face obiectul contractului supus
procedurii de achizitie publica.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In sustinerea contestatiei, ...SRL aratd c& in cadrul fisei de date a
achizitiei inregistrata sub nr. 3923 din 16.02.2022, la pct. II. 1.4.
Estimarea valorii totale a achizitiilor pentru intreaga durata a acordului-
cadru, se precizeaza faptul ca valoarea estimata a procedurii este de
284.981,76 lei, fara TVA, pentru un pret unitar de 15,96 lei fara
TVA/ora, pe o perioada de 12 luni.

...SRL contesta pretul maxim al acestor servicii, in valoare de
284.981,76 lei (fara TVA) si alocarea sa pentru atribuirea acordului-
cadru de prestari servicii de paza si protectie pentru o perioada de 12
luni, care, la numarul de ore de paza ce se vor efectua, prezentat in
documentatia de atribuire, conduce la efectuarea serviciului de paza
pentru un tarif orar prea mic fata de cheltuielile salariale ce rezulta din
nivelul de salarizare majorat conform HG nr. 1071/2021, ce obliga
contestatoarea sa nu respecte legislatia muncii in vigoare.

De asemenea, ...SRL solicita ca autoritatea contractanta sa ia
masuri de remediere a actelor ce afecteaza procedura de atribuire, in
sensul constatarii ca bugetul este insuficient si nu are o baza de calcul
economic realista, in ceea ce priveste cheltuielile minime necesare in
vederea prestarii serviciilor de paza impuse in caietul de sarcini
(respectarea salariului minim pe economie, numarul de agenti, numarul
de ore, asigurarea unui sef de obiectiv exclusiv pentru activitatea
derulata la obiectivele autoritatii contractante, etc.).

Contestatoarea opineaza ca bugetul pus la dispozitie de catre
autoritatea contractanta, de 15,96 lei/ora este insuficient si ilegal si ii
impune sa participe la aceasta achizitie publica fara sa respecte cadrul
legal.

In acest sens, ...SRL invoca prevederile art. 137 alin. (2) lit. d), e)
si f), respectiv alin. (3) lit. ¢) si g) din HG nr. 395/2016, considerand ca
se impune verificarea valorii estimate, raportat la prevederile legale mai
sus mentionate, valoarea estimata reprezentdnd un barometru utilizat de
autoritatea contractanta in vederea evaluarii propunerilor financiare si nu
poate fi considerata doar o valoare orientativa, avand in vedere
dispozitile imperative privind obligatiile autoritatii contractante
referitoare la estimarea valorii contractelor, respectiv art. 9, art. 11 alin.
(1) si art. 12 lit. @) si b) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, contestatoarea subliniaza nerespectarea de catre
autoritatea contractanta a prevederilor Legii nr. 98/2016 si HG nr.
395/2016, a legislatiei muncii si a Codului fiscal referitoare la obligatiile
de plata catre bugetul de stat de catre angajator, intocmirea eronata a
propriei documentatii de atribuire a acordului-cadru de prestari servicii
de paza si protectie.

Totodata, ...SRL subliniaza urmatoarele aspecte:

- Estimarea corecta a contractului este responsabilitatea autoritatii
contractante;
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- Estimarea valorii contractului trebuie sa aiba in vedere obligatoriu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare si a prevederilor
documentatiei de atribuire:

m legislatia muncii, prevederilor Codului Muncii privind drepturile
banesti ale salariatilor, sunt prevederi legale obligatorii, imperative ce nu
pot fi ignorate si aplicate dupa bunul plac al unei societati;

m ignorarea de catre autoritatea contractanta a prevederilor legale
si acceptarea unor oferte ce incalca, in mod evident, prevederile legale in
vigoare intra, fie in sfera neglijentei in serviciu, fie in sfera abuzului in
serviciu, infractiuni prevazute de Codul Penal.

- Sporurile ce trebuie acordate salariatilor prevazute in Codul
Muncii sunt exacte, clare si nu pot interpretate sau aplicate altfel decat
prevede legislatia;

- In domeniul achizitiilor publice, valoarea maxim acceptata a
contractului reprezinta insumarea tuturor sumelor platibile legale pentru
indeplinirea contractului respectiv, autoritatea contractanta luand in
considerare orice forme de optiuni, in masura in care pot fi anticipate la
momentul estimarii, orice eventuale suplimentari sau majorari ale valorii
contractului.

Fata de acest aspect, contestatoarea apreciaza ca natura
permanenta a serviciilor solicitate de autoritatea contractanta, impune
luarea in considerare, de catre aceasta, in stabilirea valorii maxim
acceptate a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a
contractului de achizitie publica, cum ar fi:

- salariul brut lunar;

- cheltuielile rezultate din prevederile Codul Muncii, cum ar fi
salariul minim pe economie de 2.550 lei, la aceasta suma trebuie
adaugate sporuri pentru munca de noapte, sporuri pentru sarbatori
legale, sporuri pentru zilele de sambata si duminica, orele suplimentare,
etc.;

- contributiile privind platile salariale, contributiile sociale ale
angajatorului, fondurile speciale pentru persoane cu handicap etc.;

- cheltuielile directe - dotarile (costum, ecuson, tonfa, lanterng,
pulverizator, mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-
receptie, etc.), costurile de medicina muncii, protectia si securitatea in
munca, costurile de pregatire profesionala/instruire a personalului;

- cheltuielile indirecte;

- profit, etc.

Astfel, tariful pe ora, calculat la nivelul anului 2022, cu respectarea
dispozitiilor legale in materia salarizarii si incluzand toate cheltuielile
necesare pentru prestarea serviciilor de paza este de 19,61 lei/org,
conform tabelului:

TARIF

Indicator Valoare J/ORA

sal. Minim brut 2022 cf. HG 1071/2021
1 [ (RON/Iuna) 2.550
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program complet de lucru in medie pe lunad in
2 | 2022 cf. HG (ore/luna) 167,333
Nr. de ore anuale de acoperit pentru un post de
3 | paza de 24 ore (365 zile x 24 ore/zi) din care 8.760
salariati cu norma intreaga de 167,333 ore/luna 4 salariati 8.032
salariati Tn timp partial sau relocati de la alte
posturi de paza cu 52,666 ore/luna 1 salariat 632
Norma de ore pentru un salariat pentru 12 luni
4] (167,333 ore x 12) 2.008
Tariful orar pentru un post de paza de 24h
raportat la salariul minim brut pe tara in 2022 15,23
5 | fara sporuri (rd1/rd2) 15,239 9
Valoare salarii brute anuale pt. 1 post de paza
6 | (rd5 x rd3) 133.494
Nr. ore de noapte pe an pt. un post de paza de 24
ore cf. art. 125 alin. (1) din Codul Muncii (365 zile
7 | x8 ore) 2.920
Valoare spor ore de noapte de 25% cf. art. 126
lit. b) din Codul Muncii (rd.7 x rd.5 x 25%) pe an
8 | pentru un post de paza de 24 ore spor de noapte = 25% 11.125 | 1,270
Nr. de ore de weekend pe an (52,14 saptamani/an
9 | x48) 2.503
Valoare spor de weekend anual pentru un post
de paza de 24 ore 1% cf. art. 137 alin. (3) din
10 | Codul Muncii (2503 ore x 15,24 lei/ora x 1%) spor weekend = 1% 381 | 0,044
11 | nr. zile sarbatori legale/an 15
Valoare spor sirbatori legale/an 100% cf. art.
142 alin. (2) din Codul Muncii (15 zile/an x 24 h x | spor sarbatori legale =
12 | 15,24 lei/ora x 100%) 100% 5.486 | 0,626
valoare concedii odihna pt. 4 salariati cu norma
intreaga - echivalentul unui sal. lunar (rd.2 x
13 | 15,24 x 4) 10.200 | 1,164
Valoare concedii odihna pt. 1 salariat in timp
partial - echivalentul unui salariu lunar (52,666
14 | orex 15,24 x 1) 803 | 0,092
TOTAL salarii brute anuale pentru un post de 18,43
15 | paza de 24 ore (rd6+rd8+rd13+rd12+rd13) 161.489 5
16 | CHELTUIELI ANGAJATOR din care 10.253 | 1,170
a | contributia asiguratorie pentru munca 2,25% x val salarii brute 3.633 | 0,415
200 salariati
Fond persoane cu handicap calculat la un nr. de X 4% x 2250/200 x 5
b | angajati mediu de 250 salariati cf. L448/2006 salariati x12 luni 6.120 | 0,699
aprox. 100 ron/an x 5
c profit, ch. indirecte, SSM + medicina muncii salariati 500 | 0,057
Total cheltuieli salariale pentru un post de paza
de 24 ore raportate la val. sal. minim pe tara cu
17 | respectarea prevederilor legale din Codul Muncii 171.742.35 | 19,61
18 | Tariful orar pentru un post de paza de 24h 19,61
raportate la val. sal minim pe tara cu respectarea
prevederilor legale din Codul Muncii (lei/ora)
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rd.28/rd.3

Cheltuielile directe si costurile indirecte sunt la Iatitudinea
operatorului economic, dar nu pot fi 0.

Astfel, contestatoarea sustine ca prin modul de stabilire a valorii
maxim acceptate, autoritatea contractanta a incalcat, in mod repetat,
prevederile legale mentionate mai sus, un tarif de 15,96 lei/ora, fiind
evident nelegal incalcand toate prevederile legale mai sus mentionate.

Ori, autoritatea contractanta mentioneaza in fisa de date, pct.
IV.2.1. Criterii de atribuire, faptul ca criteriul de atribuire este ,pretul cel
mai scazut”, dar se prezuma ca orice operator economic este obligat sa
respecte legislatia in vigoare, respectiv acordarea cel putin a salariului
minim, care, in momentul desfasurarii procedurii de achizitie, respectiv
momentul depunerii propunerii financiare este de 2.550 lei/luna.

...SRL finvedereaza ca in acest caz, este evident faptul ca
autoritatea contractanta nu a facut o analiza a cheltuielilor incluse in
valoarea maxim acceptata.

Contestatoarea mai arata ca raportat la prevederile legale in
vigoare cu incidenta asupra tarifului orar ofertat, pretul orar calculat al
serviciilor solicitate sub tariful de 19,61 lei/ora, este cu mult sub limita
minima a pretului orar calculat conform prevederilor legale incidente in
materie.

Astfel, ...SRL considera ca ofertantul declarat castigator nu va
putea executa contractul, pretul ofertat neacoperind nici macar costurile
salariale. Ori, chiar daca criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut,
nu este in interesul autoritatii contractante sa incheie un contract cu un
operator economic ce nu-l poate duce la indeplinire.

Desi, la o prima vedere, este in beneficiul autoritatii contractante
sa achizitioneze servicii la preturi cat mai reduse, in spiritul respectarii
principiului eficientei utilizarii fondurilor publice, de multe ori riscurile
sunt mult mai mari decat avantajul unui pret scazut.

Astfel, se poate intdmpla ca ofertantul declarat castigator la un pret
mic, sa nu poata indeplini in bune conditii obligatiile contractuale, nefiind
capabil sa sustina financiar diferenta dintre pretul real al prestatiei sale si
pretul scazut pe care l-a ofertat, cu atat mai mult cu cat autoritatea
contractanta nu accepta actualizarea pretului.

Prin adresa nr. 432/22.02.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
9402/22.02.2022, ... arata ca valoarea celui mai mare contract
subsecvent este 142.490,88 lei.

Prin adresa nr. 9489/401/C5/23.02.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei, in temeiul art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile
lucratoare de la data sesizarii CNSC, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantum de 5.699,64 lei, cu precizarea ca aceasta se va
constitui conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu
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art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A. sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat ...SRL inaintarea contestatiei in
original.

Prin adresa nr. 7680/24.02.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
9842/24.02.2022, ...SRL a depus la dosarul cauzei, in copie, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 207862298/1, in suma de 5.699,64 RON,
eliberata la data de 23.02.2022 de CEC Bank — Sucursala Iasi.

Prin adresa nr. 7680/24.02.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
10219/25.02.2022, ...SRL a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 207862298/1, in suma de 5.699,64 RON,
eliberata la data de 23.02.2022 de CEC Bank — Sucursala Iasi.

Prin adresa nr. 12605/401/C5/10.03.2022, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante inaintarea dosarului achizitiei publice, a punctului
de vedere, precum si a dovezii privind informarea operatorilor economici
interesati de participarea la procedura si transmiterea punctului de
vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. 6252/18.03.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
14526/21.03.2022, autoritatea contractanta a inaintat un punct de
vedere cu privire la contestatia depusa de ...SRL, aratand urmatoarele:

Pentru a stabili valoarea servicilor pe care doreste sa le
achizitioneze, in conformitate cu art. 9 din Legea nr. 98/2016, inainte de
publicarea anuntului de participare a folosit doua metode de stabilire a
valorii contractului. Astfel, ... sustine ca, pe de o parte, a facut o medie a
tarifelor orare existente in catalogul electronic pentru servicii de paza in
zona Iasi, in urma caruia a rezultat un tarif mediu orar de 15,66/0r3, iar
pe de alta parte, a initiat anuntul de publicitate ADV127014, din care au
rezultat tarife orare intre 14,00 lei si 23,4 lei.

In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractanta subliniaza ca
insasi contestatoarea a depus o ofera de 18,67 lei/ora, tarif cu mult mai
mic decét cel ce pretinde a fi legal.

De asemenea, ... precizeaza ca in calitate de autoritate
contractanta nu are obligatia de a calcula salarii si beneficii ale
operatorilor economici pentru a stabili valoarea estimata a unui contract.
..., Ca autoritate contractanta, stabileste valoarea estimata a contractelor
pe baza unor analize de piata, asa cum este si firesc, astfel incat la un
eventual control sa aiba sustenabilitate pentru modul in care a stabilit
valoarea estimata a achizitiei.

Ori, autoritatea contractanta subliniaza ca nu a stabilit arbitrar
valoarea estimata a contractului, fapt ce se constata si din ofertele
depuse de catre operatorii economici la procedura de achizitie.

Ofertele depuse de operatorii economici au fost urmatoarele:

- ... SRL - 13,48 lei/ora;

- ... SRL- 14,00 lei/ora;

- ... SRL - 15,00 lei/ora;

- ... SRL - 15,28 lei/ora.
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Totodata, ... subliniaza ca toate ofertele au o valoare cu mult mai
mica, decat cea estimata si nu avea niciun motiv sa creada ca valoarea
estimata este gresita, deoarece ar pleca de la premisa ca pentru
serviciile solicitate toti operatorii economici incalca legea.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta mentioneaza ca nu
este atributia sa sa gandeasca modul in care o firma isi stabileste
profiturile si de pe care segment de piata. Este posibil ca operatorii
economici din acest domeniu sa aiba profit de la alte tipuri de servicii de
paza, mai complexe, speciale si in acest segment sa aiba profituri
minime sau sa nu aiba profit, ci doar o forma de vizibilitate pe piata.

. mai arata ca analiza de piata pe care a facut-o nu a fost departe
de ofertele depuse.

In consecinta, autoritatea contractanta opineaza ca a facut toate
demersurile posibile pentru a face o evaluare cat mai corecta a valorii
contractului, nu a incalcat dispozitiile legale, procedura de achizitie fiind
legald, iar contestatia este netemeinica.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura proprie
de atribuire a acordului-cadru, avand ca obiect ,Servicii de paza si
protectie”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2), prin publicarea pe site-ul
propriu (www.socola.eu) a anuntului de participare nr. ..., stabilind
termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la
data de 21.02.2022, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata, fara TVA, intre 23.748,48 lei si 284.981,76 lei.

Fiind nemultumita de modul in care autoritatea contractanta a
stabilit valoarea estimata a prezentei proceduri de atribuire, ...SRL a
depus contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar, prin care a
solicitat urmatoarele:

- reevaluarea sumei alocata procedurii de atribuire raportata la
caietul de sarcini ,Servicii de paza umana si protectie”, respectiv salariul
minim pe economie pentru anul 2022, numarul de agenti si numarul de
ore alocat, in sensul completarii bugetului pana la respectarea plafonului
legal sau a reducerii numarului de ore pana la respectarea pragului
bugetului;

- obligarea autoritatii contractante sa rectifice documentatia de
atribuire potrivit cuantumului legal al cheltuielilor ocazionate cu
prestarea serviciului de paza ce face obiectul contractului supus
procedurii de achizitie publica.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207862298/1 din 23.02.2022,
eliberata de CEC BANK - Sucursala Iasi, in suma de 5.699,64 RON.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Verificand stadiul procedurii de atribuire, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta nu a inteles sa suspende, din proprie initiativa,
procedura de atribuire pana la solutionarea prezentei contestatii.

Conform Procesului verbal de vizualizare oferte, inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 4452/23.02.2022, in prezenta procedura
de atribuire au depus oferte patru operatori economici, astfel incat, in
ipoteza in care Consiliul va admite prezenta contestatiei, in speta, nu mai
pot fi dispuse masuri de remediere impunandu-se anularea procedurii de
atribuire.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Analizand Fisa de date a achizitiei, Consiliul constata ca prin
prezenta procedura de atribuire autoritatea contractanta intentioneaza
sa incheie un acord-cadru cu o durata de 12 luni, valoarea estimata a
acestuia fiind de 284.981,76 lei fara TVA si rezultdnd din urmatorul
calcul matematic:

17.856 ore/2 posturi/12 luni x 15,96 lei TVA/ora = 284.981,76
lei.

Analizand Strategia de contractare nr. 3924/16.02.2022, aflata la
dosarul cauzei, Consiliul constata ca in cadrul acesteia autoritatea
contractanta nu face nicio referire la tariful unitar de 15,96 lei
TVA/ora, neprezentand nicio justificare/mod de calcul a/al acestuia.

In legatura cu tariful de 15,96 lei fara TVA/ora, contestatoarea
apreciaza ca este insuficient si nu are o baza de calcul economic realista,
in ceea ce priveste cheltuielile minime necesare in vederea prestarii
serviciilor de paza impuse in caietul de sarcini (respectarea salariului
minim pe economie, numarul de agenti, numarul de ore, asigurarea unui
sef de obiectiv exclusiv pentru activitatea derulata la obiectivele
autoritatii contractante, etc.).

Contestatoarea opineaza ca bugetul pus la dispozitie de catre
autoritatea contractanta, de 15,96 lei/ora este insuficient si ilegal si fi
impune sa participe la aceasta achizitie publica fara sa respecte cadrul
legal.

Fata de sustinerile contestatoarei, urmeaza a stabili daca tariful de
15,96 lei/ora este unul sustenabil pentru a se asigura derularea
contractului supus achizitiei in conditiile stabilite prin caietul de sarcini.

Asa cum rezulta din prevederile documentatiei de atribuire,
Consiliul constata caracterul permanent al celor doua posturi de paza
(24/24).

Intrucat prezenta procedura de atribuire a fost initiata la data de
16.02.2022 prin publicarea pe site-ul propriu al autoritatii contractante a
anuntului de participare nr. 3925/16.02.2022, aceasta avea obligatia, ca
la stabilirea valorii estimate, sa porneasca de la dispozitile HG nr.
1071/2021, care stipuleaza urmatoarele:

JArt. 1. - Incepand cu data de 1 ianuarie 2022, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
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adaosuri, la suma de 2.550 lei lunar, pentru un program normal de
lucru in medie de 167,333 ore pe luna, reprezentand 15,239 lei/ora.

Art. 2. - La data prevazuta la art. 1, Hotardrea Guvernului nr.
4/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 40 din 13
ianuarie 2021, se abroga.”

De asemenea, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
trebuia sa ia in considerare la stabilirea valorii estimate toate costurilor
care deriva din urmatoarele prevederi:

- Codul muncii:

e art. 112 alin. (1): ,Pentru salariatii angajati cu norma intreaga
durata normald a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore
pe saptamana”;

e art. 113:

»(1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este, de
regula, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus.

(2) In functie de specificul unitdtii sau al muncii prestate, se poate
opta si pentru o repartizare inegala a timpului de munca, cu respectarea
duratei normale a timpului de munca de 40 de ore pe saptamana”;

e art. 114 alin. (1): ,Durata maxima legala a timpului de munca nu
poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare”,

e art. 115:

»(1) Pentru anumite sectoare de activitate, unitati sau profesii se
poate stabili prin negocieri colective sau individuale ori prin acte
normative specifice o durata zilnica a timpului de munca mai mica sau
mai mare de 8 ore.

(2) Durata zilnica a timpului de munca de 12 ore va fi urmata de o
perioada de repaus de 24 de ore”;

e art. 122 alin. (1): ,Munca suplimentara se compenseaza prin ore
libere platite in urmatoarele 90 de zile calendaristice dupa efectuarea
acesteia”;

e art. 123:

,(1) In cazul in care compensarea prin ore libere pldtite nu este
posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare,
munca suplimentara va fi platita salariatului prin adaugarea unui spor la
salariu corespunzator duratei acesteia.

(2) Sporul pentru munca suplimentara, acordat in conditiile
prevazute la alin. (1), se stabileste prin negociere, in cadrul contractului
colectiv de munca sau, dupa caz, al contractului individual de munca, si
nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza”,;

e art. 125 alin. (1): ,Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este
considerata munca de noapte”;

e art. 126:

,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;
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b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru”;

e art. 137 alin. (1), (2) si (3):

»(1) Repausul saptaméanal este de 48 de ore consecutive, de regula
sambdta si duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sdmbata si duminica ar
prejudicia interesul public sau desfasurarea normala a activitatii,
repausul saptamanal poate fi acordat si in alte zile stabilite prin
contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un
spor la salariu stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz,
prin contractul individual de munca”,;

e art. 139 alin. (1):

,Zilele de sarbatoare legald in care nu se lucreaza sunt:

- 1 si 2 ianuarie;
- 24 januarie - Ziua Unirii Principatelor Romane;
- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui;

16/03/2018 - linia a fost introdusa prin Lege 64/2018.

- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

21/11/2016 - linia a fost introdusa prin Lege 220/2016.
- prima si a doua zi de Rusalii;

- Adormirea Maicii Domnului; )

- 30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei, cel Intadi chemat, Ocrotitorul
Romaéniei;

- 1 decembrie;
- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale,
declarate astfel de cultele religioase legale, altele decét cele crestine,
pentru persoanele apartindnd acestora”;

e art. 144 alin. (1): ,Dreptul la concediu de odihna anual platit este
garantat tuturor salariatilor”;

e art. 145 alin. (1): ,Durata minima a concediului de odihna anual
este de 20 de zile lucratoare”;

e art. 150 alin. (1): ,Pentru perioada concediului de odihna
salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi
mai mica decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter
permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul
individual de munca”;

- art. 220° din Codul fiscal, potrivit caruia: ,Cota contributiei
asiguratorii pentru munca este de 2,25%”,

In speta, Consiliul mai retine ca art. 78 din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, cu modificarile si completarile ulterioare stipuleaza
urmatoarele:
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~(1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform
pregatirii lor profesionale si capacitatii de munca, atestate prin
certificatul de incadrare in grad de handicap, emis de comisiile de
evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor municipiului Bucuresti.

(...)

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice
sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total
de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice,
publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile
prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmdatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentadnd
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul
de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numdarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pana
la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de
parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate”

Avand in vedere ca cele doua posturi de paza au caracter
permanent, autoritatea contractanta trebuia sa aiba in vedere la
stabilirea valorii estimate urmatoarele sporuri si contributii legale:

- sporul pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza, spor de wwek-end, spor de sarbatori legale, indemnizatia de
concediu de odihna, orele suplimentare (dupa caz);

- cota asiguratorie pentru munca (CAM) de 2,25%;

- contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile
art. 78 din Legea 448/2006.

In vederea solutiondrii cauzei, se retine ca relevant faptul c3
prezentul contract supus achizitiei este unul oneros [art. 3 alin. (1) lit. I)
din Legea nr. 98/2016] si trebuie sa includa cota de profit si cheltuielile
indirecte.

In acest sens, trebuie avutd in vedere, cu titlu general, si
modalitatea de calculare a costurilor potrivit Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 1826/2003, care stabileste la pct. 2.3 care sunt
cheltuielile aferente unui contract.

Astfel, este facuta distinctie lipsita de echivoc intre cheltuielile
directe si cele indirecte (acele cheltuieli care nu se pot identifica si atribui
direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a
persoanei juridice in ansamblul ei):
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~Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza,
activitate, functie, centru etc.) inca din momentul efectudarii lor si ca
atare se includ direct in costul obiectelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri
tehnologice, manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.),
alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuielile indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum ar fi:
amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor si
utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuielile indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de materiale si forta de munca”.

Ori, daca numai tariful orar rezultat din salariul de baza minim brut
pe tara garantat in plata este de 15,239 lei/ora, este evident ca
valoarea ramasa, pana la tariful orar stabilit de autoritatea contractanta -
15,96 lei/ora, respectiv 0,721 lei nu poate cuprinde toate aceste
costuri, contrar sustinerilor autoritatii contractante.

Asa cum s-a retinut anterior, la tariful de 15,239 lei/ora trebuie
adaugate sporurile legale mentionate, doar sporul de noapte fiind unul
care demonstreaza ca tariful orar luat in calcul de achizitoare nu permite
prestarea serviciilor in mod legal: 15,239 x 25% x 33% = 1,26 lei/ora.

Astfel, 15,239 lei + 1,26 lei = 16,499 lei/ora, peste tariful orar luat
in considerare de achizitoare si fara a fi cuprinse sporurile de weekend,
pentru sarbatori legale ori indemnizatia de concediu de odihna.

Totodata este obligatorie includerea cotei asiguratorii pentru
munca, de 2,25%.

Din cele mai sus mentionate, rezulta ca, in realitate, tariful orar
pentru prestarea serviciilor aferente acestei proceduri este mult mai
mare decat cel estimat de catre autoritatea contractanta, nefiind
obligatia Consiliului sa stabileasca tariful minim necesar pentru prestarea
serviciilor aferente prezentului contract.

Autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde toate costurile
necesare prestarii serviciilor supuse achizitiilor in calculul valorii
estimate, astfel incadt sa permita accesul la procedura oricarui ofertant
care isi stabileste tariful astfel incat sa poata presta aceste servicii in
mod efectiv si in conditii de legalitate.
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fmprejurarea ca operatorii economici vor propune tarife mai mici
decat cele rezultate din calculul necesar nu poate afecta valoarea
estimata a contractului deoarece acestia pot beneficia de anumite
facilitati legale, insa cu justificarea pertinenta a incidentei dispozitiilor
legale incidente intr-o astfel de ipoteza.

In acest sens este relevant3 si Decizia civila nr. 963/23.09.2021 a
Curtii de Apel Cluj.

In aceste conditii, contrar sustinerilor autoritatii contractante sunt
considerate intemeiate criticile formulate de contestatoare, tariful orar
luat in considerare la stabilirea valorii estimate a contractului, de 15,96
lei/ora nefiind unul care sa asigure prestarea serviciilor aferente
contractului in conditii de legalitate.

In considerarea celor prezentate, stabilind ca valoarea estimata a
contractului este stabilita In mod eronat de autoritatea contractanta,
Consiliul va admite contestatia si va obliga autoritatea contractanta sa
recalculeze valoarea estimata a contractului, cu luarea in considerare a
tuturor cheltuielilor obligatorii a fi incluse in tariful orar.

Constatand ca in cauza nu mai pot fi dispuse masuri de remediere,
intrucat conform Procesului verbal de vizualizare oferte, inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 4452/23.02.2022, in prezenta procedura
de atribuire au depus oferte patru operatori economici, iar prin Raportul
final nr. 5401/07.03.2022 a fost deja desemnata oferta castigatoare, in
baza dispozitiilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
dispune anularea procedurii de atribuire.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, va admite
contestatia formulata de ...SRL, 1in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... si va dispune anularea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.,

CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia formulatéa de ...SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si dispune anularea procedurii de atribuire.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 13 din 14



Redactat in 4 exemplare originale, contine .. pagini.
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