In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 18.03.2024

Prin contestatia nr. 217/05.02.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
7347/06.02.2024, formulata de catre societatea ..., lider al Asocierea ...
- ..., cu sediul in ..., inregistrata la ONRC sub nr. ..., avand CUI 1...,
reprezentata conventional prin ... - Societate Civila Profesionala de
Avocati cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
impotriva raportului procedurii nr. 10112/29.01.2024 si impotriva
adresei nr. 10184/29.01.2024, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii, acte emise de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificatda organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Servicii de elaborare proiect faza D.T.A.C., D.T.0O.E., P.T. + D.D.E. + C.S,
verificarea tehnicd de calitate a proiectului, inclusiv servicii de asistenta
tehnica din partea proiectantului si executia de lucrdri privind obiectivul:
«Cresterea eficientei energetice a cladirilor de invataméant din ... - Liceul
tehnologic ...» finantat prin PNRR”, cod CPV 45453000-7 - Lucrari de
reparatii generale si de renovare (Rev.2), anunt de participare simplificat
nr. .../31.05.2023, s-au solicitat:

1. prin incheierea pronuntata in temeiul art. 25 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei
pana la solutionarea cererii de anulare a incetarii unilaterale a
contractului nr. 110355/28.09.2023, ce face obiectul dosarului nr. ... de
pe rolul Tribunalului Alba;

2. in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
101/2016, dispunerea masurilor de remediere necesare restabilirii
legalitatii procedurii de atribuire, respectiv:

I. Anularea deciziei prin care oferta asocierii ... - ... a fost respinsa
din procedura de atribuire;

II. Anularea deciziei de desemnare, ca fiind castigatoare a ofertei
Asocierii ... - ...;

ITI. Anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii deciziei
anterior mentionate, precum si a celor subsecvente acestei decizii,
inclusiv a raportului procedurii nr. 10112/29.01.2024, precum si a
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adresei nr. 10184/29.01.2024 reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii;

3. In subsidiar, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) anularea
procedurii;

4. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Prin incheierea nr. ...24, Consiliul a respins, ca nefondata, cererea
de suspendare a solutionarii contestatiei formulata de catre
societatea ..., in contradictoriu cu ....

Prin cererea de interventie nr. 48/16.02.2024, inregistrata Ia
C.N.S.C. cu nr. 10151/19.02.2024, formulata de catre societatea ...,
lider al Asocierii ... - ..., cu sediul in ..., cu sediul ales la ..., din ...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata legal prin administrator ..., in temeiul dispozitiilor art. 17
alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, s-a solicitat Consiliului admiterea,
in principiu, a cererii de interventie accesorie in sprijinul autoritatii
contractante, respingerea contestatiei formulata de ..., ca nefondata,
precum si mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta,
ca fiind temeinice si legale.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) Cod procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia 217/05.02.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
7347/06.02.2024, societatea ... arata urmatoarele:

- prin incheierea Contractului de achizitie publica de lucrari
(proiectare si executie) nr. 110355/28.09.2023 procedura de atribuire a
fost finalizata potrivit art. 211 lit. a) din Legea nr. 98/2016, neputand fi
reluata procedura pentru atribuirea unui contract ce a fost deja incheiat
in mod valabil;

- Decizia nr. ... din 26.10.2023 a Curtii de Apel Alba Iulia nu avut
ca obiect Contractul nr. 110355/28.09.2023 si prin urmare nu produce
efecte juridice directe asupra contractului;

- denuntarea unilaterala prin adresa nr. 140657/06.12.2023
comunicata contestatoarei in data de 08.12.2023 (desi nelegala si
contestata de catre societatea ... in fata Tribunalului Alba - dosar nr. ...)
nu produce efecte la data reluarii procedurii si reevaluarii si nici la data
raportului procedurii nr. 10112/29.01.2024, fapt confirmat de
autoritatea contractanta prin adresa nr. 3013/10.01.2024, prin care a
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mentinut decizia sa de incetare unilateralda a contractului incepand cu
data de 09.02.2024;

- Contractul nr. 110355/28.09.2023 este valabil incheiat in temeiul
art. 9 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 si acesta nu a incetat prin niciuna
dintre modalitatile prevazute de lege;

- ca urmare a executarii partiale a obiectului contractului, nu putea
fi reluata procedura pentru atribuirea unui contract cu acelasi obiect,
fiind Tncalcate principiile si prevederile legale din materia achizitiilor
publice.

I. In cele ce urmeaza, contestatoarea prezinta aspecte privind
derularea procedurii de atribuire, afirmand ca, prin anuntul simplificat de
participare nr. .../31.05.2023, ... a initiat procedura simplificata pentru
atribuirea contractului de achizitie publicd avand ca obiect ,Servicii de
elaborare proiect faza D.T.A.C., D.T.O.E., P.T+ D.D.E. + C.S., verificare
tehnica de calitate a proiectului, inclusiv servicii de asistenta tehnica din
partea proiectantului si executia de lucrari privind obiectivul Cresterea
eficientei energetice a cladirilor de Invatamant din ... - Liceul
Tehnologic ..."”. Criteriul de atribuire a constat in ,cel mai bun raport
calitate-pret”, in cadrul procedurii au depus oferte urmatorii operatori
economici:

1. Asocierea ... - ...;

2. Asocierea ... - ...}

3. Asocierea ... - ...- ...}

In urma evaludrii ofertelor si aplicarii criteriul de atribuire, prin
raportul procedurii de atribuire nr. 88783/01.08.2023 a fost desemnata
castigatoare oferta depusa de Asocierea ... - ..., oferta Asocierii ... - ...
clasandu-se pe locul al doilea.

Dupa comunicarea rezultatului procedurii, ... a formulat contestatie
in fata Consiliului, criticand oferta clasata pe primul loc sub mai multe
aspecte. Printre acestea s-a numarat si executarea lucrarilor de
ignifugare a elementelor de lemn ale sarpantei, fata de care a sustinut ca
Asocierea ... - ... nu ar detine autorizatie si nu ar avea astfel capacitatea
de a le executa, invocand totodata modificarea de catre ... a ofertei sale
prin raspunsul potrivit caruia aceste lucrari vor fi subcontractate, insa
ulterior semnarii contractului, subcontractantul nefiind cunoscut Ia
momentul ofertarii.

In continuare, societatea contestatoare prezinte argumente/
explicatii etc. asupra situatiei existente inainte de emiterea Deciziei Curtii
de Apel Alba Iulia, nr. .../26.10.2023, care a modificat Decizia CNSC
nr. ... din 15.09.2023.

Societatea ... arata ca, ulterior solutionarii contestatiei de catre
Consiliu, in sensul mentinerii rezultatului procedurii, in data de
28.09.2023, cu respectarea prevederilor legale, intre societatea sa si
autoritatea contractanta a fost incheiat Contractul de achizitie publica de
lucrari (proiectare si executie) nr. 110355 din data de 28.09.2023 avand
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ca obiect Servicii de elaborare proiect faza D.T.A.C., D.T.O.E., P.T +
D.D.E. + C.S., verificare tehnica de calitate a proiectului, inclusiv servicii
de asistenta tehnica din partea proiectantului si executia de lucrari
privind obiectivul Cresterea eficientei energetice a cladirilor de
invatamant din ... - Liceul Tehnologic ....

Totodata, precizeaza ca, prin adresa nr. 115834 din data de
10.10.2023, a fost emis ordinul de incepere de prestare de servicii, ...
executand partial serviciile de proiectare aferente contractului.

Contestatoarea mentioneaza ca impotriva deciziei CNSC a fost
formulata plangere de catre ..., solutionata prin Decizia
nr. .../26.10.2023 a Curtii de Apel Alba Iulia, prezentand solutia si
motivarea acestei decizii.

Astfel, arata ca, prin Decizia nr. .../26.10.2023, cu referire la
lucrarile de ignifugare, afirmand ca instanta a considerat intemeiata
critica formulata ... privind necesitatea detinerii autorizatiilor pentru
executarea acestora ca urmare a faptului ca fac parte din obiectului
contractului, retinand lipsa autorizatiei in sarcina ... si a
subcontractantilor declarati. Instanta a considerat totodata ca a avut loc
o modificare a ofertei initiale a Asocierii ...- ... prin depunerea
raspunsului nr.1319 din data de 25.07.2023 in cadrul documentelor-
suport DUAE, prin care a fost indicat procentul de subcontractare de
0.7% aferent lucrarilor de ignifugare.

Asadar, instanta a admis plangerea, modificand, pe cale de
consecinta, decizia CNSC nr. ... din 15.09.2023 in sensul admiterii
contestatiei formulate de ..., a fost anulat raportul procedurii nr.
88783/01.08.2023 si s-a dispus reevaluarea ofertei castigatoare.

Societatea ... precizeaza ca in data de 08.12.2023 autoritatea
contractanta i-a transmis notificarea de denuntare unilaterala a
contractului de achizitie publica de lucrari (proiectare si executie) nr.
110355/28.09.2023, act contestat de societatea sa in instanta, acesta
facand obiectul dosarului nr. ... de pe rolul Tribunalului Alba.

Referitor la al doilea rezultat al procedurii de atribuire,
contestatoarea precizeaza ca, raportat la Decizia nr. .../26.10.2023 a
Curtii de Apel Alba Iulia, autoritatea contractanta a procedat la reluarea
procedurii de atribuire, desi contractul de achizitie publica ce face
obiectul procedurii a fost semnat cu ... in calitate de lider al Asocierii ... -
... declaratad initial castigatoare, contractul nr. 110355/ 28.09.2023 fiind
valabil la data reluarii procedurii si reevaluarii ofertelor. In urma

reevaluarii ofertei depuse de ... conform Deciziei nr. .../26.10.2023 a
fost intocmit un nou raport al procedurii si emisa o noua adresa de
comunicare a rezultatului procedurii prin care societatii ... i-a fost

comunicat ca oferta sa a fost declarata inacceptabila, fiind declarata
castigatoare oferta Asocierii ... - ....

Ori, In opinia sa, in contextul mai sus prezentat, reevaluarea si
intocmirea unui nou raport al procedurii si emiterea unei noi adrese de
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comunicare a rezultatului catre ... s-au efectuat de autoritatea
contractanta cu incdlcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor
publice, dupa cum vom arata detaliat in urmatoarele sectiuni.

II. Referitor la cererea de suspendarea solutionarii contestatiei,
Consiliul s-a pronuntat prin Incheierea nr. ...24.

ITI. In continuare ... prezinta motivele de fapt si de drept pentru
care solicita admiterea contestatiei:

A. Finalizarea procedurii prin semnarea contractului. Imposibilitatea
reevaluarii:

Cu privire la incheierea Contractului nr.110355/28.09.2023,
contestatoarea arata ca in situatia in care:

v in urma desfasurarii procedurii pentru atribuirea Contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de elaborare proiect faza
D.T.A.C., D.T.O.E., P.T + D.D.E. + C.S., verificare tehnica de
calitate a proiectului, inclusiv servicii de asistenta tehnica din
partea proiectantului si executia de lucrari privind obiectivul
Cresterea eficientei energetice a cladirilor de invatamént din ... -
Liceul Tehnologic ..."”, oferta Asocierii ... - ... a fost declarata
castigatoare, iar

v contestatia formulata de ofertantul ... impotriva actelor autoritatii a
fost respinsa de catre CNSC prin decizia nr. ... din 15.09.2023, fiind
astfel mentinut rezultatul procedurii, au fost indeplinite toate
conditiile legale pentru a deveni incidente prevederile imperative
ale art. 9 alin. (4) din Legea nr.101/2016 privind incheierea
contractul de achizitie publica potrivit carora ,Autoritatea
contractantd are obligatia sa incheie contractul cu ofertantul
declarat castigator, ulterior pronuntarii unei solutii de mentinere a
rezultatului procedurii de atribuire de catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, chiar daca impotriva respectivei decizii
a fost introdusd calea de atac a plangerii si cauza nu a fost
solutionata in mod definitiv.”

Astfel, ... subliniaza ca prin textul de lege anterior redat a fost
instituita obligativitatea incheierii contractului imediat dupa pronuntarea
solutiei de catre CNSC indiferent de formularea cadii de atac impotriva
acesteia, aspect statuat in mod clar si imperativ de textul legal.

Contestatoarea reaminteste faptul ca intentia legiuitorului prin
adoptarea OG nr. 3/2021 prin care a fost inserata obligatia anterior
mentionata a vizat tocmai eficientizarea procesului de achizitie publica si
derularea investitillor in graficul estimat, permitdand semnarea
contractului cu ofertantul declarat castigator dupa pronuntarea deciziei
CNSC.

Prin urmare, intrucat contractul nr. 110355/28.09.2023 a fost
incheiat cu respectarea tuturor prevederilor legale la data incheierii sale,
fiind valabil incheiat, fara a exista niciun act ulterior de anulare a
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acestuia de catre o autoritate competenta, procedura de atribuire a fost
finalizata potrivit art. 211 lit. a) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, ... subliniaza ca prin plangerea formulata de ...,
operatorul economic a solicitat instantei modificarea deciziei CNSC si
anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a raportului
procedurii si reevaluarea ofertei ..., iar instanta a admis acest petit.

In opinia sa, contractul nr. 110355/ 28.09.2023 nu a facut si nici
nu putea face obiectul analizei Curtii de Apel Alba Iulia, intrucat, astfel
cum este recunoscut si in jurisprudenta, potrivit Legii nr. 101/2016
»deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de
catre persoanele vatamate de masurile dispuse de Consiliu, pentru
motive de nelegalitate si de netemeinicie, insa in plangere, contestatorul
nu poate invoca alte motive impotriva actelor autoritatii contractante
decat cele cuprinse in contestatia adresatd Consiliului, neputand fi
depuse nici probe noi fata de cele care au fost depuse in cadrul
contestatiei. Rezulta astfel, ca in calea de atac a plangerii nu poate fi
modificat cadrul procesual - prin prisma obiectului, al apararilor
formulate, inclusiv sub aspect probator.”

Referitor la contractul nr. 110355/28.09.2023 ... subliniaza faptul
ca pentru aspectele ce tin de anularea, executarea, rezilierea,
denuntarea acestuia este reglementata o procedura distincta prevazuta
de Legea nr. 101/2016, atribuita in competenta speciala a tribunalelor
sectia de contencios administrativ si fiscal, fiind stabilite termene,
modalitati si conditii speciale imperative.

In aceste conditii, avand in vedere faptul cd Decizia nr. ... a Curtii
de Apel Alba Iulia din data de 26.10.2023 nu are ca obiect contractul nr.
110355/28.09.2023, aceasta nu produce efecte juridice directe asupra
contractului.

In aceste conditii in cauza procedura de atribuire s-a finalizat prin
incheierea contractului de achizitie publica nr. 110355/28.09.2023,
potrivit prevederilor art. 211 din Legea nr. 98/2016:

»Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

a) incheierea contractului de achizitie publica/acordului- cadru; sau

b) anularea procedurii de atribuire”

Raportat la situatia de fapt si juridica existenta, Decizia
nr. .../26.10.2023 a Curtii de Apel Alba Iulia nu poate determina
incetarea contractului, in conditiile in care semnarea acestuia s-a
realizat, in mod legal, in aplicarea dispozitiilor cu caracter imperativ
enuntate de art. 9 alin. (4) din Legea nr. 101/2016.

In acest sens, ... invoca dispozitiile din Directiva 2007/66/CE A a
Parlamentului European si a din 11 decembrie 2007 de modificare a
Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste
ameliorarea eficacitatii cadilor de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice. Din cuprinsul considerentelor acestei
directive (transpuse prin Legea nr. 101/2016) reiese in mod indubitabil
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ca, in aplicarea principiului securitatii juridice si al celeritatii atribuirii
contractelor de achizitie publica, din moment ce a fost semnat contractul
de achizitie publica, legalitatea acestuia nu mai poate fi pusa in discutie
decéat in mod exceptional, exclusiv in cazurile limitativ si precis prevazute
de lege (art. 58 din Legea nr. 101/2016), ipoteze care nu sunt
indeplinite in cauza si a caror analiza reprezinta atributul exclusiv al
instantei de judecata.

Ori, in contextul dat de dispozitiile Legii nr. 101/2016 prin care este
prevazuta obligativitatea semnarii contractului cu ofertantul desemnat
castigator in urma pronuntarii unei solutii de mentinere a acestui rezultat
de catre CNSC, chiar daca impotriva acestei decizii a fost formulata
plangere, Decizia Curtii de Apel Alba Iulia putea conduce doar Ia
remedii/sanctiuni alternative, prin acordarea unor eventuale despagubiri
contestatorului, fiind imposibila reluarea procedurii si incheierea unui nou
contract avand acelasi obiect.

Astfel, contestatoarea sustine ca atat timp cat procedura s-a
finalizat (iar finalizarea se produce prin incheierea contractului, conform
art. 211 lit. a) din Legea nr. 98/2016), rezultatul procedurii este
definitiv. Daca rezultatul este definitiv prin incheierea contractului, nu
mai exista o procedura de atribuire in cadrul careia sa se reevalueze
ofertele, ci exista doar contractul care se supune la randul lui dispozitiilor
privind executarea sa.

In acest sens, ... opineaza ca autoritatea contractanta nu are, in
acest moment, posibilitatea legala de semnare a contractului, fara a fi
incalcate prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

In prezent autoritatea contractanta nu are un drept de optiune de a
incheia sau nu contractul in cazul in care CNSC respinge contestatia si
mentine rezultatul procedurii, respectiv ofertantul castigator, chiar daca
decizia Consiliului este atacata cu plangere. In acest caz autoritatea
contractanta este obligata sa procedeze la semnarea contractului de
achizitie publica, legiuitorul acorddnd prioritate incheierii contractului.
Masura a fost necesara pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului
achizitiilor publice, in caz contrar existand riscul diminuarii gradului de
cheltuire a fondurilor publice alocate, inclusiv a fondurilor comunitare,
consecinta cea mai grava in acest caz reprezentand-o amanarea/
intarzierea implementarii unor proiecte de investitii majore, cu impact
social si economic la nivel national sau local.

Contestatoarea sustine ca cele de mai sus sunt confirmate inclusiv
de continutul Notei de fundamentare care a stat la baza OG 3/2021
pentru modificarea Legii nr. 101/2016, care precizeaza:

»~Modificarea legislativa vizeaza eficientizarea procesului de achizitie
publica si derularea investitiilor in graficul estimat permitand semnarea
contractului cu ofertantul declarat castigator dupa pronuntarea deciziei
CNSC/hotarérii judecatoresti in prima instanta, fara a mai astepta
eventuala solutionare in instanta a plangerii/recursului”.
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Asadar, in cauza raportat la finalizarea procedurii de atribuire prin
semnarea contractului, celelalte efecte ale admiterii plangerii, nu se mai
pot produce, avand in vedere, pe de o parte, incheierea contractului de
achizitie  publica de lucrari  (proiectare si  executie) nr.
110355/28.09.2023, iar pe de alta parte, prevederile art. 58 din Legea
nr. 101/2016, in raport de care, dupa incheierea contractului de achizitie
publica, anularea acestuia si reluarea procedurii (prin reevaluarea
ofertelor) nu mai pot interveni decat in cazurile speciale prevazute de
art. 58 din Legea nr.101/2016, care nu se regasesc in prezenta cauza,
astfel ca Asocierea ... - ... mai are doar posibilitatea de a obtine
despagubiri in conditiile art. 53 alin. (6) sau art. 582 din Legea nr.
101/2016, sub rezerva dovedirii tuturor conditiilor legale.

Prin urmare, in situatia in care dupa semnarea contractului, celalalt
ofertant are castig de cauza in fata instantelor de judecata, acest fapt nu
va putea determina invalidarea contractului, ci are drept unica
consecinta obligarea autoritatii la plata unor compensatii in limitele
prevazute de dispozitiile art. 53 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Pe cale de consecinta, ... arata ca, potrivit legii, riscul ca o instanta
de judecata sa invalideze raportul procedurii confirmat de CNSC trebuie
suportat de autoritatea contractanta si nu de ofertantul castigator.

Contestatoarea mai arata ca prin actele de reluare a procedurii,
autoritatea contractanta incalca flagrant legislatia achizitiilor publice si
deturneaza voit sensul vizat de legiuitor la art. 9 alin. (4) din Legea nr.
101/ 2016, conducand la lipsirea acestuia de orice efecte juridice. Prin
actele autoritatii contractante sunt lipsite de efecte dispozitiile imperative
ale art. 9 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, ceea ce, in mod evident, este
contrar principiului fundamental de interpretare juridica, conform careia
interpretarea se face in sensul in care se pot produce efecte juridice iar
nu in acela in care nu ar putea produce niciunul.

Textul legal al art. 9 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 consacra
neechivoc faptul ca este obligatorie incheierea contractul de achizitie
publica, fara intarziere si fara a astepta solutionarea unei eventuale
plangeri Tmpotriva deciziei CNSC, ceea ce demonstreaza ca este
irelevanta inclusiv ipoteza in care raportul procedurii, inclusiv in ceea ce
priveste ofertantul castigator, ar fi invalidat.

Practic, prin adoptarea dispozitiei legale anterior mentionate,
scopul legiuitorului a fost acela de a evita prelungirea disproportionata a
formalitatilor de semnare a contractelor de achizitie publica, chiar si in
situatiile in care ulterior s-ar invalida rezultatul procedurii de atribuire in
ceea ce priveste ofertantul castigator, cu consecinta obligarii autoritatii
contractante la plata unor compensatii catre ofertantul a carui plangere a
fost admisa.

In concluzie, actele autoritatii contractante sunt nelegale,
impunandu-se anularea acestora, intrucat autoritatea contractanta nu
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are in acest moment posibilitatea legala de semnare a contractului fara a
fi incalcate prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

B. In continuare, ... prezinta aspecte cu privire la nelegalitatea
procedurii, cu privire la executarea partiala a obiectului contractului,
respectiv cu privire la anularea procedurii:

In cauzd executarea contractului a fost demaratd prin Ordinul de
prestare a serviciilor nr. 115834/10.10.2023, societatea ... executand
partial activitdtile de formeaza obiectul contractului.

In opinia sa, nici in cazul incetarii contractului, partile nu vor fi
repuse in situatia anterioara, raportat la modalitatea prin care
autoritatea contractanta a decis incetarea contractului, respectiv prin
denuntarea unilaterala a contractului, modalitate ce nu produce efecte in
privinta prestatiilor executate sau care se afla in curs de executare, mai
exact aceasta nu produce efecte pentru trecut, in acest sens fiind
prevederile art. 1276 C. civ, cat si prevederile art. 26.2.1 din Contractul
nr. 110355/ 28.09.2023.

In aceste conditii, chiar si in situatia in care contractul nr. 110355/
28.09.2023 ar inceta in temeiul art. 26.2 ca urmare a denuntarii
unilaterale, acest fapt nu asigura cadrul pentru punerea in aplicare a
Deciziei nr. .../26.10.2023 a Curtii de Apel Alba Iulia, prestatiile
efectuate de ... in temeiul contractului ramanand valabile, parte din
contract fiind executata, astfel incat un nou contract pentru aceleasi
servicii nu poate face obiectul unei noi atribuiri.

Asadar, raportat la executarea partiala a contractului, procedura de
atribuire avand ca obiect ,Servicii de elaborare proiect faza D.T.A.C.,
D.T.O.E., P.T + D.D.E. + C.S., verificare tehnica de calitate a proiectului
inclusiv servicii de asistenta tehnica din partea proiectantului si executia
de lucrari privind obiectivul Cresterea eficientei energetice a cladirilor de
invatamant din ... - Liceul Tehnologic ...”, nu mai putea fi reluata,
neputand fi incheiat un nou contract avand ca obiect aceleasi servicii si
lucrari ca urmare a indeplinirii partiale a obiectului contractului, respectiv
a prestarii de catre ... a serviciilor de proiectare, serviciile prestate
ramanand valabil executate.

Mai exact, avand in vedere ca parte din activitatile ce formeaza
obiectul contractului de achizitie publica nr.110355/28.09.2023 au fost
realizate pana la prezentul moment, exista motive concrete si
determinante ce fac imposibila incheierea unui nou contract in aceeasi
procedura.

Contestatoarea arata ca, asa cum reiese din cele ilustrate anterior,
in speta este in situatia in care executarea partiala a contractului ce ar
urma sa fie semnat a determinat diminuarea obiectului contractului,
imprejurare ce are implicatii, inclusiv asupra valorii estimate, dar si
asupra garantiei de participare, precum si asupra capacitatii economice
si financiare a participantilor, dar si asupra ofertei declarate céastigatoare
care trebuie de asemenea raportata la restul ramas de executat.
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Ori, este cunoscut faptul ca, scopul achizitiei este de a asigura
acoperirea unor nevoi reale a autoritatilor contractate. In spetd, avand in
vedere ca parte a obiectului contractului a fost executata se constata
astfel o diminuare a necesitatii ce a stat la baza initierii procedurii de
atribuire si, implicit, diminuarea contravalorii serviciilor si lucrarilor, prin
raportare la restul ramas de executat.

Dat fiind stadiul procedurii, in speta autoritatea contractanta se afla
in imposibilitate de a incheia un nou contract, in acest caz impunandu-se
anularea procedurii in concordanta cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016.

. apreciaza ca, punerea in executare a Deciziei nr. ... a Curtii de
Apel Alba Iulia prin care a fost anulat primul rezultat al procedurii de
atribuire si s-a dispus reevaluarea, nu poate avea loc doar printr-o
abordare stricta, respectiv printr-o raportare exclusiv la cele dispuse de
instanta si la caracterul definitiv si obligatoriu al deciziei, ci se impune a
se avea in vedere si momentul si contextul implementarii masurilor care
nu mai permiteau punerea in executare a deciziei. Astfel, avand in
vedere stadiul procedurii, autoritatea contractanta nu putea lua masuri
de remediere, procedura fiind finalizata, actul fiind necontestat si
definitiv.

Contestatoarea, in sustinerea argumentelor sale invoca si citeaza
prevederilor art. 2 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
considerand ca principiile sunt incalcate in situatia mentinerii in cauza a
actelor autoritatii contractante, precum si prevederile art. 154 si art. 175
din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, fata de aspectele invederate anterior, societatea
considera ca masura autoritatii contractante de a relua procedura de
atribuire si de a reevalua ofertele determina anularea intregii proceduri
de atribuire, in conditiile in care a fost executata o parte din obiectul
contractului.

Astfel, comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante, dupa
reevaluarea ofertei ..., a stabilit o alta oferta céastigatoare, urmarea
fireasca fiind ca va trebui sa se incheie un contract cu ofertantul declarat
castigator. Doar ca acest contract de achizitie publica nu se va mai putea
incheia pentru toate activitatile din documentatia de atribuire, ci numai
pentru cele care au ramas de executat.

In acest caz, insa, se impune anularea procedurii de atribuire,
deoarece obiectul contractului de achizitie nu va fi identic cu cel care a
fost descris prin documentatia de atribuire publicata in SEAP la data
initierii procedurii de atribuire.

O astfel de situatie afecteaza grav principiile reglementate de
legislatia in domeniul achizitiilor publice prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, in special cel al nediscriminarii, al transparentei si al
tratamentului egal, nefiind posibil ca procedura de atribuire a
contractului, precum si documentatia de atribuire publicata in SEAP prin
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care operatorii economici interesati au fost informati initial in legatura cu
toate aspectele procedurii, inclusiv cele referitoare la obiectul
contractului, sa vizeze unele lucrari, iar contractul sa se incheie pentru
alte lucrari.

Prin adresa nr. 7953/313/C6/08.02.2024, in temeiul dispozitiilor
art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei sa transmita dovada constituirii cautiunii in cuantum de
88.000 lei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 8608/12.02.2024, ... a
transmis in original recipisa de consemnare nr. 2 din 08.02.2024, pentru
suma de 88.000,00 lei, document emis de Raiffeisen Bank.

Prin adresa nr. 16340/12.02.2024, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
8703/12.02.2024, cu privire la contestatia formulata de ..., autoritatea
contractanta ... a transmis punctul ei de vedere.

Autoritatea contractanta prezinta pe larg istoricul procedurii,
aratand ca a procedat la punerea in aplicare a Deciziei Curtii de Apel Alba
Iulia nr. .../2023, reevaluand oferta Asocierii ... - ..., iar in procesul-
verbal nr. 148816/21.12.2023 privind reevaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, a declarat aceasta oferta ca fiind inacceptabila in
conditiile prevederilor art. 134 alin (6) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, ... precizeaza ca motivele declararii ofertei
Asocierii ... - ... ca fiind inacceptabila se datoreaza faptului ca prin
raspunsul la clarificarile din data de 07.07.2023 depus in perioada de
evaluare a ofertelor a modificat oferta, recunoscand astfel ca niciuna
dintre societatile indicate in oferta sa nu are capacitatea de a efectua
lucrarile de ignifugare. Dupa parcurgerea etapelor ulterioare evaluarii
tehnice a ofertelor, procedura a fost finalizata prin intocmirea unui nou
raport al procedurii nr. 10112 din 29.01.2024, prin care Asocierea ... - ...
a fost declarata castigatoare.

Dupa finalizarea evaluarii ofertelor, desemnarea ofertantului

castigator - Asocierea ... - ... si transmiterea comunicarilor privind
rezultatul procedurii catre ofertanti, a fost depusa o contestatie
formulata de Asocierea ... - ..., inregistrata la Primaria ...cu nr. 13902

din data de 06.02.2024.

In acest sens, autoritatea contractanta mentioneaza ca dupa
primirea contestatiei a efectuat formalitatile legale privind publicarea in
termen de o zi lucratoare de la primirea acesteia, in SEAP in sectiunea
dedicata, sub nr. [.../00088] Contestatie 13902 - 06.02.2024.pdf.p7s, cu
Data publicare: 06.02.2024 09:08.

I. Referitor la pct. 1. din contestatia depusa, cu privire la
suspendarea procedurii pana la solutionarea cererii de anulare a incetarii
unilaterale a contractului nr. 110355/28.09.2023 ce face obiectul
dosarului nr. ... de pe rolul Tribunalului Alba, ... invedereaza
urmatoarele:
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1.  Punctul 1 - Pana la data prezentei, Tribunalul Alba nu i-a
comunicat actiunea depusa de catre reclamantul ..., care formeaza
obiectul dosarului nr. .... Obiectul dosarului nr. .../ 107/2024, respectiv
anulare unilaterala a contractului nr. 110355/ 28.09.2023 nu face
obiectul prezentei proceduri de achizitie, reprezentand o speta separata,
prin urmare suspendarea procedurii nu se justifica in acest moment.

Cu privire la adresa nr. 140657/06.12.2023, ... considera ca in
aceasta s-au enuntat toate aspectele care au determinat incetarea
relatiilor contractuale nascute ca urmare a incheierii contractului de
achizitie publica de lucrari (proiectare si executie) nr. 110355/
28.09.2023, incepand cu data de 09.02.2024, avandu-se in vedere:

e Decizia Curtii de Apel Alba Iulia nr. ... din 26.10.2023, pronuntata
in dosarul nr. ..., prin care:

<Admite contestatia formulata de ... si anuleazd raportului
procedurii de atribuire nr. 88783/01.08.2023 si adresa de comunicare a
rezultatului nr. 88789/01.08.2023. Obliga autoritatea contractanta ... la
reevaluarea ofertei depuse de Asocierea ... - ..., de la etapa analizarii
propunerii tehnice, conform dispozitiilor deciziei. Definitiva."”

e prevederilor art. 26.2 din Contractul de achizitie publica de lucrari
(proiectare si executie) nr. 110355/28.09.2023, conform caruia
JAutoritatea contractanta are dreptul de a denunta unilateral contractul,
in cel mult 15 zile de la aparitia unor circumstante care nu au putut fi
prevazute la data incheierii contractului, cu conditia notificarii
contractantului cu cel putin 30 zile inainte de momentul denuntarii.”,

e art. 22 si art. 24 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 - Legea
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

e precum si datorita imposibilitatii fortuite de executare totala si
definitiva a obligatiilor contractuale (art. 1557 Cod civil).

2. Cu privire la punctul 2, respectiv la subpunctele i. ii, iii, ...
sustine urmatoarele:

In urma deciziei nr. .../26.10.2023 a Curtii de Apel Alba Iulia,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 126240/03.11.2023,
privind rezultatul procedurii prin care Curtea de Apel Alba Iulia admite
contestatia formulata de Asocierea ... - ..., in contradictoriu cu
intimatul ... si intimata Asocierea ... - ..., impotriva Deciziei CNSC .../
C6/... pronuntata in data de 15.09.2023 de catre CNSC, iar pe cale de
consecinta anuleaza raportul procedurii de atribuire si actele subsecvente
si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea propunerii tehnice
depuse de catre Asocierea ... - ... cu respectarea dispozitiilor legale si a
celor invocate in motivare, comisia de evaluare a ofertelor a procedat la
anularea urmatoarelor acte emise de autoritatea contractanta:

- Raportul procedurii nr. 88783 din 01.08.2023;

- Procesul verbal nr. 83535 din 17.07.2023 privind evaluarea

conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare;
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- Procesul verbal nr. 84058 din 18.07.2023 privind evaluarea
conformitatii propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice inclusiv verificarea conformitatii acestora
cu propunerile tehnice ;

- Actele subsecvente emise in temeiul acestora, respectiv
comunicarile privind rezultatul procedurii nr. 88789 din 01.08.2023 si nr.
88790 din 01.08.2023 si 88787 din 01.08.2023.

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca potrivit deciziei

.../26.10.2023, comisia de evaluare avea obligatia de a respinge, ca
inacceptabila oferta Asocierii ... - ..., deoarece aceasta, prin raspunsurile
transmise la solicitarea de clarificari din data de 07.07.2023 depuse in
perioada de evaluare a ofertelor a modificat oferta, fara sa faca dovada
ca vreuna dintre societatile indicate in oferta sa are capacitatea de a
efectua lucrarile de ignifugare.

Astfel, comisia de evaluare a declarat oferta Asocierii ... -
inacceptabila in conditiile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin urmare oferta castigatoare, dupa reevaluare, stabilita prin noul
raport al procedurii cu nr. 10112 din 29.01.2024, este Asocierea ... - ....

3. Cu privire la punctul 3, respectiv referitor la solicitarea de
anulare a procedurii in conditiile art. 26 alin. (2) lit. c) din Legea nr.
101/2016, ... precizeaza urmatoarele:

Finantarea lucrarilor pentru implementarea proiectului , Cresterea
eficientei energetice a cladirilor de finvatamant din ... - liceul
tehnologic ...” - C5-B2.1.a-455, str. Tudor Vladimirescu, nr. 143 se face
in baza contractului de finantare nr. 144294 din 20.12.2022 incheiat
intre MDLPA si UAT ....

Prin anularea procedurii de atribuire, UAT ... in calitatea de
autoritate contractanta ar putea pierde finantarea lucrarilor din
contractul de finantare nr. 144294 din 20.12.2022, deoarece organizarea
unei noi proceduri de atribuire, iar ulterior dupa finalizarea acesteia,
realizarea serviciilor de proiectare si executie a lucrarilor, fiind un proces
de durata, ar putea duce la neincadrarea in termenele maximale
prevazute in contractul de finantare mentionat.

4. Fata de punctul 4, ... considera ca nu este in culpa vizavi de
aceasta contestatie, deoarece nu a facut altceva decat sa duca la
indeplinire o decizie definitiva si obligatorie a instantei, respectiv decizia
Curtii de Apel Alba nr. .../26.10.2023 prin care era obligata sa respinga

ca inacceptabila oferta Asocierii ... - ... si sa reevalueze ofertele in
conformitate cu aceasta decizie.
Astfel, solicitarea Asocierii ... - ... - de a obliga autoritatea

contractanta la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea acestei
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contestatii in baza art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, este
neintemeiata.

Prin cererea de interventie nr. 48/16.02.2024, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 10151/19.02.2024, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin.
(3) si (4) din Legea nr. 101/2016, ... a solicitat Consiliului admiterea in
principiu a cererii de interventie accesorie 1in sprijinul autoritatii
contractante, respingerea contestatiei formulata de ..., ca nefondats,
precum si mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta,
ca fiind temeinice si legale.

Referitor la admisibilitatea cererii de interventie ... invoca
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, precum si art. 64
alin. (2) din Codul de Procedura Civila, subliniind calitatea sa de ofertant
declarat castigator.

In cele ce urmeaza, ... prezinta aspecte cu privire la
inadmisibilitatea contestatiei ...:

Contestatia ... a fost formulata doar pentru a impiedica semnarea
contractului cu ofertantul intervenient in baza raportului procedurii nr.
10112/29.01.2024, autoritatea contractanta fiind in imposibilitatea de a
semna contractului inainte de Iimplinirea termenului de asteptare
prevazute de art. 59 din Legea 101/2016.

Ori, atat dispozitiile din materia contenciosului administrativ, cat si
dispozitiile din Legea nr. 101/2016, prevad pe de o parte, procedura
suspendarii efectelor actelor administrative si pe de alta parte
suspendarea semnarii / executarii unui contract de achizitie publica, in
ipoteza in care sunt intrunite conditiile legale.

In mod evident, nefiind indeplinite conditiile legale pentru a se
dispune suspendarea de catre instantele de judecata, ... a formulat
contestatia ce face obiectul prezentului dosar fara ca prin aceasta sa se
critice raportul procedurii nr. 10112/29.01.2024.

Analizdand contestatia din prezenta cauzad, societatea
concluzioneaza ca nu exista critici concrete vizand aspectele retinute in
raportul procedurii nr. 10112/29.01.2024, contestatoarea fiind
nemultumita de fapt de denuntarea contractului de achizitie publica.

Astfel, neexistdnd nicio critica vizand procesul de reevaluare
urmare a deciziei Curtii de Apel Alba Iulia, precum constatarea
caracterului admisibil al ofertei intervenientului, constatarea caracterului
inacceptabil al ofertei ... aplicarea criteriului de atribuire sau alte
aspectele din raportul procedurii nr. 10112/29.01.2024, demersul
contestatoarei este inadmisibil.

De asemenea, intervenienta subliniaza ca, caracterul inadmisibil al
demersului rezulta in raport de faptul ca atributiile Consiliului se rezuma
la controlul de legalitate al actelor emise de autoritatile contractante, iar
acestea sunt definite de art. 3 alin. (1) lit. @) din acelasi act normativ ca
fiind orice act, orice operatiune care produce sau poate produce efecte
juridice, [...] in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire.
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In aceeasi ordine de idei, ... sustine cd, caracterul inacceptabil al
ofertei ... a fost stabilit cu autoritate de lucru judecat, prin Decizia
nr. .../26.10.2023 a Curtii de Apel Alba Iulia

Astfel, precizeaza ca prin Decizia nr. .../26.10.2023, pronuntata in
dosarul nr. ..., Curtea de Apel Alba Iulia a admis plangerea formulata de
... Si a dispus modificarea deciziei CNSC nr. ... din 15.09.2023, in sensul:
admiterii contestatiei, anularii raportului procedurii, respectiv a adresei
de comunicare a rezultatului si obligarii autoritatii contractante la

reevaluarea ofertei depuse de Asocierea ... - ..., de la etapa analizarii
propunerii tehnice.

In continuare, ... citeaza din considerentele, Curtii de apel Alba
Iulia, subliniind ca, in privinta ofertei Asocierii ... - ..., s-a constatat

caracterul inacceptabil al acesteia, retinandu-se nerespectarea obligatiei
de respingere a acestei oferte ce revenea comisiei de evaluare in
procesul de evaluare a ofertelor.

In acest sens, intervenienta invoca si reda prevederile art. 430 alin.
(1) CPC, mentionand ca efectul extinctiv al autoritatii de lucru judecat
presupune ca o chestiune juridica nu poate fi judecata, in mod definitiv,
decat o singura data, fiind interzisa reluarea aceleiasi judecati, in
conditiile identitatii de parti, obiect si cauza. Altfel spus, nici partile si nici
Consiliul, nu sunt in masura sa mai critice, in vreun fel, considerentele
Deciziei Curtii de Apel Alba Iulia sau rationamentul instantei expus in
cadrul acestei decizii, iar chestiunile transate prin aceasta nu mai pot
face obiectul unui alt demers judiciar.

Prin urmare, societatea ... considera ca este inadmisibil (dupa caz,

nefondat) capatul de cerere din contestatia ce face obiectul prezentului
dosar, prin care se solicita ,Anularea deciziei prin care oferta [...] a fost
respinsa din procedura de atribuire”, sustinand ca masura reluarii
procesului de evaluare, prin reevaluarea ofertei depuse de Asocierea ... -
.., a fost dispusa in mod expres de catre instanta de judecata prin
dispozitivul hotararii pronuntate: , Obliga autoritatea contractanta ... la
reevaluarea ofertei depuse de ASOCIEREA ... - ..., de la etapa analizarii
propunerii tehnice, conform dispozitiilor prezentei decizii."”

De asemenea, ... arata ca potrivit art. 435 alin. (1) CPC, hotararea
judecatoreasca este obligatorie si produce efecte intre parti, prin urmare
autoritatea contractanta avea obligatia de a denunta contractul de
achizitie publica respectiv. de a proceda la reevaluarea ofertei
contestatorului din prezenta cauza.

In acest sens, intervenienta opineaza ca sustinerile contestatoarei,
potrivit carora ,incheierea contractului a fost efectuata cu respectarea
tuturor prevederilor legale, atadt ale art. 9 alin.(4) din Legea nr.
101/2016" sunt lipsite de relevanta, deoarece in cauza nu se pune in
discutie nulitatea contractului incheiat cu .... Totodata, ... considera ca
sustinerile sunt nefondate, in contextul in care acestea nu pot inlatura
efectul obligatoriu al celor dispuse de Curtea de Apel Alba Iulia.
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Astfel, chiar daca, formal, la momentul semnarii primului contract,
autoritatea contractanta a respectat dispozitiile legale, pronuntarea
Deciziei Curtii de Apel Alba Iulia nr. .../26.10.2023, respectiv anularea
raportului procedurii de atribuire nr. 88783/01.08.2023 (act care statea
la baza contractului semnat cu ...) si obligarea ... la reevaluarea ofertei
contestatoarei au determinat circumstante care atrag incidenta unor
prevederi contractuale care impun si justifica denuntarea unilaterala a
contractului incheiat, urmata de emiterea unor noi acte cu respectarea
hotararii judecatoresti.

In consecinta, ... considera ca autoritatea contractanta, in mod
temeinic si legal, a dispus denuntarea unilaterala a Contractul de
achizitie publica de lucrari (proiectare  si executie) nr.
110355/28.09.2023, prin adresa nr. 140657/06.12.2023, pentru a
respecta obligatiile impuse prin hotararea Curtii.

Totodata, intervenienta invedereaza ca sunt neintemeiate
sustinerile contestatoarei, potrivit carora ,prin incheierea Contractului de
achizitie  publica de lucrdri  (proiectare si  executie) nr.
110355/28.09.2023 procedura de atribuire a fost finalizata potrivit art.
211 lit. a) din Legea nr.98/2016, neputand fi reluata procedura pentru
atribuirea unui contract ce a fost deja incheiat in mod valabil”, avand in
vedere atat dispozitivul deciziei Curtii de Apel Alba Iulia, cat si
prevederile art. 58 alin. (1) din Legea 101/2016 .

Prin urmare, ... arata ca regula generala prevazuta de art. 211 lit.
a) din Legea nr. 98/2016 cunoaste si situatii de exceptie, precum cele
prevazute de art. 58 alin. (1) din Legea 101/2016 sau cazurile cand
reevaluarea ofertei / ofertelor este dispusa prin instanta, scenarii in care
partile pot fi puse in situatia anterioara semnarii contractului de achizitie
publica, procedura urmand sa fie reluata cu ofertantii admisibili.

Pe de alta parte, intervenienta subliniaza ca o procedura de
atribuire nu se poate considera finalizata, decat in eventualitatea
incheierii unui contract valid/valabil - neputand fi primita concluzia ca
procedura de atribuire s-ar putea inchide prin incheierea unui contract
nul absolut.

Conchizand, ... arata ca, capatul de cerere din contestatia ce face
obiectul prezentului dosar, prin care se solicita anularea deciziei prin care
oferta ... a fost respinsa din procedura de atribuire este inadmisibil, dupa
caz, nefondat, in raport de hotdrarea judecatoreasca pronuntata in
primul ciclu procesual. Mai mult, intervenienta mentioneaza ca
argumentele, potrivit carora acestea ar fi anulabile pentru ca ar fi fost
emise ulterior denuntarii unilaterale a contractului sunt vadit
neintemeiate.

Intervenienta opineaza ca denuntarea unilaterala cuprinsa in
adresa nr. 110355/28.09.2023 nu poate fi cercetata de CNSC si actul
produce pe deplin efectele juridice, pentru care a fost emis.
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in continuare, in sustinerea afirmatiei sale, societatea ... prezinta
argumentele sale, concluzionand, printre altele ca legalitatea adresei de
denuntare unilaterala nu are legatura cu legalitatea raportului procedurii
nr. 10112/29.01.2024; denuntarea unilaterala s-a produs in temeiul unei
prevederi conventionale, din cuprinsul Contractului de achizitie publica
de lucrari nr. 110355/ 28.09.2023 (incheiat intre autoritatea
contractanta si ...), iar raportul procedurii a fost emis in urma reevaluarii
ofertei ..., in virtutea celor dispuse prin Decizia Curtii de Apel Alba Iulia
nr..../26.10.2023.

In opinia sa, disocierea celor doud acte administrative este
importanta in prezenta contestatie. Rezultatul, raportul sau comunicarile
procedurii sunt efectul admiterii plangerii, prin decizia Alba Iulia
nr. .../26.10.2023, iar denuntarea unilaterala s-a produs in temeiul unei
stipulatii contractuale obligatorii pentru fiecare parte.

Intervenienta afirma ca actul administrativ reprezentat de adresa
nr. 140657/06.12.2023 isi va produce efectele juridice pana la eventuala
revocare sau anulare.

In opinia sa, in lipsa unei hotdrari prin care si se dispund
suspendarea efectelor actului administrativ (art. 14/15 din Legea
554/2004), contractul incheiat cu ... se considera denuntat/rezolutionat
chiar daca pe rolul Tribunalului Alba exista actiunea in anulare a adresei
de denuntare unilaterala a contractului.

Societatea ... afirma ca disputa contestatoarei cu autoritatea
contractanta referitoare la temeinicia si/sau legalitatea denuntarii
unilaterale nu poate face obiectul prezentului dosar, inregistrat pe rolul
CNSC - in care, in mod legitim, pot fi puse in discutie doar chestiuni care
privesc legalitatea rezultatului si raportului procedurii, respectiv a
adreselor de comunicare, fata de limitele dispuse prin Decizia nr. .../
26.10.2023, respectiv fata de prevederile legale si principiile aferente
achizitiilor publice.

Or, atat timp cat autoritatea contractanta a respectat cele dispuse
prin Decizia nr. .../26.10.2023, precum si prevederile legale incidente,
actele contestate prin contestatia din prezentul dosar nu pot fi anulate.

Drept urmare, intervenienta considera ca, in raport cu toate cele
descrise, autoritatea contractanta a procedat legal la reevaluarea
ofertei ... si la desemnarea drept castigatoare a ofertei ... - conduita care
poate si trebuie sa fie urmata de incheierea contractului de lucrari cu
acesta din urma.

Prin adresa nr. 18878/16.02.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
10909/21.02.2024, autoritatea contractanta a Iinaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Conform solicitarii din cadrul cererii de interventie, prin adresa
nr. ..., Consiliul a transmis societatii ... invitatia de a studia dosarul
constituit la C.N.S.C., delegatul acesteia nedand curs invitatiei.
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Conform solicitarii din cadrul contestatiei, prin adresa nr. ...,
Consiliul a transmis ... invitatia de a studia dosarul constituit la C.N.S.C.
Delegatul contestatoarei s-a prezentat in data de 27.02.2024 la sediul
institutiei si, in urma studierii dosarului cauzei, a obtinut si fotocopiile
dorite, astfel cum rezulta din documentele aferente dosarului cauzei.

Prin adresa nr. 378/29.02.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ...99/
01.03.2024, ... a depus dovada cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr. 380/01.03.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
12983/ 01.03.2024, societatea ... a 1naintat concluzii scrise, solicitand
CNSC, referitor la sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului
de vedere nr. 16340/12.02.2024, precum si prin raportare la cererea de
interventie accesorie formulata de operatorul ..., sa constate ca acestea
nu inlatura caracterul nelegal al actelor autoritatii contractante.

Sintetizand criticile invocate in cuprinsul contestatiei, ... sustine ca
actele autoritatii contractante sunt nelegale, in esentda, pentru
urmatoarele considerente:

- finalizarea procedurii prin semnarea contractului conform art. 211
lit. @) din Legea nr. 98/2016, rezultatul procedurii fiind definitiv; in lipsa
existentei unei proceduri de atribuire in cadrul careia sa se reevalueze
ofertele, exista doar contractul care se supune dispozitiilor speciale
privind executarea sa;

- imposibilitatea reevaluarii raportata la finalizarea procedurii de
atribuire prin semnarea contractului; efectele admiterii plangerii, nu se
mai pot produce; Asocierea ... - ... are doar posibilitatea de a obtine
despagubiri in conditiile art. 53 alin.(6) ori art. 582 din Legea
nr.101/2016, sub rezerva dovedirii tuturor conditiilor legale;

- executarea partiala a obiectului contractului a determinat
diminuarea obiectului contractului, imprejurare ce are implicatii asupra
valorii estimate, garantiei de participare, capacitatii economice si
financiare a participantilor, concurentei, precum si a ofertei declarate
castigatoare care trebuie de asemenea raportata la restul ramas de
executat;

- Dat fiind stadiul procedurii, in speta, autoritatea contractanta se
afla in imposibilitate de a incheia un nou contract, in acest caz
impunandu-se anularea procedurii in concordanta cu prevederile art. 212
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, ... invedereaza caracterul nefondat al sustinerilor
autoritatii contractante si intervenientei, intrucat:

- contestatia formulata este admisibila, aceasta fiind formulata in
temeiul art. 8 din Legea nr. 101/2016 si vizand actele autoritatii
contractante in sensul art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
acte/operatiuni emise in cadrul procedurii de atribuire;

- criticile contestatiei nu vizeaza chestiunile dezlegate prin Decizia
nr. ... din 26.10.2023 a Curtii de Apel Alba Iulia, respectiv considerentele
deciziei si nici rationamentul instantei, ci imposibilitatea implementarii
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deciziei raportata la stadiul procedurii in contextul semnarii Contractului
nr. 110355/28.09.2023;

- In cauza, nu este incidenta autoritatea/puterea de lucru judecat,
motivele contestatiei privind anularea actelor autoritatii contractante
fiind diferite de chestiunile dezlegate prin Decizia nr. ... din 26.10.2023 a
Curtii de Apel Alba Iulia;

- ... subliniaza ca nu a solicitat Consiliului cercetarea/pronuntarea
asupra denuntarii unilaterale a contractului, chiar contestatoarea
invederand faptul ca pentru anularea denuntarii contractului este format

dosarul nr. ... de pe rolul Tribunalului Alba cu termen in data de
18.03.2024.
De asemenea, ... arata ca pentru a sustine presupusa

inadmisibilitate, intervenienta afirma, fara a motiva sau proba in concret,
pe de o parte, faptul ca scopul contestatiei ar fi impiedicarea semnarii
contractului, sustinand in mod eronat faptul ca nu ar fi criticat raportul
procedurii nr. 10112/29.01.2024, iar, pe de alta parte, faptul ca nu ar
exista nicio critica privind procesul de reevaluare.

Contrar celor afirmate de intervenienta, ... subliniaza faptul ca prin
contestatia formulata a solicitat anularea actelor autoritatii contractante,
avand in vedere imposibilitatea legala in care se afla autoritatea
contractanta de a relua procedura si a reevalua ofertele raportat la
situatia faptica si juridica a incheierii si executarii partiale a Contractului
de achizitie publica nr. 110355/28.09.2023 in acest context, actele/
operatiunile autoritatii contractante prin care reia procedura de atribuire
si reevalueaza ofertele (chiar cu respectarea Deciziei Curtii de Apel)
determina incalcarea prevederilor legale in materia achizitiilor.

Totodata, contestatoarea invedereaza ca analiza privind legalitatea
actelor emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire
intra in competenta Consiliului conform art. 8 din Legea nr. 101/2016,
intervenienta incercand prin sustinerile sale sa distorsioneze motivele
contestatiei.

evidentiaza faptul ca motivele contestatiei sunt distincte de
aspectele retinute si dezlegate, in mod definitiv, de instanta de judecata
prin Decizia nr. ... din 26.10.2023 a Curtii de Apel Alba Iulia.

Asadar, ... subliniaza ca, criticile sale nu vizeaza aspectele
dezlegate prin Decizia Curtii de Apel Alba Iulia cu privire la oferta sa,
autoritatea de lucru judecat in forma invocata de intervenient nefiind
incidenta in cauza, in situatia in care dispozitiile legale incdlcate de
autoritatea contractanta prin reluarea procedurii si reevaluarea ofertelor
difera de aspectele dezlegate prin Decizia Curtii de Apel Alba Iulia.

Contestatoarea precizeaza ca nu a adus critici privind solutia Curtii
de Apel, decizie definitiva, ci asupra actelor autoritatii prin care este
implementata decizia, actele autoritatii incalcdnd prevederile legale ale
art. 211 din Legea nr. 98/2016, precum si ale art. 9 alin. (4) din Legea
nr. 101/2016.
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In plus, ... opineazd cd prevederile art. 435 C. proc. civ privind
efectele hotararilor judecatoresti nu sunt aplicabile in cauza, avand in
vedere, pe de o parte, faptul ca, astfel cum chiar si intervenienta arata,
hotardarea este obligatorie si produce efecte intre parti, ori,
contestatoarea nu a fost parte in cadrul dosarului ..., iar, pe de alta
parte, hotararea Curtii de Apel Alba Iulia nu a avut ca obiect Contractul
de lucrari si nici nu produce efecte juridice fata de acesta.

In cele ce urmeaza, contestatoarea prezinta aspecte cu privire la
incheierea contractului de achizitie cu respectarea deciziei CNSC,
referitor la imposibilitatea reevaluarii, respectiv fata de dreptul
operatorului doar la despagubiri/sanctiuni alternative

Societatea ... evidentiaza faptul ca incheierea Contractului de
achizitie publica (proiectare si lucrari) nr. 110355/ 28.09.2023 a fost
efectuata cu respectarea prevederilor legale ale art. 9 alin. (4) din Legea
nr. 101/20161, cat si a termenului prevazut de art. 59 alin. (1) din
acelasi act normativ, fapt necontestat.

In continuare, societatea contestatoare sustine urmatoarele:

- cererea ce a format obiectul dosarului nr. ... solutionat prin
Decizia nr. ... din 26.10.2023 a Curtii de Apel Alba Iulia invocata de
autoritatea contractanta ca motiv pentru reluarea procedurii nu a avut
insa ca obiect Contractul nr. 110355/28.09.2023, nefiind analizata
validitatea acestuia, astfel incat aceasta nu produce efecte juridice
directe asupra contractului, nu constituie o cauza de incetare a
contractului;

- in cauza, Curtea de Apel Alba Iulia nici nu putea fi investita cu
vreo cerere privind Contractul nr. 110355/28.09.2023, in conditiile in
care acesta este un act ulterior deciziei CNSC, iar pentru aspectele ce tin
de anularea, executarea, rezilierea, denuntarea acestuia este
reglementata o procedura distincta prevazuta de Legea nr. 101/2016,
atribuita in competenta speciala a tribunalelor sectia de contencios
administrativ si fiscal, fiind stabilite termene, modalitati si conditii
speciale imperative;

- punerea in executare a Deciziei nr. ... a Curtii de Apel Alba Iulia
prin care a fost anulat primul rezultat al procedurii de atribuire si s-a
dispus reevaluarea, nu poate avea loc doar printr-o abordare stricta,
respectiv printr-o raportare exclusiv la cele dispuse de instanta si la
caracterul definitiv si obligatoriu al deciziei, ci se impune a se avea in
vedere si momentul si contextul implementarii masurilor care nu mai
permiteau punerea in executare a Deciziei fara a determina incalcarea
altor dispozitiile legale imperative si chiar a principiilor ce guverneaza
materia achizitiilor publice;

- avand in vedere stadiul procedurii, autoritatea contractanta nu
putea lua masuri de remediere, procedura fiind finalizata, actul fiind
necontestat si definitiv, singura cale legala ramasa fiind acordarea
despagubirilor in conditiile legii;
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- chiar si in cazurile prevazute de art. 58 din Legea nr. 101/2016
(desi nu sunt incidente in cauza si nici autoritatea contractanta nu a
formulat o astfel de cerere) prevederile privind repunerea partilor in
situatia anterioara ca si consecinta a anularii contractului vizeaza doar
prestatiile efectuate in temeiul contractului anulat. Repunerea in situatia
anterioara nu poate presupune redeschiderea procedurii initiale,
respectiv reevaluarea in cadrul procedurii initiale; in cauza, incheierea
contractului nu este anulata, denuntarea unilaterala nu produce efecte
retroactive, finalizarea procedurii fiind definitiva;

- incheierea contractului de achizitie publica reprezinta momentul
finalizarii procedurii de atribuire, conform art. 211 lit. a) din Legea nr.
101/2016, iar in conditiile existentei unui contract, nu mai poate fi
atribuit de catre autoritatea contractanta un nou contract avand acelasi
obiect in aceeasi procedura;

- la data reluarii reevaluarii si emiterii actelor contestate de catre
autoritatea contractanta, denuntarea unilaterala nu producea efecte
juridice, fapt recunoscut chiar de catre autoritatea contractanta prin
adresa nr. 3013/ 10.01.2024, in care indica data incetarii contractului
data de 09.02.2024; la data reluarii procedurii acesta era de fapt
finalizata prin existenta contractului valabil la data reevaluarii, fiind vadit
nelegala atribuirea unui nou contract pentru acelasi obiect in conditiile
existentei deja a unui contract;

- decizia unilaterala a autoritatii contractante de incetare a
contractului nu este definitiva, aceasta fiind contestata, urmand ca
instanta sa se pronunte asupra valabilitatii contractului in dosarul nr. ...
cu termen in data de 18.03.2024;

- ori, atat timp cat procedura s-a finalizat [iar finalizarea se
produce prin incheierea contractului, conform art. 211 lit. a) din Legea
nr. 98/2016], nu mai exista o procedura de atribuire in cadrul careia sa
se reevalueze ofertele, ci exista doar contractul care se supune
dispozitiilor privind executarea sa.

In final, societatea ... considera ca autoritatea contractanta nu are,
in acest moment, posibilitatea legala de semnare a contractului, fara a fi
incalcate prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

In contextul dat de dispozitiile Legii nr. 101/2016 prin care:

- este prevazuta obligativitatea semnarii contractului cu ofertantul
desemnat castigator in urma pronuntarii unei solutii de mentinere a
acestui rezultat de catre CNSC, chiar daca impotriva acestei decizii a fost
formulata plangere, si

- prevederile art. 53 alin. (6), precum si art. 58 din Legea nr.
101/2016 privind posibilitatea stabilirii doar a unor sanctiuni alternative
sau a unor despagubiri, in situatia in care autoritatea contractanta a
incheiat contractul de achizitie cu respectarea deciziei Consiliului, Decizia
Curtii de Apei Alba Iulia poate conduce prin urmare doar la alte
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remedii/sanctiuni alternative fiind nelegala reluarea procedurii si
incheierea unui nou contract avand acelasi obiect.

Asadar, in cauza raportat ia finalizarea procedurii de atribuire prin
semnarea contractului, celelalte efecte ale admiterii plangerii nu se mai
pot produce. Asocierea ... - ... are doar posibilitatea de a obtine
despagubiri in conditiile art. 53 alin. (6) ori art. 58 din Legea nr.
101/2016, sub rezerva dovedirii tuturor conditiilor legale.

Prin urmare, in situatia in care dupa semnarea contractului, celalalt
ofertant are castig de cauza in fata instantelor de judecata, acest fapt nu
va putea determina invalidarea contractului, ci are drept unica
consecinta obligarea autoritatii la plata unor compensatii in limitele
prevazute de dispozitiile art. 53 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Astfel cum s-a retinut si in practica instantelor nationale, riscul ca o
instanta de judecata sa invalideze raportul procedurii confirmat de CNSC
trebuie suportat de autoritatea contractanta si nu de ofertantul
castigator.

In cele ce urmeaza, ... sustine ca prin actele sale autoritatea
contractanta incalca flagrant legislatia achizitiilor publice si deturneaza
voit sensul vizat de legiuitor la art. 9 alin. (4) din Legea nr. 101/2016,
conducand la lipsirea acestuia de orice efecte juridice.

In acest sens, contestatoarea invedereaza urmatoarele:

Textul legal al art. 9 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 consacra
neechivoc faptul ca este obligatorie incheierea contractul de achizitie
publica, fara intarziere si fara a astepta solutionarea unei eventuale
plangeri impotriva deciziei CNSC, ceea ce demonstreaza ca este
irelevanta, inclusiv ipoteza in care raportul procedurii ar fi invalidat.

Practic, prin adoptarea dispozitiei legale anterior mentionate, scopul
legiuitorului, confirmat si prin expunerea de motive, a fost acela de a
evita prelungirea disproportionata a formalitatilor de semnare a
contractelor de achizitie publica, chiar si in situatiile in care ulterior s-ar
invalida rezultatul procedurii de atribuire in ceea ce priveste ofertantul
castigator, cu consecinta obligarii autoritatii contractante la plata unor
compensatii catre ofertantul a carui plangere a fost admisa.

opineaza ca sustinerile intervenientei de la pct. 39-40 din
cererea de interventie privind posibilitatea reevaluarii sunt neintemeiate,
aceasta referindu-se dupa cum arata chiar ... la o alta situatie de
incetare a contractului, respectiv la cazul de anulare/nulitate a
contractului prevazuta de art. 58 din Legea nr. 101/2016, insa, in cauza,
contractul nu a fost anulat, iar denuntarea unilaterala nu produce efecte
retroactive, prin urmare, finalizarea procedurii prin incheierea
contractului ramane valabila.

Contestatoarea subliniaza ca in cauza, partile nu vor fi repuse in
situatia anterioara raportat la modalitatea prin care autoritatea
contractanta a decis incetarea contractului, respectiv prin denuntarea
unilaterala a contractului, modalitate ce nu produce efecte in privinta
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prestatiilor executate sau care se afla in curs de executare, mai exact
aceasta nu produce efecte pentru trecut, in acest sens fiind prevederile
art. 1276 C. Civ, cat si prevederile art. 26.2.1 din Contractul nr.
110355/28.09.2023.

In cele ce urmeazd, ... prezintd aspecte cu privire la executarea
partiala a obiectului contractului si referitoare la Anularea procedurii:

In acest context, chiar si in situatia in care Contractul nr. 110355/
28.09.2023 ar fi incetat in temeiul art. 26.2 ca urmare a denuntarii
unilaterale, acest fapt nu asigura cadrul pentru punerea in aplicare a
Deciziei nr. .../26.10.2023 a Curtii de Apel Alba Iulia, prestatiile
efectuate de ... in temeiul contractului ramanand valabile, parte din
contract fiind executata, astfel incat un nou contract pentru aceleasi
servicii nu poate face obiectul unei noi atribuiri.

Asadar, raportat la executarea partiala a contractului, procedura de
atribuire nu mai putea fi reluata.

Avand in vedere ca parte din activitatile ce formeaza obiectul
Contractului de achizitie publica nr. 110355/28.09.2023 au fost realizate
pana la prezentul moment, exista motive concrete si determinante ce fac
imposibila incheierea unui nou contract in aceeasi procedura, executarea
partiala a contractului determinand diminuarea obiectului contractului,
imprejurare ce are implicatii asupra: valorii estimate; garantiei de
participare; capacitatii economice si financiare a participantilor,
conducand astfel la incalcarea prevederilor art. 154 si art. 175 din Legea
nr. 98/2016; ofertei declarate castigatoare care trebuie de asemenea
raportatda la restul ramas de executat; precum si asupra concurentei,
nefiind exclusa posibilitatea ca numarul ofertelor depuse in cadrul
procedurii sa fi fost mai mare in situatia in care operatorii economici
aveau cunostinta, inca de la momentul initierii procedurii de atribuire,
despre particularitatile procedurii astfel cum exista la reluarea procedurii.

Dat fiind stadiul procedurii, societatea ... sustine ca, in speta,
autoritatea contractanta se afla in imposibilitate de a incheia un nou
contract, in acest caz impunandu-se anularea procedurii in concordanta
cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire simplificata organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de elaborare proiect faza
D.T.A.C., D.T.O.E., P.T. + D.D.E. + C.S, verificarea tehnica de calitate a
proiectului, inclusiv servicii de asistenta tehnica din partea proiectantului
si executia de lucrari privind obiectivul: «Cresterea eficientei energetice
a cladirilor de invatamant din ... - Liceul tehnologic ...» finantat prin
PNRR”, cod CPV 45453000-7 - Lucrari de reparatii generale si de
renovare (Rev.2), prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de participare
simplificat nr. .../31.05.2023, stabilind termenul limita pentru primirea
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ofertelor la 23.06.2023, ora 15:00, criteriul de atribuire ,, cel mai bun
raport calitate-pret” si valoarea totala estimata, fara TVA, de
20.909.291,85 lei.

In prim ciclu procesual, conform raportului procedurii nr. 88783/
01.08.2023, in cadrul procedurii de atribuire au depus oferte urmatorii
operatori economici:

lal....;
la.2....,
l.a3....

In urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, a evaluarii propunerilor tehnice si a celor financiare,
nicio oferta nu a fost declarata inacceptabila sau neconforma de catre
comisia de evaluare.

In urma aplicarii criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului,

oferta Asocieri ...— ... s-a clasat pe locul I, a Asocierii ... — ... pe locul II
si a Asocierii ... — ...— ... pe locul III.
Impotriva rezultatului procedurii, societatea ... a formulat

contestatia nr. 860/09.08.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
43693/09.08.2023.

Prin decizia nr. .../15.09.2023 CNSC a dispus urmatoarele:

~Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre
Asocierea ... — ... prin lider ..., cu sediul in sat Drambar, comuna Ciugud,
Calea Alba Iulia nr. 28, judetul Alba, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., cu sediul in ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula pldngere, in termen
de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016."

Decizia nr. .../15.09.2023 a fost atacata de catre societatea ... la
Curtea de Apel Alba Iulia.

Prin Hotararea nr. .../26.10.2023, Curtea de Apel Alba Iulia a
dispus urmatoarele:

~Admite pldngerea formulatd de petenta ASOCIEREA ... - ...,
reprezentatd prin lider ..., in contradictoriu cu intimatul ..., impotriva
Deciziei nr. ... pronuntata la data de 15.09.2023 de Consiliul National
pentru Solutionarea Contestatiilor, si in consecinta: Modifica decizia
atacata, in sensul ca: Admite contestatia formulatd de ... si anuleaza
raportul procedurii de atribuire nr. 88783/01.08.2023 si adresa de
comunicare a rezultatului nr. 88789/01.08.2023. Obliga autoritatea
contractanta ... la reevaluarea ofertei depuse de ASOCIEREA ... - ..., de
la etapa analizarii propunerii tehnice, conform dispozitiilor prezentei
decizii. Definitiva.”

Ulterior deciziei instantei, autoritatea contractanta a emis raportul
procedurii nr. 10112/29.01.2024, potrivit cdruia, in urma reevaluarii

Pagina 24 din 28



propunerii tehnice, oferta depusa de catre societatea ... a fost declarata
inacceptabila.

Comunicarea rezultatului procedurii s-a efectuat cu adresa nr.
10184/29.01.2024, impotriva careia, societatea ... a formulat contestatia
din prezenta cauza, solicitdnd cele redate in partea introductiva.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
societatea ... a transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr. 2 din
08.02.2024 din care rezulta consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe
seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzator dosarului nr. 316/2024.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza contestatiei 1n cauza, Consiliul constata ca
nemultumirea autoarei ei vizeaza modul in care autoritatea contractanta
a respins oferta sa ca inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (6) din HG
nr. 395/2016.

Consiliul retine ca, prin adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 10184/29.01.2024, autoritatea contractanta a precizat ca
oferta contestatoarei a fost respinsa ca inacceptabila ,in baza Deciziei
Curtii de Apel Alba Iulia ...(/)26.10.2023", Iintrucat ,analizdnd
raspunsurile la clarificari Comisia de evaluare a constatat ca Asocierea ...
- ... (...) a modificat oferta, cu recunoasterea imprejurarii ca niciuna
dintre societatile indicate nu are capacitatea de a efectua lucrarile de

ignifugare”.
Preliminar, in solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere faptul c3,
urmare a formularii contestatiei, societatea ... a formulat cererea de

interventie nr. 48/16.02.2024, Iinregistrata la C.N.S.C. cu nr.
10151/19.02.2024.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii, in principiu, a cererii de
interventie, Consiliul ia act de faptul ca autoarea acesteia sprijina
apararile autoritatii contractante, in sensul mentinerii rezultatului
procedurii. In consecinta, cererea de interventie in discutie imbraca
elementele unei cereri formulate in conditiile precizate la art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016.

Considerata de Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie, apartinand societatii ..., urmeaza a fi cercetata odata cu
solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de dispozitiile coroborate
ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64 si art. 67
din Codul de procedura civila, autoarea acesteia, fiind declarata
castigatoare, avand interes in mentinerea actualului rezultat al procedurii
de atribuire.

In solutionarea cauzei, Consiliul va tine seama de cele continute si
dispuse prin Decizia civila nr. .../26.10.2023, definitiva, emisa de catre
Curtea de Apel Alba Iulia, in continutul careia se mentioneaza, printre
altele:
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«(...) Or, Asocierea ... nu a precizat in oferta depusa ca lucrarile de
ignifugare urmeaza a fi subcontractate, si nici nu a sustinut ca vreuna dintre
soc1eta;//e iy eey weey ween aes L sau ...ar putea efectua astfel de lucrari.

In consecmta raportat la rasnunsul din 07.07.2023 al acestui ofertant, la
solicitarea de clarificari, Comisia de evaluare avea obligatia de a respinge ca

inacceptabila oferta Asocierii ..., deoarece prin acest rdspuns a fost modificata
oferta, cu recunoasterea imprejurarii ca niciuna dintre societatile indicate nu

are capacitatea de a efectua lucrarile de ignifugare.

(...)

In spetd, Curtea constatd cd, permitdnd Asocierii ... ca, prin rédspunsul la
solicitarea de clarificari, sa-si modifice oferta, autoritatea contractanta a
incdlcat si principiul egalitatii de tratament prevazut de art. 49 alin. 1 din
Legea nr. 98/2016.

Avéand in vedere considerentele expuse, precum si dispozitiile art. 50 alin.
10 din Legea nr. 101/2016, instanta va admite pldngerea formulata de
ASOCIEREA ... - ... impotriva Deciziei nr. ... pronuntata la data de 15.09.2023
de Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor, pe care o va modifica
in sensul ca va admite contestatia formulata de ... si va anula raportul
procedurii de atribuire nr. 88783/01.08.2023 si adresa de comunicare a
rezultatului nr. 88789/01.08.2023.

Va obliga autoritatea contractanta ... la reevaluarea ofertei depuse de
ASOCIEREA ... - ..., de Ia etapa analizarii propunerii tehnice, conform
dispozitiilor prezentei decizii. (...)».

Potrivit dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Legea nr. 101/2016:
L,Hotardrea prin care instanta solutioneaza plangerea este definitiva”.

Prin urmare, ulterior deciziei instantei, autoritatea contractanta a
procedat la aplicarea celor dispuse de catre Curtea de Apel Alba Iulia, a
intocmit procesul-verbal nr. 148816/21.12.2023 ,privind reevaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini (...)
refacut in urma Deciziei nr. .../26.10.2023 a Curtii de Apel Alba Iulia si a
declarat inacceptabila oferta depusa de catre Asocierea ... - ..., In
conditiile prevederilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila”.

In acelasi proces-verbal, autoritatea a precizat: ,Comisia de
evaluare a finalizat reevaluarea propunerilor tehnice primite si a aplicat
aspectele de fapt si de drept, stabilite de Curtea de Apel Ala Iulia prin
motivare sa, in ceea ce priveste oferta depusa de Asocierea ... lider ...
asociat, dupa cum urmeaza: (...)”".

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta a respectat decizia definitiva a Curtii de Apel Alba Iulia,
astfel ca va respinge, ca neintemeiata, solicitarea contestatoarei de
obligare a autoritatii contractante la anularea deciziei prin care oferta sa
.a fost respinsa din procedura de atribuire”, intrucat autoritatea
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contractanta era obligata sa respecte art. 35 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, citat anterior.

Prin urmare, Consiliul va respinge solicitare societatii ... de anulare
a procedurii in temeiul art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste criticile societatii contestatoare asupra adresei
de denuntare unilaterala nr. 140657/06.12.2023, din partea autoritatii
contractante, asupra contractului nr. 110355/28.09.2023, incheiat intre
autoritatea contractanta si contestatoare, Consiliul le va respinge ca
inadmisibile, raportat la dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor prin
complete specializate constituite potrivit requlamentului de organizare si
functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2)”, coroborat cu cele ale art.
68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,Procedurile de atribuire
reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor
de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de
solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decéat valorile prevazute
la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele: a) licitatia deschisa;b) licitatia
restrédnsa; (...) i) procedura simplificata”.

Relevant, pe acest aspect este si art. 53 alin. (1) din acelasi act
normativ, care stabileste ca: ,Procesele si cererile privind acordarea
despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii
de atribuire, precum si cele privind executarea, anularea, nulitatea,
rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor se
solutioneaza in prima instantd, de urgenta si cu precadere, de catre
sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia
cdruia se afla sediul autoritatii contractante sau in circumscriptia caruia
are sediul social/domiciliul reclamantul, prin completuri specializate in
achizitii publice, in termen de 45 de zile”.

De altfel, conform afirmatiilor contestatoarei, aceasta din urma a
initiat demersurile asupra denuntarii unilaterale a contractului nr.
110355/ 28.09.2023 catre Tribunalul Alba, ce au format dosarul nr. ....

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept prezentate anterior,
in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre
societatea ..., lider al Asocierea ... — .... Va respinge si solicitarea
contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata.

Pe cale de consecintd, va admite cererea de interventie inaintata de
catre societatea ..., lider al Asocierii ... - ....
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteazd, in principiu, cererea de interventie formulatd de
catre societatea ..., lider al Asocierii ... - ..., cu sediul in ..., cu sediul
ales la ..., din ....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea
.., lider al Asocierea ... - ..., cu sediul in ..., avand sediul de
corespondenta ales la ... — Societate Civila Profesionala de Avocati, din
..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in
Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie inaintata de
catre societatea ..., lider al Asocierii ... - ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 28 (doudzecisiopt) pagini
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