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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., formulata de ..., cu sediul in satul ..
- Administrator, impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. .../ ...,
emisa de ..., cu sediul iIn comuna ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate organizata in vederea
atribuirii unui contract de achizitie publica avand ca obiect <<...>>, s-au
solicitat Consiliului urmatoarele:

1. admiterea contestatiei;

2. anularea adresei nr. .../...;

3. anularea Raportului procedurii nr. .../... si a tuturor actelor
subsecvente emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de
atribuire in cauza;

4. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire si la finalizarea legala a acesteia, prin reevaluarea ofertei sale,
cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si la
stabilirea in consecinta a rezultatului procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care operatorul economic ... reclama comunicarea rezultatului procedurii
nr. .../..., emisa de ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul



procedurii simplificate in cauza, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

In motivarea contestatiei, ... arata ca, la data de ..., a fost
publicata, in SEAP, comunicarea rezultatului procedurii nr. ..., prin care a
fost declarata neconforma si inacceptabila oferta sa, motivat de faptul ca
nu satisface, in mod corespunzator, cerintele caietului de sarcini si ale
fisei de date, iar clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente
pentru punctele/cerinta nr. 4, 5, 6, 7, 10 si 13.b din fisa de date/caietul
de sarcini.

La aceeasi data a fost publicat in SEAP si Raportul procedurii
nr. .../..., prin care a fost desemnata céastigatoare oferta ....

Prin intermediul adresei nr. .../..., precizeaza contestatorul,
autoritatea contractanta i-a transmis comunicarea cu urmatorul continut:

"(...) oferta dumneavoastrd a fost declarata inacceptabila si
neconforma” deoarece:

In urma analizei propunerii tehnice, comisia de evaluare a identificat
necoreldri fata de cerintele din Fisa de date si din caietul de sarcini, motiv
pentru care a solicitat Clarificari la faza de evaluare tehnica prin adresa
nr. 1474 din 30.06.2020 care a fost postata in SICAP la sectiunea
intrebari in data de 30.06.2020, avand termen de raspuns data de
02.07.2020. Autoritatea contractanta a solicitat clarificari referitoare la
indeplinirea cerintelor nr. 2, 4, 5, 6, 7, 9, 10 si 13.b din fisa de date.

Societatea dvs. a raspuns in termen, incarcand in SICAP in data de
02.07.2020, raspunsul la solicitarea de clarificari, raspuns inregistrat la
autoritate cu nr. 1497/02.07.2020.

In urma analizei raspunsului la solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare a constatat faptul ca oferta tehnica depusa de societatea dvs. nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini si ale fisei de
date, iar clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente pentru
punctele/cerinta nr. 4, 5, 6, 7, 10 si 13.b din Fisa de date/caietul de
sarcini, motiv pentru care oferta este declarata:

- Neconforma — in baza art. 137 alin. (3) litera (a) din HG

395/2016,; - Inacceptabila — in baza art. 134 alin. (5) din HG nr.

395/2016".

Fata de cele de mai sus, contestatorul apreciaza ca actul atacat este
netemeinic si nelegal, deoarece oferta sa contine toate elementele,
adaptate in limita datelor puse la dispozitie de catre autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, acestea regasindu-se in

propunerea tehnica, astfel:

<<SOLICITAREA NR. 4:

"Va rugam sa precizati cum indepliniti cerinta nr. 5 din Fisa de date - Solutia
propusa pentru asigurarea rezistentei si stabilitatii la sarcini statice, dinamice, avand in
vedere faptul ca autoritatea contractanta a identificat doar informatii referitoare la
servicii de verificare tehnica a proiectelor si la activitati care tin de lucrari de executie,
activitati care nu fac obiectul prezentei proceduri"

RASPUNS LA SOLICITAREA NR. 4:

Despre solutia propusa pentru asigurarea rezistentei si stabilitatii la sarcini
statice, dinamice s-a facut referire in pagina 7 din propunerea tehnica:



"Din punct de vedere al legii calitatii nr. 10/1995 si al ,Regulamentului de
verificare si expertizare tehnica a proiectelor, a executiei lucrarilor si constructiilor",
aprobat prin HG nr. 925/20.11.1995, proiectul va respecta exigentele urmatoare:

e rezistenta si stabilitatea la solicitari statice si dinamice, inclusiv la cele seismice
- A4;

e siguranta in exploatare — B2;

e sanatatea si protectia mediului - D."

S-a facut referire la serviciile de verificare tehnica a proiectelor, datorita
obligativitatii verificarii acestora de catre verificatorii de proiecte atestati pentru aceste
exigente, conform normativ PD 177- 2001, dimensionarea structurilor rutiere suple se
bazeaza pe indeplinirea concomitenta a urmatoarelor criterii, functie de traficul de
calcul la solicitarea osiei standard:

- deformatiile specifice de intindere admisibile la nivelul straturilor bituminoase

- deformatiile specifice de compresiune admisibile la nivelul patului drumului

Calculul de dimensionare se realizeaza prin intermediul softului CALDEROM
2000, functie de dimensiunile straturilor, tipul pamatului, tipul climateric, regimul
hidrologic.

Pentru activitatile care tin de lucrari de executie, s-a facut referire la acest
aspect deoarece consideram ca principalul scop al elaborarii unui proiect tehnic este
punerea acestuia in opera.

SOLICITAREA NR. 5:

"Va rugam sa precizati cum indepliniti cerinta nr. 6 din Fisa de date - Solutia
propusa de rezolvare a evacuarii apelor de suprafata din zona amprizei drumului,
avand in vedere faptul ca in cadrul propunerii tehnice nu se identifica acest aspect. "

RASPUNS LA SOLICITAREA NR. 5:

Solutia propusa de rezolvare a evacuarii apelor de suprafata din zona amprizei
drumului se regaseste in propunerea tehnica la paginile 11 —12.

SOLICITAREA NR. 6:

"Va rugam sa precizati cum indepliniti cerinta nr. 7 din Fisa de date — Durata
estimata a investitiei (durata normala de functionare drum vicinal), avand in vedere
faptul ca in cadrul propunerii tehnice nu se identifica acest aspect. "

RASPUNS LA SOLICITAREA NR. 6:

Durata estimata a investitiei a fost detaliata in pagina 7 din propunerea tehnica,
respectiv: "durata normala de viata a prezentei investitii este de 9 ani. "

SOLICITAREA NR. 7:

»~Va rugam sa precizati cum indepliniti cerinta nr. 9 din Fisa de date - Instructiuni
propuse pentru intretinerea, exploatarea si urmarirea comportarii in timp a executiei,
avand in vedere faptul ca, capitolul privind instructiunile propuse pentru intretinerea,
exploatarea si urmarirea comportarii in timp a constructiei nu este adaptat la prezenta
procedura. "

RASPUNS LA SOLICITAREA NR. 7:

Instructiunile propuse pentru intretinerea, exploatarea si urmarirea comportarii
in timp a executiei se regasesc in cadrul propunerii tehnice astfel: o parte incepand cu
pagina 32 si o parte incepand cu pagina 101 a acesteia.

SOLICITAREA NR. 8:

»,Va rugam sa precizati cum indepliniti cerinta nr. 10 din Fisa de date - Solutii de
recuperare dupa expirarea perioadei de exploatare a investitiei, avand in vedere faptul
ca, capitolul privind solutiile de recuperare dupa expirarea perioadei de exploatare a
investitiei nu este adaptat la prezenta procedura."

RASPUNS LA SOLICITAREA NR. 8:

Solutii de recuperare dupa expirarea perioadei de exploatare a investitiei se
regasesc in propunerea tehnica incepand cu pagina 36, acestea au caracter general,
urmand a fi detaliate conform H.G. 907/2016, continutului cadru a Proiectului Tehnic
de Executie, atasat in propunerea tehnica la paginile 25 — 29, respectiv:

»,IV. Caiete de sarcini

1. Rolul si scopul caietelor de sarcini:



d) prevad masurile si actiunile de demontare/demolare (inclusiv reintegrarea in
mediul natural a deseurilor) dupa expirarea perioadei de viata (postutilizarea). "

SOLICITAREA NR. 9:

» Va rugam sa precizati cum indepliniti cerinta nr. 13.b din Fisa de date -
evidentierea punctelor cheie (jaloanelor) in prestarea contractului, avand in vedere
faptul ca, in propunerea tehnica, respectiv Graficul Gantt nu se identifica acest aspect.

RASPUNS LA SOLICITAREA NR. 9:

Evidentierea punctelor cheie (jaloanelor) in prestarea contractului in graficul
Gantt se regasesc la pagina 148 din propunerea tehnica, evidentiate pentru fiecare
expert astfel:

1. Agache George Ovidiu - Sef proiect - inginer C.F.D.P.:

coordonarea activitatii de proiectare si pastrarea legaturii cu beneficiarul. Acesta
va efectua vizite in amplasamentul investitiei si va prelua in mod oficial toate
documentele de la beneficiarul lucrarii - Termen: 10 zile.

2. Anton Constantin - Inginer C.F.D.P. :

- iIntocmirea pieselor desenate conform HG 907/2016 - termen 1 zi;

- Intocmirea pieselor scrise conform HG 907/2016 - termen 1 zi;

- intocmirea breviarelor de calcul - termen 1 zi; intocmirea detaliilor de executie
- termen 1 zi;

- Intocmirea antemasuratorilor - termen 1 zi;

- Intocmirea caietelor de sarcini - termen 1 zi;

- intocmirea documentatiei pentru organizarea executiei lucrarilor (POE) -
termen 1 zi; intocmirea listelor de cantitati de lucrari conform HG 907/2016 - termen 1
Zi;

- Intocmirea devizelor conform HG 907/2016 - termen 1 zi; Predarea
documentatiei — termen 1 zi.

3. Istrate Gheorghe - Inginer C.F.D.P.:

- Intocmirea pieselor desenate conform HG 907/2016 - termen 1 zi; intocmirea
pieselor scrise conform HG 907/2016 - termen 1 zi; intocmirea breviarelor de calcul -
termen 1 zi;

- intocmirea detaliilor de executie - termen 1 zi; intocmirea antemasuratorilor -
termen 1 zi; intocmirea caietelor de sarcini - termen 1 zi;

- intocmirea documentatiei pentru organizarea executiei lucrarilor (POE) -
termen 1 zi;

- intocmirea listelor de cantitati de lucrari conform HG 907/2016 - termen 1 zi;
intocmirea devizelor conform HG 907/2016 — termen 1 zi;

Predarea documentatiei - termen 1 zi.

4. Pasniciuc Danut — Inginer C.F.D.P.:

- Intocmirea pieselor desenate conform HG 907/2016 — termen 1 zi;

- intocmirea pieselor scrise conform HG 907/2016 - termen 1 zi;

- Intocmirea breviarelor de calcul — termen 1 zi; intocmirea detaliilor de
executie — termen 1 zi;

- iIntocmirea antemasuratorilor - termen 1 zi;

- Intocmirea caietelor de sarcini — termen 1 zi;

- intocmirea documentatiei pentru organizarea executiei lucrarilor (POE) -
termen 1 zi;

- Intocmirea listelor de cantitati de lucrari conform HG 907/2016 — termen 1 zi;

- intocmirea devizelor conform HG 907/2016 — termen 1 zi; Predarea
documentatiei - termen 1 zi.

5. Dumitriu Andrei - Inginer C.F.D.P.:

- intocmirea pieselor desenate conform HG 907/2016 — termen 1 zi;

- Intocmirea pieselor scrise conform HG 907/2016 — termen 1 zi;

- Intocmirea breviarelor de calcul — termen 1 zi;

- Intocmirea detaliilor de executie — termen 1 zi; intocmirea antemasuratorilor -
termen 1 zi; intocmirea caietelor de sarcini — termen 1 zi;
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- intocmirea documentatiei pentru organizarea executiei lucrarilor (POE) -
termen 1 zi;

- Intocmirea listelor de cantitati de lucrari conform HG 907/2016 - termen 1 zi;

- Intocmirea devizelor conform HG 907/2016 — termen 1 zi;

Predarea documentatiei — termen 1 zi.

Termenul de prestare a serviciilor de proiectare este de 10 zile, asistenta tehnica
se va derula de la data notificata de catre Achizitor, in Ordinul de incepere, cu privire la
inceperea executiei lucrarilor pana la semnarea procesului verbal de receptie la
terminarea lucrarilor".>>

Fata de cele de mai sus, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta nu neaga existenta din propunerea sa tehnica a datelor
redate mai sus, ci a considerat ca oferta nu satisface, in mod
corespunzator, cerintele caietului de sarcini si ale fisei de date, iar
clarificarile/completarile  transmise nu sunt concludente pentru
punctele/cerinta din Fisa de date/caietul de sarcini:

- 4 - Caracteristici principale ale proiectului de modernizare drumuri
(date care se regasesc in Propunerea tehnica, conform raspunsului la
solicitarea de clarificari);

- 5 - Aceasta cerinta nu exista in Fisa de date - IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice;

- 6 - Solutia propusa pentru asigurarea rezistentei si stabilitatii la
sarcini statice, dinamice (date care se regasesc in Propunerea tehnica,
conform raspunsului la solicitarea de clarificari);

- 7 - Solutia propusa de rezolvare a evacuarii apelor de suprafata
din zona amprizei drumului (date care se regasesc in Propunerea tehnica,
conform raspunsului la solicitarea de clarificari);

- 10 - Instructiuni propuse pentru intretinerea, exploatarea si
urmarirea comportarii in timp a constructiei (date care se regasesc in
Propunerea tehnica, conform raspunsului la solicitarea de clarificari);

- 13.b - Aceasta cerinta nu exista in Fisa de date - IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice.

Raportat la aceste aspecte, contestatorul considera abuziva maniera
de evaluare a ofertelor de catre comisia de evaluare a autoritatii
contractante, singura masura de remediere care poate fi luata fiind
desfiintarea deciziei comunicate prin adresa nr. .../..., anularea raportului
procedurii nr. .../..., precum si continuarea acesteia.

In drept, se invoca prevederile art. 143 si art. 146 din HG nr.
395/2016, art. 2, art. 207, art. 212 din Legea nr. 98/2016, art. 8 si art.
26 din Legea nr. 101/2016, precum si pe orice alte dispozitii incidente.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin punctul de vedere nr. ..... , ... face un scurt istoric al procedurii
aratdnd ca, in cadrul Fisei de date, la sectiunea IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, s-a precizat in mod clar, astfel:

~Propunerea Tehnica va fi elaborata astfel inc4t sa rezulte ca sunt
indeplinite si asumate in totalitate cerintele minime din documentatia de
atribuire. Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii
propunerii tehnice cu cerintele impuse prin Caietul de sarcini, SF/PAC.
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Important: nu se accepta, pentru niciuna dintre sectiunile obligatorii ale
propunerii tehnice, o simpla copiere a informatiilor din caietul de sarcini
sau din anexele acestuia, Propunerile tehnice care nu vor prezenta
propria viziune a ofertantului asupra contractului si modul propriu de
realizare, ci se rezuma la copierea informatiilor din documentatia de
atribuire, vor fi declarate neconforme si vor fi respinse (...)".

Totodata, invedereaza faptul ca, in cadrul Fisei de date la sectiunea
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, a fost trecut, in mod
eronat, numarul curent a cerinttelor/punctelor, aspect care nu produce
insa nici un efect deoarece in solicitarile de clarificari s-au mentionat, in
mod clar, cerintele. Astfel, in Fisa de date/caietul de sarcini s-au
mentionat:

”4, Caracteristici principale ale proiectului de modernizare drumuri;

6. Solutia propusa pentru asigurarea rezistentei si stabilitatii la
sarcini statice, dinamice;

7. Solutia propusa de rezolvare a evacuarii apelor de suprafata din
zona amprizei drumului;

8. Durata estimata a investitiei (durata normala de functionare
drum vicinal);

9. Program propus pentru urmarirea calitatii executiei lucrarilor,
pentru fiecare etapa si categorie principala de lucrare;

10. Instructiuni propuse pentru intretinerea, exploatarea si
urmarirea comportarii in timp a constructiei;

11. Solutii de recuperare dupa expirarea periodei de exploatare a
investitiei,;

12. Plan de proiectare cu descrierea documentelor de intrare si
iesire, termene propuse, nominalizarea responsabililori pentru fiecare
activitate necesara elaborarii documentatiilor, adaptat pentru prezentul
proiect;

13. Identificarea riscurilor la elaborarea proiectului;

14. Prezentarea detailata a modului de asigurare cu personal de
specialitate si de desfasurare a asistentei tehnice din partea
proiectantului:

a) activitatile si sarcinile concrete care vor fi incredintate
personalului implicat in indeplinirea contractului;

b) Se va prezenta Graficul Gantt care va ilustra indeosebi:

- denumirea activitatilor si durata acestora;

- evidentierea punctelor cheie (jaloanelor) in prestarea
contractului;”.

La momentul intocmirii si transmiterii solicitarii de clarificari
catre ..., autoritatea contractanta sustine ca a specificat pe langa
numerotare si cerinta din Fisa de date/Caietul de sarcini, tocmai pentru a
fi foarte clara solicitarea de clarificari.

In raspunsul la solicitarea de clarificari inregistrat la autoritatea

contractanta cu nr. ...., ofertantul a mentionat urmatoarele:
RASPUNS INTREBARE NR 1:




(...) ofertantul precizeaza faptul ca propunerea tehnica contine un numar de 248
de pagini + opis documente, paginile 1-16 despre care se face referire nu reprezinta
copy-paste, sunt datele generale ale proiectului, date publicate in cadrul documentatiei
de atribuire.

(...).

In urma analizei rdspunsului transmis de ofertant rezultd, in mod
clar, faptul ca acesta a identificat toate cerintele din solicitare si a
transmis un raspuns pentru fiecare cerinta in parte. Ofertantul nu a luat
in considerare numerotarea, ci a luat in considerare cerintele din
solicitare.

De asemenea, autoritatea arata ca, in urma analizei ofertelor din
punct de vedere tehnic, comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

“e In ceea ce priveste punctele/cerintele nr. 4, 5, 6, 7, 10 si 13.b
din Fisa de date/caietul de sarcini, clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, deoarece:

¢ Cerinta nr. 4 privind caracteristicile principale ale proiectului de
modernizare drumuri, nu este indeplinita prin informatiile regasite la pag.
6-13 deoarece in conformitate cu raspunsul la intrebarea nr. 1 ofertantul
precizeaza ca la paginile 1-16 sunt datele generale ale proiectului date
publicate in cadrul documentatiei de atribuire, motiv pentru care
raspunsul nu este concludent. Copierea propriu zisa a datelor generale ale
proiectului nu reprezinta indeplinirea cerintei nr. 4 solicitata prin Fisa de
date. Totodata folosirea datelor generale ale proiectului din cadrul
documentatiei de atribuire ca si modalitate de indeplinire a cerintei
privind Caracteristicile principale ale proiectului de modernizare de
drumuri reprezinta copy-paste a caietului de sarcini/memoriu tehnic, nu
reprezinta indeplinirea cerintei din Fisa de date.

¢ Cerinta nr. 5 (nr. 6 in Fisa de date) privind solutia propusa pentru
asigurarea rezistentei si stabilitatii la sarcini statice, dinamice, nu este
indeplinita prin informatiile regasite la pag. 7 deoarece in conformitate cu
raspunsul la intrebarea nr. 1 ofertantul precizeaza ca la paginile 1-16 sunt
datele generale ale proiectului, date publicate in cadrul documentatiei de
atribuire, motiv pentru care raspunsul nu este concludent. Copierea
propriu zisa a datelor generale ale proiectului nu reprezinta indeplinirea
cerintei solicitata prin Fisa de date.

Totodata folosirea datelor generale ale proiectului din cadrul
documentatiei de atribuire ca si modalitate de indeplinire a cerintei
privind solutia propusa pentru asigurarea rezistentei si stabilitatii la
sarcini statice, dinamice, reprezinta copy-paste a caietului de
sarcini/memoriu tehnic, nu reprezinta indeplinirea cerintei din Fisa de
date.

¢ Cerinta nr. 6 (nr. 7 in Fisa de date) privind solutia propusa de
rezolvare a evacuarii apelor de suprafata din zona amprizei drumului, nu
este indeplinita prin informatiile regasite la pag. 11-12 deoarece in
conformitate cu raspunsul la intrebarea nr. 1 ofertantul precizeaza ca la
paginile 1-16 sunt datele generale ale proiectului date publicate in cadrul
documentatiei de atribuire, motiv pentru care raspunsul nu este

7



concludent. Copierea propriu zisa a datelor generale ale proiectului nu
reprezinta indeplinirea cerintei solicitata prin Fisa de date.

Totodata folosirea datelor generale ale proiectului din cadrul
documentatiei de atribuire ca si modalitate de indeplinire a cerintei
privind solutia propusd de rezolvare a evacuarii apelor de suprafata din
zona amprizei drumului, reprezinta copy-paste a caietului de
sarcini/memoriu tehnic, nu reprezinta indeplinirea cerintei din Fisa de
date.

¢ Cerinta nr. 7 (nr. 8 in Fisa de date) privind durata estimata a
investitiei nu este indeplinita prin informatiile regasite la pag. 7 deoarece
in conformitate cu raspunsul la intrebarea nr. 1, ofertantul precizeaza ca
la paginile 1-16 sunt datele generale ale proiectului, date publicate in
cadrul documentatiei de atribuire, motiv pentru care raspunsul nu este
concludent. Copierea propriu zisa a datelor generale ale proiectului nu
reprezinta indeplinirea cerintei solicitata prin Fisa de date.

Totodata folosirea datelor generale ale proiectului din cadrul
documentatiei de atribuire ca si modalitate de indeplinire a cerintei
privind durata estimata a investitiei, reprezinta copy-paste a caietului de
sarcini/memoriu tehnic, nu reprezinta indeplinirea cerintei din Fisa de
date.

¢ Cerinta nr. 10 (nr. 11 in Fisa de date) privind solutiile de
recuperare dupa expirarea perioadei de exploatare a investitiei nu este
indeplinita deoarece la pag. 36 sunt prezentate solutii la nivel general si
nu specifice pentru obiectivul de investitii.

¢ Cerinta nr. 13.b (nr. 14.b in Fisa de date) privind Evidentierea
punctelor cheie (jaloanelor) in prestarea contractului in graficul Gantt nu
este indeplinita, deoarece la pagina 148 nu se identifica punctele cheie -
jaloanele”.

Totodata, sustine autoritatea, de mare relevanta este faptul ca, la
sectiunea 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, s-a precizat in
mod clar: ,Propunerea Tehnica va fi elaborata astfel incat sa rezulte ca
sunt indeplinite si asumate in totalitate cerintele minime din
documentatia de atribuire. Ofertantul are obligatia de a face dovada
conformitatii propunerii tehnice cu cerintele impuse prin Caietul de
sarcini, SF/PAC. Important: nu se accepta, pentru niciuna dintre
sectiunile obligatorii ale propunerii tehnice, o simpla copiere a
informatiilor din caietul de sarcini sau din anexele acestuia. Propunerile
tehnice care nu vor prezenta propria viziune a ofertantului asupra
contractului si modul propriu de realizare, ci se rezuma la copierea
informatiilor din documentatia de atribuire, vor fi declarate neconforme si
vor fi respinse”.

Or, in cazul de fata, subliniaza organizatoarea procedurii,
ofertantul ... prezinta o simpla copiere a informatiilor din Caietul de
sarcini/documentatia de atribuire in ceea ce priveste cerintele/punctele
nr. 4, 5, 6 si 7 si nu prezinta propria viziune asupra contractului si modul
propriu de realizare a obiectivului de investitie. Din aceste considerente,
oferta depusa nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
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sarcini. Chiar si ofertantul in raspunsul la intrebarea nr. 1 a considerat
faptul ca paginile 1-16 reprezinta datele generale ale proiectului, date
publicate in cadrul documentatiei de atribuire. Astfel, analiza propunerii
tehnice si a clarificarilor/completarilor transmise de catre ofertant
conduce la declararea ofertei depuse de ... ca inacceptabila, in baza art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca nu a
solicitat inca o clarificare, deoarece ofertantul nu a respectat cerintele din
Fisa de date, iar prin solicitarea unei alte clarificari s-ar fi incalcat art. 2
alin. (2), respectiv art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea ca netemeinica si nelegala a contestatiei depuse de catre ...

In drept, se invoca dispozitiile art. 18 alin. (1) si urmatoarele din
Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente aflate in dosarul

achizitiei publice, care au fost inregistrate la Consiliu sub nr. .....

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii unui contract de achizitie
publica avand ca obiect <<...>>, cu data-limita de depunere a
ofertelor ...., prin publicarea, in SEAP, a anuntului de participare
simplificat nr. .... si @ documentatiei de atribuire aferente.

Impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. .../..., ... a Inaintat
Consiliului contestatia de fata (constituind cautiunea aferenta conform
dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016), prin depunerea Recipisei de
consemnare nr. .... lei), solicitand Consiliului cele mentionate in partea
introductiva.

In prezenta cauzd, Consiliul retine cd pértile sunt in disputd cu
privire la decizia autoritatii contractante de a declara inacceptabila si
neconforma oferta tehnica depusa de ... desi, sustine contestatorul,
oferta sa contine toate elementele, adaptate in limita datelor puse la
dispozitie de catre autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire, acestea regasindu-se in propunerea tehnica.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamantad, este de
remarcat ca documentatia de atribuire postata in SEAP, la data de
28.02.2020, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept
pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru contestator.

in concluzie, documentatia acceptata implicit de ofertanti le
impunea sa 1i urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016: ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016: ofertantul
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elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire.

Prin depunerea ofertelor la procedura se intelege ca ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu i
se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai
mic detaliu.

In acest sens, este de retinut cd potrivit sectiunii IV.4.1 Modul de
prezentare a propunerii tehnice, din fisa de date a achizitiei,

autoritatea contractanta a precizat:

Propunerea Tehnica va fi elaborata astfel incat sa rezulte ca sunt indeplinite si
asumate in totalitate cerintele minime din documentatia de atribuire. Ofertantul are
obligatia de a face dovada conformitatii propunerii tehnice cu cerintele impuse prin
Caietul de sarcini, SF/PAC.

Important: nu se accepta, pentru niciuna dintre sectiunile obligatorii ale
propunerii tehnice, o simpld copiere a informatiilor din caietul de sarcini sau din
anexele acestuia. Propunerile tehnice care nu vor prezenta propria viziune a
ofertantului asupra contractului si modul propriu de realizare, ci se rezuma la copierea
informatiilor din documentatia de atribuire, vor fi declarate neconforme si vor fi
respinse.

Ofertantii trebuie sa prezinte:

a) prezentarea detaliata si completa a modului de asigurare a exigentelor de
calitate prin propunerea tehnica, pe urmatoarele capitole:

1. Incadrarea in categoria de importanta a constructiei;

2. Date generale privind proiectarea lucrarii;

3. Referinte generale pentru proiectarea lucrarilor de drumuri, aplicabild la
prezenta proiectare (normative, standarde, legislatie),

4. Caracteristici principale ale proiectului de modernizare drumuri;

6. Solutia propusa pentru asigurarea rezistentei si stabilitatii la sarcini statice,
dinamice;

7. Solutia propusa de rezolvare a evacuarii apelor de suprafatd din zona
amprizei drumului;

8. Durata estimata a investitiei (durata normala de functionare drum vicinal);

9. Program propus pentru urmarirea calitatii executiei lucrarilor, pentru fiecare
etapa si categorie principala de lucrare;

10. Instructiuni propuse pentru intretinerea, exploatarea si urmarirea
comportarii in timp a constructiei;

11. Solutii de recuperare dupa expirarea periodei de exploatare a investitiei;

12. Plan de proiectare cu descrierea documentelor de intrare si iesire, termene
propuse, nominalizarea responsabililori pentru fiecare activitate necesara elaborarii
documentatiilor, adaptat pentru prezentul proiect;

13. Identificarea riscurilor la elaborarea proiectului;

14. Prezentarea detailata a modului de asigurare cu personal de specialitate si
de desfasurare a asistentei tehnice din partea proiectantului:

a) activitatile si sarcinile concrete care vor fi incredintate personalului implicat in
indeplinirea contractului;

b) Se va prezenta Graficul Gantt care va ilustra indeosebi:

- denumirea activitatilor si durata acestora;

- evidentierea punctelor cheie (jaloanelor) in prestarea contractului;”.

Urmare a analizei continutului propunerii tehnice depuse de ...,
comisia de evaluare a stabilit prin Procesul - verbal nr. 1472/30.06.2020,
necesitatea clarificarii modului de indeplinire a unora dintre cerintele din
fisa de date, asa cum au fost anterior mentionate, astfel:
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"SOLICITAREA nr. 1:

(...) sa justificati de ce paginile 1-16 din cadrul propunerii tehnice reprezinta
copy-paste a documentatiei de atribuire/caiet de sarcini.

RASPUNS LA SOLICITAREA nr. 1:

Precizam ca propunerea noastra tehnica contine un numar de 248 de pagini +
opis documente, paginile 1-16 despre care faceti referire nu reprezinta «copy-paste»,
sunt datele generale ale proiectului date publicate in cadrul documentatiei de
atribuire”.

"SOLICITAREA nr. 3:

"(...) cum indepliniti cerinta nr. 4 din Fisa de date - Caracteristici principale ale
proiectului de modernizare drumuri, avand in vedere faptul ca in cadrul propunerii
tehnice a nu se identifica acest aspect.

RASPUNS LA SOLICITAREA nr. 3:

Caracteristicile principale ale proiectului de modernizare drumuri se regasesc in
propunerea tehnica intre paginile 6 - 13 respectiv:

- caracteristicile tehnice si parametrii specifici investitiei rezultate in urma
realizarii lucrarilor de interventie propuse prin proiectul tehnic (elemente geometrice,
principalele categorii de lucrari, structura rutiera proiectata, descrierea succinta a
obiectivului de investitii propus din punct de vedere tehnic si functional”.

In cadrul propunerii tehnice a ..., la pag. 6-13, se regasesc, conform
raspunsului la Solicitarea nr. 1, datele generale ale proiectului, date
publicate in cadrul documentatiei de atribuire, astfel incat raspunsul apare
ca fiind neconcludent, deoarece, copierea/preluarea integrala a datelor
generale privind proiectarea lucrarii, (de la pag. 5 si urmatoarele din
caietul de sarcini) nu indeplineste cerinta de prezentare a Caracteristicilor
principale ale proiectului de modernizare drumuri, fiind in fapt un copy-

paste din caietul de sarcini.
SOLICITAREA nr. 4:

"(...) cum indepliniti cerinta nr. 5 din Fisa de date -_Solutia propusa pentru

asigurarea rezistentei si stabilitatii la sarcini statice, dinamice, avand in vedere faptul
ca autoritatea contractanta a identificat doar informatii referitoare la servicii de

verificare tehnica a proiectelor si la activitati care tin de lucrari de executie, activitati
care nu fac obiectul prezentei proceduri”

RASPUNS LA SOLICITAREA nr. 4:

Despre solutia propusa pentru asigurarea rezistentei si stabilitatii la sarcini
statice, dinamice s-a facut referire in pagina 7 din propunerea tehnica:

"Din punct de vedere al legii calitatii nr. 10/1995 si al ,Regulamentului de
verificare si expertizare tehnica a proiectelor, a executiei lucrarilor si constructiilor",
aprobat prin HG nr. 925/20.11.1995, proiectul va respecta exigentele urmatoare:

e rezistenta si stabilitatea la solicitari statice si dinamice, inclusiv la cele seismice

- A4,

e siguranta in exploatare - B2;

e sanatatea si protectia mediului - D."

Din raspunsul operatorului economic, se intelege ca singura referire
la Solutia propusa pentru asigurarea rezistentei si stabilitatii la sarcini
statice, dinamice, cerinta obligatorie conform pct. 5 (6) din fisa de date,

este cea de la pagina 7 din propunerea sa tehnica unde se mentioneaza:
Din punct de vedere al legii calitatii nr. 10/1995 si al ,Regulamentului de

verificare si expertizare tehnica a proiectelor, a executiei lucrarilor si constructiilor”,

aprobat prin HG nr. 925/20.11.1995, proiectul va respecta exigentele urmatoare: e

rezistenta si stabilitatea la solicitari statice si dinamice, inclusiv la cele seismice - A4,
Or, in conditiile in care cerinta a fost clar exprimata in fisa de date a
achizitiei, parte a documentatiei de atribuire, preluarea prevederilor de la

11



pag. 6 din caietul de sarcini, de fapt, un copy-paste, pentru dovedirea
indeplinirii acesteia, nu poate fi considerata, acceptabila. Nici referirea la
serviciile de verificare tehnica a proiectelor, sau la activitatile care tin de
lucrari de executie, nu sunt relevante in speta, avand in vedere ca
solicitarea de clarificari a fost cat se poate de explicita: “(...) cum
indepliniti cerinta nr. 5 din Fisa de date - Solutia propusa pentru
asigurarea rezistentei si stabilitatii la sarcini statice, dinamice, (...)".

SOLICITAREA nr. 5:

"(...) cum indepliniti cerinta nr. 6 din Fisa de date - Solutia propusa de rezolvare

a evacuarii apelor de suprafata din zona amprizei drumului, avand in vedere faptul ca
in cadrul propunerii tehnice nu se identifica acest aspect. "

RASPUNS LA SOLICITAREA NR. 5:

Solutia propusa de rezolvare a evacuarii apelor de suprafata din zona amprizei

drumului se regaseste in propunerea tehnica la paginile 11 - 12.
Din raspunsul ofertantului, rezulta ca singura referire la Solutia

propusa de rezolvare a evacuarii apelor de suprafata din zona amprizei
drumului, cerinta obligatorie conform pct. 6 (7) din fisa de date, este cea
de la pag. 11, 12 din propunerea sa tehnica unde se mentioneaza:

“Scurgerea apelor

Proiectarea dispozitivelor de scurgere a apelor de suprafata s-a
realizat in conformitate cu situatia existenta (...), astfel:

O santuri cu sectiune partial protejata, (...)

¢ rigole de acostament (...)”.

Aceste informatii sunt preluate, asa cum arata insasi ofertantul in
raspunsul la Solicitarea nr. 1, din datele generale ale proiectului date
publicate in cadrul documentatiei de atribuire, respectiv pag. 11, 12 din
caietul de sarcini postat in SEAP, fara nicio contributie/viziune personala
asupra modului de indeplinire a acestei cerinte, ceea ce face ca si acest

raspuns sa apara ca fiind neconcludent.

SOLICITAREA nr. 8:

»(...) cum indepliniti cerinta nr. 10 din Fisa de date - Solutii de recuperare dupa
expirarea perioadei de exploatare a investitiei, avand in vedere faptul ca, capitolul
privind solutiile de recuperare dupa expirarea perioadei de exploatare a investitiei nu
este adaptat la prezenta procedura.”

RASPUNS LA SOLICITAREA nr. 8:

Solutii de recuperare dupa expirarea perioadei de exploatare a investitiei se
regasesc in propunerea tehnica incepand cu pagina 36, acestea au caracter general,
urmand a fi detaliate conform H.G. 907/2016, continutului cadru a Proiectului Tehnic
de Executie, atasat in propunerea tehnica la paginile 25 — 29, respectiv:

»,IV. Caiete de sarcini

1. Rolul si scopul caietelor de sarcini:

d) prevad masurile si actiunile de demontare/demolare (inclusiv reintegrarea in
mediul natural a deseurilor) dupa expirarea perioadei de viata (postutilizarea).”

Asa cum de altfel, recunoaste ofertantul in cauza, Solutiile de
recuperare dupa expirarea perioadei de exploatare a investitiei se
regasesc in propunerea tehnica incepdnd cu pagina 36, acestea au
caracter general. Nici in cuprinsul "Proiect tehnic de executie” - continut-
cadru -, de la pag. 25 - 29 din propunerea tehnica, nu se regaseste nicio
informatie care sa faca referire la Proiect Tehnic si asistenta tehnica din
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partea proiectantului pentru proiectul ,Modernizare drumuri vicinale in ...,
judetul Caras-Severin”, ce face obiectul contractului ce urmeaza a fi
atribuit. Nota de la pag. 29, din propunerea tehnica, intocmita de
ofertant: “Continutul cadru conform HG 907/2016 se va adapta in functie
de categoriile si tipurile de lucrari aferente investitiei”, demonstreaza
odata in plus ca in cadrul propunerii tehnice nu exista referiri concrete la
obiectul real al proiectului tehnic pentru obiectivul ,Modernizare drumuri
vicinale in ..., judetul Caras-Severin”, aceasta desi in cuprinsul
documentatiei de atribuire publicata in SEAP, s-a precizat explicit:

Important: nu se accepta, pentru niciuna dintre sectiunile obligatorii ale
propunerii tehnice, o simpld copiere a informatiilor din caietul de sarcini sau din
anexele acestuia. Propunerile tehnice care nu vor prezenta propria viziune a
ofertantului asupra contractului si modul propriu de realizare, ci se rezuma la copierea
informatiilor din documentatia de atribuire, vor fi declarate neconforme si vor fi
respinse.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod legal
autoritatea a respins oferta ..., ca inacceptabila si neconforma neexistand
motive pentru infirmarea acestei masuri, pentru anularea raportului
procedurii prin care a fost stabilit rezultatul comunicat ofertantului si nici
pentru obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei acestuia.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestator, cu privire la propria oferta, este de prisos,
aceasta neputand schimba situatia ofertei sale, in sensul transformarii ei
in una conforma si, deci, admisibila.

Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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