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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

I. Prin contestatia nr. 585/25.10.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 43011/25.10.2019,
inaintata de SC ... SRL, cu sediul in ...., reprezentata juridic de ...., cu
sediul in ..... , formulata impotriva documentatiei de atribuire elaborata de
..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa privind incheierea acordului - cadru avand
ca obiect ,substante biocide si dispozitive necesare pentru indeplinirea
operatiunilor de curatenie si dezinfectie” - lotul 2, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea fisei de date si a
caietului de sarcini pentru lotul 2, raportat la criticile din cadrul
contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta contestatie (onorariu de avocat in suma de
1.500 Iei).

II. Prin contestatia nr. 1547/24.10.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 43310/28.10.2019,
inaintata de SC .... SRL, cu sediul in ...., formulata impotriva
documentatiei de atribuire elaborate de ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa privind incheierea
acordului - cadru avand ca obiect ,substante biocide si dispozitive
necesare pentru indeplinirea operatiunilor de curatenie si dezinfectie” -
lotul 2, 3, 5, 6, 7 si 10, s-a solicitat adoptarea de remedieri privind
specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire pentru loturile
2,3,5 6,7 10.


http://www.cnsc.ro/

De asemenea, contestatoarea a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire, pentru loturile 2, 3, 5, 6, 7 si 10, pana la solutionarea fondului
contestatiei. Prin Incheierea nr. ...., Consiliul s-a pronuntat asupra
capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea fondului contestatiei, pe care |-a admis.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna, avand in vedere
dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care S ... SRL si SC .... SRL critica o serie de cerinte cuprinse
in documentatia de atribuire, solicitdind cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

I. Prin contestatia nr. 585/25.10.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 43011/25.10.2019, S ...
SRL, in calitate de operator economic interest de aprticiparea la
procedura, reclama una din cerintele referitoare la Lotul 2 - Produse si
echipamente pentru zonele cu risc inalt.

Atat in fisa de date, cat si in caietul de sarcini, structura lotului 2
este prezentata, astfel:

Fisa de date:

11.2.4 Descrierea achizitiei publice

Produse si echipamente pentru zonele cu risc inalt:

a) Detergent - dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete mari UM - KG

Mod ambalare - in recipienti de maxim 2 Kg cu sistem de dozare in fiecare recipent

P.U. estimat fara TVA, lei -106,00

Cant. min. lunara - 300

Cant. max. lunara - 350

Cant. minima acord-cadru 36 luni -10.800

Cant. maxima acord-cadru 36 luni - 12.600

b) Pompa electrica pentru dozarea automatda a dezinfectantului de nivel Tnalt pentru
suprafete (pulbere) - 2 bucati

Vor fi puse la dispozitie cu titlul de folosinta gratuita, in termen de maxim 3 luni de la
semnarea acordului cadru. Se va asigura instalarea si mentenanta acestora.

Se va asigura continuitatea starii de functionare (inlocuirea gratuita a echipamentului
nefunctional). Se va sigura instruirea personalului utilizator.

Specificatiile tehnice sunt incluse in caietul de sarcini atasat la prezenta documentatie.

Caiet de sarcini - Partea generala:

3. Descrierea produselor solicitate (cf.3.4.1. Produse solicitate):

LOT 2 - Produse si echipamente pentru zonele cu risc inalt - Fisa tehnica nr. 2:

a) Detergent - dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete mari

b) Echipament - pompa electrica pentru dozarea automata a dezinfectantului de
suprafete (pulbere)

Astfel, contestatoarea solicita eliminarea solicitarii furnizarii celor
doua echipamente, care conditioneaza achizitia dezinfectantului. In
opinia sa, prin conditionarea achizitiei dezinfectantului de furnizarea unui
alt produs, ofertantii specializati in comercializarea dezinfectantilor sunt
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pusi intr-o concurenta neloiala cu grupul extrem de redus al operatorilor
economici capabili sa furnizeze si echipamente medicale.

O asemenea, clauza este susceptibila, totodata, de a fi definita ca
fiind anticoncurentiala prin prisma spiritului art. 5 alin. (1) lit. e) Legea
nr. 21/1996: ,(1) Sunt interzise orice intelegeri intre intreprinderi,
decizii ale asociatiilor de intreprinderi si practici concertate, care au ca
obiect sau au ca efect impiedicarea, restrangerea ori denaturarea
concurentei pe piata romaneasca sau pe o parte a acesteia, in special
cele care:

e) conditioneaza incheierea contractelor de acceptarea de catre
parteneri a unor prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in
conformitate cu uzantele comerciale, nu au legatura cu obiectul acestor
contracte.”

Achizitia de fata are ca obiect dezinfectanti (Caietul de sarcini -
Partea generald, sectiunea 3.5: ,- Coduri CPV utilizate - Tinand seama
de structura codului furnizat de Vocabularul comun privind achizitiile
publice (CPV) aprobat prin Regulamentul (CE) nr. 2195/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, codul care descrie obiectul
achizitiei este 33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev.2).”), iar nu
echipamente medicale (fie ele si in legatura «cu utilizarea
dezinfectantilor).

De asemenea, petenta considera ca solicitarea apare ca fiind
excesiva si redundanta in raport cu obligatia impusa ofertantilor in
urmatoarea specificatie din caietul de sarcini - Partea Speciala: ,Forma
de prezentare: pulbere in recipienti de maxim 2 Kg cu sistem de dozare
in fiecare recipent ce va intra in pretul produsului.”

Astfel, se releva si inutilitatea lor functionala: dozarea este
realizata de pompele dozatoare atasate flacoanelor in procesul de
fabricatie, care pot furniza la o singura apasare 1, 1.5, 2 sau 3 ml (iar, in
cazul in care pompa nu furnizeaza cantitatea necesara, aceasta se
actioneaza de mai multe ori pana se ajunge la cantitatea necesara
pentru realizarea dezinfectiei).

In subsidiar, contestatoarea arata si ca specificatiile tehnice ale
pompei electrice pentru dozarea automata a dezinfectantului de
suprafete, pretinse de autoritatea contractanta a fi livrate odata cu
produsele lotului, sunt cele ale pompei DG-Xtra, fabricata de ..... , care
comercializeaza acest produs in Romania, exclusiv prin operatorul SC ....
SRL, prezent si pe piata dezinfectantilor medicali.

Totodata, aceasta critica si faptul ca anumite cerinte sunt preluate
fara vreo acomodare cu speta de fata (precum cerinta ca produsul sa fie
clasificat ... - marcaj CE, desi el ar trebui sa fie, conform datelor
achizitiei, doar un accesoriu al utilizarii dezinfectantului, care insa poate
sa fie si produs biocid - ,Sa prezinte aviz biocid valabil tip 2 emis de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide, insotit de prelungire si/sau
extindere, daca este cazul”). Rezulta ca pompa in cauza nu poate fi un
dispozitiv medical (deoarece nu slujeste niciunuia dintre scopurile
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definite in art. 2 alin. (1) pct. 1 din HGR nr. 54/2009), nici un accesoriu
al vreunui dispozitiv medical (caci dezinfectantul pe care trebuie sa-I
dozeze poate fi si un produs biocid).

In acest sens, autoarea contestatiei solicita obligarea autoritatii
contractante (cerere subsidiara celei de eliminare totala a pretentiei
autoritatii de livrare de echipamente) la restrangerea specificatiei tehnice
a pompei respective ,Sa detina Certificat ISO 9001/ISO 13485 si marcaj
european de conformitate CE sau declaratia producatorului de
conformitate cu Directiva 93/42/EEC.”, prin eliminarea cerintei
prezentarii certificatului CE sau a declaratiei producatorului de
conformitate cu DIRECTIVA 92/42/EEC, respectiv a certificarii ISO 13485
(ca fiind specifica productiei de dispozitive medicale) si efectuarea
precizarii ca certificatul ISO 9001 trebuie sa se refere la producatorul
pompei (iar nu la ofertantul distribuitor de produse dezinfectante).

Cat priveste alte specificatii ale pompei, contestatoarea sustine ca
ele nu au legatura cu functionalitatea aparatului (unele sunt inserate cu
o justificare aberanta), fiind menite doar sa asigure favorizarea
produsului SC .... SRL:

- Sa aiba tastatura tip folie care sa permit dezinfectarea facila
(tastatura efectueaza ,dezinfectarea facila”)

- Sa permita selectare concentratiei solutiei de lucru in intervalul
0,25% - 3% (dar produsul ofertat, indiferent care este acela, are o
singura concentratie de lucru la care acopera tot spectrul solicitat,
asadar nu se justifica utilitatea specificatiei si, in final, a chiar
aparatului);

- Greutate maxima 20 Kg si dimensiuni maxime: 50/50 cm.

In concluzie, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea acestor specificatii.

In sustinere, petenta invoca o serie de Decizii ale Consiliului: nr.
PN o] SR

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
5329A/18.11.2019, inregistrat la Consiliu cu nr. 47828/22.11.2019, prin
care invedereaza urmatoarele:

Plecand de la cele mentionate, in fapt, de catre S.C. ... S.R.L,,
autoritatea contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 18 alin (1)
din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a derulat
un proces de consultare a pietei, ca parte a procesului de achizitie
publica, in cadrul etapei de planificare/pregatire - Anunt consultare piata
nr. MC1007467, publicat pe site-ul www.e-licitatie.ro, in vederea
pregatirii achizitiei publice si pentru organizarea si desfasurarea
procedurii de atribuire ce face obiectul prezentei contestatii.

Astfel, S.C. ... S.R.L. a avut posibilitatea de a transmite Institutului
Oncologic ,Prof. Dr. Al. Trestioreanu”, in cadrul etapei de
planificare/pregatire a procedurii de achizitie, orice opinie, sugestie,
recomandare sau orice alte informatii relevante cu privire la aspectele
supuse consultarii, conform legislatiei in vigoare, dar care nu au fost
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transmise, asa cum au procedat si alti operatori economici de pe piata de
profil relevanta in raport cu obiectul consultarii.

De asemenea, autoritatea contractanta invedereaza ca, in cadrul
procedurii, a adoptat o serie de masuri de remediere, astfel:

In cadrul contestatiei, operatorul economic S.C. ... S.R.L. a solicitat
o serie de masuri de remediere cu privire la specificatiile tehnice aferente
lotului 2.

Referitor la cerinta "Sa detind Certificat ISO 9001/ISO13485 si
marcaj european de conformitate CE sau declaratia producatorului de
conformitate cu Directiva 93/42/CE - prin eliminarea cerintei prezentarii
certificaatului CE sau a declaratiei producatorului de conformitate cu
Directiva 93/42/CE, respectiv a certificarii ISO 13485 (ca fiind specifica
productiei de dispositive medicale) si efectuarea precizarii ca certificatul
ISO 9001 trebuie sa se refere la producatorul pompei (iar nu la
ofertantul distribuitor de produse dezinfectante).”

In acest sens, autoritatea contractanta a adoptat masura de
remediere referitoare la ,efectuarea precizarii ca certificatul ISO 9001
trebuie sa se refere la producatorul pompei (iar nu la ofertantul
distribuitor de produse dezinfectante)”, solicitata in prezenta contestatie:
se accepta completarea cerintei cu precizarea ca certificatul ISO 9001 se
refera la producatorul pompei.

Avand in vedere capetele de cerere pe baza carora contestatoarea
S.C. ... S.R.L. a formulat prezenta contestatie, si anume , ofertantii
specializati in comercializarea dezinfectantilor sunt pusi intr-o
concurenta neloiala”, autoritatea contractanta precizeaza ca, pana in
prezent, la procedura de atribuire ce face obiectul acestei contestatii sunt
inscrisi 12 operatori economici interesati, astfel ca nu are cum sa fie
suspectata obiectivul acesteia este de restrangea artificiala a
concurentei.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta
sustinerile/argumentele, cat si observatiile punctuale pentru care nu
poate accepta celelalte solicitari conform motivelor prezentate prin
contestatie inaintata de catre operatorul economic S.C. ... S.R.L., dupa
cum urmeaza:

1. Cod CPV utilizat

Referitor la remarca “Coduri CPV utilizate - Tindnd seama de
structura codului furnizat de Vocabularul comun privind achizitiile publice
(CPV) aprobat prin Regulamentul (CE) nr. 2195/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, codul care descrie obiectul achizitiei este
33631600-8 - Antiseptice si dezinfectante (Rev.2) — iar nu echipamente
medicalee (fie ele si in legatura cu utilizarea dezinfectantilor)”.

Potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (2) din anexa la HG nr. 395/2016,
obiectul achizitiei publice se pune in corespondenta cu codul/codurile
CPV care il descriu cat mai exact, relevanta in acest context fiind
activitatea ce caracterizeaza scopul principal al contractului.




Astfel, in conformitate cu legislatia in vigoare, prin utilizarea
codului CPV principal autoritatile contractante incadreaza
produsul/serviciul/lucrarea ce urmeaza a se achizitiona in codul CPV ce
descrie cu cea mai mare acuratete achizitia in speta.

In speta, autoritatea contractanta arata ca se afla in situatia unui
contract de furnizare, iar legislatia in vigoare nu prevede obligativitatea
inserarii in fisa de date a tuturor codurilor CPV aferente tuturor
produselor ce urmeaza a fi achizitionate (respectiv si pentru serviciile
solicitate de ambalare, transport, montaj/instalare in cadrul procedurii -
toate acestea facand parte din operatiunile cu titlu accesoriu in vederea
indeplinirii contractului), asa cum in mod eronat intelege sa solicite
contestatorul, in acest sens facand o grava eroare atunci cand considera
ca aceasta cerinta compune obiectul contractului.

De asemenea, precizeaza ca obiectul contractului nu se determina
exclusiv pe baza codurilor CPV indicate in invitatia de participare, ci pe
baza intregii documentatii de atribuire, care este intocmita in vederea
atribuirii unui contract de furnizare substante biocide si dispozitive
necesare pentru indeplinirea operatiunilor de curatenie si dezinfectie,
care conduc la determinarea obiectului cererii de oferta.

Astfel, referitor la critica contestatorului privind presupusa stabilire
eronata a codului CPV pentru achizitia de fata, autoritatea contractanta
solicita respingerea acesteia ca netemeinica.

2. Lot 2 - Produse si echipamente pentru zonele cu risc inalt

b) Pompa electrica pentru dozarea automata a dezinfectantului de
nivel inalt pentru suprafete

Autoritatea contractanta arata ca solicitarea de punere la dispozitie
a echipamentului de dozare automata a dezinfectantului de nivel inalt
pentru suprafete are la baza prevederile Ordinul nr. 961/2016, ,Art. 15
este obligatorie respectarea concentratiilor si a timpului de contact
specificate in avizul produsului”; Art. 22 prin care sunt stabilite criteriile
de alegere corecta a dezinfectantelor, ,lit. g) sa fie usor de utilizat”; art.
23 alin. (2) prin care sunt stabilite necesitatile la prepararea si utilizarea
solutiilor dezinfectante, ,lit. a) cunoasterea exacta a concentratiei de
lucru in functie de suportul supus dezinfectiei, lit. c) utilizarea solutiilor
de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si eficacitate, conform unei
corecte practici medicale, pentru a se evita contaminarea si degradarea
sau inactivarea lor.”

Referitor la cerinta ,Forma de prezentare: pulbere in recipienti de
maxim 2 Kg cu sistem de dozare in fiecare recipent ce va intra in pretul
produsului”, se arata ca este pe deplin justificata de necesitatea utilizarii
produsului biocid nu doar pe sectiile de ATI si Bloc operator in care se
doreste amplasarea dozatoarelor automate, ci pe toate sectiile autoritatii
contractante (unitate sanitara cu profil oncologic in care sunt internati
pacienti imunodeprimati), cat si in diverse situatii epidemiologice
conform prevederilor Ordinului nr. 961/2016, art.27 , Dezinfectia curenta
si/sau terminala, efectuatd numai cu dezinfectanti de nivel inalt, este
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obligatorie in:, lit.b) situatia evolutiei unor cazuri de infectii asociate
asistentei medicale; lit.d) sectiile cu risc inalt: sectii unde sunt asistati
pacienti imunodeprimati, [...], sectii de oncologie si oncohematologie);
lit.e) blocul operator; lit.f) sectiile de reanimare, terapie intensiva, lit.qg)
[...], locul unde se triaza lenjeria.”

Referitor la sustinerea ,In subsidiar, aratam si ca specificatiile
tehnice ale POMPEI ELECTRICE PENTRU DOZAREA AUTOMATA A
DEZINFECTANTULUI DE SUPRAFETE - pretinse de AC a fi livrate odata
cu produsele lotului - sunt cele pompei DG-Xtra, fabricata de ... (Anexa
nr. 3), care comercializeaza acest produs in Roménia exclusiv prin
operatorul S. ... SRL, prezent si pe piata dezinfectantilor medicali”,
autoritatea contractanta sustine ca a elaborat cerinte tehnice generale in
corelatie cu necesitatile obiective ale acesteia, fara restrictionarea
nejustificata a operatorilor economici si fara a favoriza operatorul
economic SC .... SRL, fapt confirmat de Consultarea de piata — anunt de
consultare a pietei MC1007467 pentru care la lotul 2 au fost 2 operatori
economici interesati, cat si de acceptarea altor forme de conditionare a
produsului biocid comunicata prin masurile de remediere.

Prin urmare, autoritatea contractanta opineaza ca cerintele tehnice
solicitate reprezinta caracteristici generale necesare acesteia pentru
instalarea si utilizarea corespunzatoare in conformitate cu art. 20 alin.
(10) din H.G. nr. 395/2016: ,Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”, dupa cum urmeaza:

,Dozarea: sa se realizeze electronic prin intermediul unui
microprocesor care sa asigure acuratetea optima a dozajului solutiei de
lucru. Sa permita conectarea la reteaua de apa curenta a spitalului. Sa
aiba protectie impotriva contaminarii cu dezinfectant a retelei de apa a
spitalului. Sa aiba protectie impotriva deficitului de apa si caderilor
tensiunii de alimentare. Sa aiba tastatura tip folie care sa permit
dezinfectarea facila. Sa opreasca automat furnizarea de solutie de lucru
in caz cd una din cele 2 surse (apa/dezinfectant) lipseste.” -
Caracteristicile enumerate permit instalarea, protejarea sursei de apa
potabila, dozarea corecta si sigura in cazul aparitiei unor situatii
neprevazute. Tastatura tip folie catalogata de contestator ca ,aberanta”
este cerinta generala pentru dispozitivele din zone cu risc infectios (ATI,
Bloc operator cum este cazul unitatii) fiind necesara dezinfectarea
frecventa (prin stergere cu laveta imbibata in dezinfectant sau servetele
de unica folosinta imbibate cu dezinfectant) in vederea prevenirii
transmiterii infectiilor, deoarece pe suprafata tastelor se acumuleaza o
cantitate mare de germeni prin folosirea frecventa de catre personalul
care realizeaza curatenia-dezinfectia pe aceste sectii. O tastatura care nu
este tip folie va duce in urma dezinfectarii frecvente la degradarea
circuitelor, stricarea echipamentului si canturile acesteia nu se pot
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dezinfecta facil ducand la formare de biofilm putand deveni o sursa
pentru aparitia infectiilor nosocomiale cu afectarea sigurantei pacientilor
sau chiar deces;

,Sa permita stocarea si monitorizarea parametrilor de lucru
precum si datele fiecarui utilizator in parte cu parold unica. Sa permita
salvarea de suport USB a datelor: consum de apa, dezinfectant, solutie
de lucru, data si cantitatea de solutie de lucru extrasa pentru fiecare
utilizator. Sa poata emite alerte vizuale legate de procesarea apei si
dezinfectantului. Sa permita vizualizarea rapida si eficienta a cantitatilor
(apd/dezinfectant) folosite de echipament. Sa& permita selectare
concentratiei solutiei de lucru in intervalul 0,25% - 3%. Sa permita
selectarea cantitatii solutiei de lucru dorite la intervale de 0,5 litri pentru
cantitatii de 1-15 litri.” Monitorizarea, vizualizarea rapida a datelor si
stocarea datelor pe suport USB (cel mai utilizat suport mobil de stocare
al datelor la nivel international, iar calculatorul Serviciului de prevenire al
infectiilor asociate asistentei medicale nu detine suport de citire CD sau
card) este necesara pentru identificarea problemelor in procesul de
curatenie si dezinfectie, evaluarea consumului realizat in vederea
verificarii respectarii ritmicitatii operatiunilor de curatenie-dezinfectie,
identificarea persoanelor responsabile de neindeplinirea atributiilor.
Totodata, supravegherea si evaluarea curateniei si dezinfectiei face parte
din responsabilitatile legale ale tuturor unitatilor sanitare in vederea
prevenirii aparitiei infectiilor nosocomiale in conformitate cu Ordinul nr.
1101/2016. Alertele vizuale sunt necesare pentru evitarea utilizarii unui
produs necorespunzator preparat. Selectarea concentratiei de lucru intre
0,25% - 3% permite participarea nerestrictiva a ofertantilor prin
adaptarea la concentratiile indicate in Avizul BIO pentru produsele
biocide, intrucat concentratia in solutia de lucru care acopera tot spectrul
nu este aceeasi pentru toate produsele biocide, iar indicarea unei singure
concentratii ar restrictiona nejustificat participarea ofertantilor cu alte
concentratii de lucru. Selectarea cantitatii solutiei de lucru este necesara
pentru evitarea consumului excesiv de apa si dezinfectant, respectiv
adaptare la recipientii utilizati si necesitati cu scopul de eficientizare din
punct de vedere economic al consumului de dezinfectanti;

- ,Greutate maxima 20 Kg, Dimensiuni maxime: 50/50 cm” -
Avand in vedere necesitatea de instalare pe pereti falsi (rigips) greutatea
acestuia este importanta pentru prevenirea degradarii acestora, evitarea
accidentelor de munca si sigurantei in utilizare; Dimensiunea maxima
este specificata intrucat locatia de instalare necesara este grupul sanitar
amenajat special ca spatiu de pregatire si depozitare a ustensilelor de
curatenie conform Ordinului nr. 914/2006, iar o dimensiune mai mare ar
face imposibila instalarea.

Referitor la critica petentei potrivit careia ,anumite cerinte sunt
preluate fara vreo acomodare cu speta de fata (precum cerinta ca
produsul sa fie clasificat DISPOZITIV MEDICAL - marcaj CE - desi el ar
trebui sa fie — conform datelor achizitiei - doar un accesoriu al utilizarii
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DEZINFECTANTULUI, care insa —cere AC- poate sa fie si PRODUS BIOCID
- Sa prezinte aviz biocid valabil tip 2 emis de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide, insotit de prelungire si/sau extindere, daca este cazul.)
Rezultd ca pompa in cauza nu poate fi un dispozitiv medical (caci nu
slujeste niciunuia dintre scopurile definite in art. 2 (1) pct.1 HGR nr.
54/2009), nici un accesoriu al vreunui dispozitiv. medical (caci
dezinfectantul pe care trebuie sa-I dozeze poate fi si un produs biocid)”,
autoritatea contractanta arata ca face referire la conditiile obligatorii
legale doar pentru produsele biocide, iar descrierea lotului 2 - ,Produse
si echipamente pentru zonele cu risc inalt” are ca obiect atat produsul
cat si echipamentul de dozare automata pentru asigurarea unui nivel
corespunzator de calitate si siguranta necesar autoritatii contractante
conform art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

Acest echipament solicitat cu titlu gratuit se incadreaza in categoria
dispozitivelor medicale potrivit HG nr. 54/2009, art. 2 alin. (1) pct. 1 lit.
a) dispozitiv medical - echipament folosit in scop de prevenire si
monitorizare a unei afectiuni (infectii nosocomiale), intrucat
echipamentul este utilizat pentru efectuarea operatiunilor de curatenie-
dezinfectie a mediului de spital, acesta fiind principalul factor implicat in
aparitia infectiilor nosocomiale care afecteaza siguranta pacientului si
calitatea serviciilor de sanatate acordate de unitatea sanitara.

Referitor la cerinta ,Sa detina Certificat ISO 9001/ISO 13485 si
marcaj european de conformitate CE sau declaratia producatorului de
conformitate cu Directiva 93/42/EEC.”, autoritatea precizeaza ca fiind
dispozitiv medical, cerinta de a detine certificat ISO 9001/ISO 13485,
precum si cerinta de a detine marcaj european de conformitate CE sunt
necesare pentru demonstrarea unui nivel de siguranta si calitate
corespunzator utilizarii intr-un spital.

In acest sens, autoritatea contractanta mentioneaza ca adoptata
masura de remediere referitoare la , efectuarea precizarii ca certificatul
ISO 9001 trebuie sa se refere la producatorul pompei (iar nu la
ofertantul distribuitor de produse dezinfectante)” solicitata in prezenta
contestatie: se accepta completarea cerintei cu precizarea ca certificatul
ISO 9001 se refera la producatorul pompei.

In ceea ce priveste argumentul invocat de contestator in sustinerea
cererii sale, anume ,concurenta neloiala” cu grupul extrem de redus al
operatorilor economici capabili sa furnizeze si echipamente medicale,
autoritatea contractanta considera ca sub-argumente invocate in sprijinul
tezei in discutie, prin care se subsumeaza primului ,mare” argument, nu
pot justifica sustinerea formulata, fiindca abia in cazul in care la
procedura care face obiectul prezentei contestatii nu s-ar fi inscris mai
multi operatori economici interesati (de vreme ce toti ofertantii au
beneficiat de aceleasi informatii) sa concureze pentru declararea drept
castigatoare a ofertei depuse, s-ar fi incalcat atat art. 2 alin. (2) din
Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si Legea nr.
21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.




De altfel, argumentul ,concurenta neloiala”, sintagma imprecisa, nu
poate fi pusa in legatura cu principiile care guverneaza materia
achizitiilor publice, cu cat nu s-a dovedit, eventual, si cum ar fi trebuit
daca tot s-a invocat (in fapt, concurenta neloiald), lipsa principiului
general al bunei-credinte din partea autoritatii contractante, in sensul
prevazut de legiuitor (Legea nr. 11/1991).

Totodata, autoritatea contractanta remarca si faptul ca argumentul
,comercializarea acestui produs in Romania se realizeaza exclusiv prin
operatorul Ecolab SRL” din contestatie este unul care se axeaza pe un
viitor incert si nesigur de realizare. Or, argumentul incert, viitor si
nesigur ca realizare, este inacceptabil per se in orice materie, dar mai cu
seama in materia achizitiilor publice care, implica verificarea procedurii
prin raportare la un fapt/fapte petrecut/petrecute si contrar/contrare
legii. In acest sens, autoritatea reitereaza ca la prezenta procedura a fost
efectuata o consultare de piata si sunt 12 operatori economici inscrisi
pana in prezent.

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata,
autoritatea contractanta considera ca prezenta cerere nu este justificata
de existenta unui interes care indeplineste conditiile expuse anterior,
deoarece prin eliminarea unor cerinte, contestatorul urmareste avantajul
propriu, nicidecum indeplinirea necesitatilor obiective ale autoritatii
contractante.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei cu privire la
»€liminarea totald a pretentiei AC de livrare de echipamente”, autoritatea
contractanta nu intelege scopul acesteia, tinand cont ca in cazul in care
contestatorul dorea/doreste participarea la procedura de atribuire, avand
in vedere cadrul legal care 1i ofera posibilitatea de participare
nerestrictiva si indeplinirea necesitatilor obiective ale autoritatii
contractante, acesta este liber sa aleaga forma sub care va participa
(ofertant unic, asociere, subcontractare), cu respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire a prezentei proceduri in cauza.

Referitor la cererea contestatoarei SC ... SRL, in baza dispozitiile
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 privind obligarea autoritatii
contractante la plata sumei de 1.500 lei cu titlu de cheltuieli de judecata
ocazionate de prezenta contestatie, autoritatea contractanta solicita
respingerea acestui capat de cerere, ca nefondat avand in vedere:
prevederile art. 451 alin. (2) din Cod de procedura civila, ale art. 127
alin. (2) din Statutul profesiei de avocat, precum si faptul ca procedura
de solutionare este o procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, facultativa si gratuita potrivit art. 21 alin. (4) din
Constitutia Romaniei si avand in vedere faptul ca in speta nu s-au dispus
audieri, depunerea de concluzii orale sau efectuarea vreunei expertize.

II. Prin cea de a doua contestatie nr. 1544/24.10.2019, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
43310/28.10.2019, formulata de SC .. SRL, in calitate de operator
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economic interesat de participarea la procedura, critica o serie de cerinte
prevazute in documentatia de atribuire pentru loturile 2, 3, 5, 6, 7 si 10.

In fapt, petenta considera ca prevederile documentatiei de atribuire
sunt nelegal intocmite avand in vedere faptul ca aceasta contine un
,caiet de sarcini” care nu respecta cerintele legale cu privire la modelul
de documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse
biocide.

Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici.

Fata de modul de constituire a specificatiilor tehnice pentru loturile
2, 3, 5, 6, 7, 10 ce face parte din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta nu respecta prevederile Legii nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul nr. 1071/2017, standardul SR EN
14885:2015.

Lot 2 - Produse si echipamente pentru zonele cu risc inalt

a) DETERGENT-DEZINFECTANT DE NIVEL INALT PENTRU
SUPRAFETE MARI

1. Referitor la cerinta ,Forma de prezentare: Pulbere”, petenta
solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea acesteia,
deoarece o considera restrictiva, autoritatea favorizand un anumit
produs, al unui/unor operator/operatori economic(i), aceasta forma de
conditionare neavand nicio functionalitate specifica.

Prin eliminarea ofertelor depuse, pentru simplul motiv ca produsele
nu au forma de conditionare mentionata in specificatiile caietului de
sarcini, desi respecta toate celelalte cerintele, se restrange in mod
nejustificat concurenta. Astfel de situatii, nu pot fi luate in considerare ca
fiind motive pentru care un produs care este conform din punct de
vedere al eficientei va fi eliminat pentru forma de conditionare.

In sustinere, contestatoarea invoca prevederile art. 50 alin. (2) si
art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, apreciaza ca autoritatea contractanta restrange in
mod nejustificat concurenta, permitand accesul doar anumitor operatori
economici, fapt care incalca principiul transparentei si al egalitatii de
tratament al tuturor operatorilor economici.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei privind forma de conditionare, astfel incat sa fie
permisa ofertarea unor produse care sa fie sub forma lichida.

2. In ceea ce priveste lipsa activitatii fungicide EN 13624 din
spectrul de activitate solicitat in caietul de sarcini, petenta solicita
obligarea autoritatii contractante la introducerea acesteia, respectand
standardul 14885:2015, respectiv Ordinul nr. 1071/2017, precizand
tulpinile obligatorii de testare Candida albicans ATCC 10231 si
Aspergillus brasiliensis ATCC 16404, asa cum reise din tabelul de mai
jos:
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Referinta Organisme de testare Temperatura Timp de contact Substante interferente Reductie

EN Faz3, (°C) (min) (lg)
etapa
Dezinfectia suprafetei
EN 13624 [Candida albicans ATCC 10231 intre nu mai mult de 5 Conditii de curatenie: >4,0
2,1 Aspergillus brasiliensis ATCC 4 °C min (pentru suprafete ce| albumina de bovina
16404 (fungicida) Si 30 °C iau contact cu pacientul 0,3g/L
sau sau personalul medical) | Conditii de murdarie:
Candida albicans ATCC 10231 sau nu mai mult de 60 | albumind de bovina
(levurocidd) min (pentru alte 3,0 g/L+ eritrocite de
suprafete) oaie 3ml/L

Pentru considerentele de mai sus, solicita obligarea autoritatii
contractante la adoptarea de remedieri, cu respectarea dispozitiilor
standardului EN 14885:2015.

3. In ceea ce priveste cerinta referitoare la analiza comparativa
,Pretul ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie de lucru care acopera in
totalitate spectrul solicitat in 15 minute si a punerii la dispozitie pentru
toata perioada de derulare a acordului cadru a echipamentului de dozare
automata a dezinfectantului”, petenta solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea timpul de contact mentionat cu respectarea
standardul EN 14885/2015 si Ordinului nr. 1071/2017, conform
mentiunilor de mai jos:

Potrivit Ordinului Nr. 1071/2017, la sectiunea ,Dezinfectia
suprafetelor critice”, subpunctul ,Activitate antimicrobiana si standard”
este prevazut in mod expres urmatoarele spectre de activitate conform
EN 14885:2015:

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.>/= 5,0

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. >/= 4,0;

- Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis)
(2,1), timp de contact </=5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact
cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min.(pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

- Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere lg. >/= 4,0

- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=4,0;

- Sporicida: EN 13704 reducere log. >/=3,0 (conf.Ordinului
Ministrului Sanatatii Nr.961/2016 cu modif. ulterioare).

Petenta mentioneaza ca pentru efectul micobactericid, standardul
EN 14348 impune o utilizare a dezinfectantului intr-un timp fix de 60 de
minute, acest timp nepuntand fi redus de vreo autoritate contractanta,
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motiv pentru care intregul efect al utilizarii dezinfectantului se produce
dupa trecerea timpului de contact cel mai lung, timp necesar producerii
unor anumite activitati antimicrobiene care necesita un asemenea timp
de contact mai lung decat celelalte.

Indiferent de dorinta autoritatii contractante de a achizitiona un
produs care sa realizeze dezinfectia dorita (adica pe toate activitatile
antimicrobiene dorite) intr-un timp de contact cat mai scurt, exista
obligatia acesteia de a respecta timpii de contact stabiliti prin normele
tehnice obligatorii aratate in standardul EN 14885:2015.

In acest sens, ori de cate ori se doreste o activitate micobactericida
a dezinfectantului, dezinfectia pe tot spectrul de activitati antimicrobiene
se va realiza, in mod obligatoriu, intr-un timp de 60 de minute, asa cum
prevede norma tehnica specializata. Acest timp este timpul
general/maxim in care trebuie sa se realizeze dezinfectia pe intregul
spectru de activitate dorit.

4. Referitor la cerinta ,Sa prezinte marcaj european de
conformitate CE”, petenta solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea acesteia, deoarece produsul solicitat la acest lot este destinat
dezinfectiei suprafetelor mari, ori suprafetele nu sunt dispozitive
medicale, prin urmare se incadreaza in Grupa principal 1, Tip produs 2,
conform Ord. MS nr. 961/2016 (deci un dezinfectant produs biocid) si nu
in categoria dispozitivelor medicale.

In conformitate cu dispozitiile Directivei 93/42/EEC pentru aplicarea
marcajului CE, certificatul CE este aplicat doar produselor incadrate ca
produse medicale (dispozitive medicale).

De asemenea, pentru produsele biocide din Grupa principala 1, Tip
produs 2 nu este necesar marcajul de conformitate CE, cerinta fiind
aplicabila doar in cazul dispozitivelor medicale.

Pentru aceste considerente, solicita obligarea autoritatii
contractante sa adopte remedieri cu privire la aspectele mentionate mai
Sus.

5. Cu privire la cerinta ,Sa nu prezinte pictogramele de pericol
GHS06, GHS07, GHS08 si GHS09”, se solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea acesteia, pentru urmatoarele considerente:

Atata timp cat un produs este avizat de catre Comisia Nationala
pentru Produse Biocide (singura autoritate in masura sa avizeze un
produs), autoritatea contractanta nu poate introduce in caietul de sarcini
criterii selective pentru ofertarea produselor.

b) POMPA ELECTRICA PENTRU DOZAREA AUTOMATA A
DEZINFECTANTULUI DE NIVEL INALT PENTRU SUPRAFETE

1. Referitor la cerinta privind furnizarea unor pompe electrice de
dozare automata a produsului dezinfectant, petenta arata ca acestea nu
prezinta utilitate functionala, dozarea produsului putand fi realizata de
pompe dozatoare care pot fi atasate flacoanelor de produs.

,Caracteristicile” echipamentelor de dozare solicitate de catre
autoritatea contractanta impun solutii constructive care nu au legatura
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cu functionalitatea echipamentului, singurul scop si consecinta fiind
acelea de a restrange in mod nejustificat concurenta si a favoriza
participarea la procedura, cu exceptia unui singur operator economic
care detine astfel de echipamente.

Astfel, caracteristicile tehnice impuse pentru echipamentul solicitat
apar ca fiind restrictive pentru operatorii economici posibili ofertanti,
acestea fiind mult prea specifice, avand in vedere atat scopul acestora,
cat si faptul ca vor fi ofertate cu titlu gratuit.

De asemenea, principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, asa cum sunt ele descrise la art. 2 alin. (2) din Legea
98/2016 nu sunt respectate, intrucat exista un singur importator pe
piata din Romania care poate oferta produsul biocid compatibil cu pompe
electrice de dozare automata, motiv pentru care principiile
nediscriminarii si al proportionalitatii sunt incalcate.

Totodata, este incalcat si principiul tratamentului egal la procedura,
intrucat autoritatea contractanta restrange in mod nejustificat
concurenta incalcand normele legale privind achizitiile publice, precum si
principiul trasparentei, intrucat simpla publicare in SICAP a procedurii in
sine atrage dupa sine excluderea celor interesati de participare, cu
exceptia unui operator economic.

Pentru aceste considerente, solicita adoptarea de remedieri
conform celor mentionate mai sus.

LOT 3 - DEZINFECTANT DE NIVEL INALT PENTRU SUPRAFETE MICI,
APLICARE PRIN PULVERIZARE

1. In ceea ce priveste lipsa activitatii fungicide EN 13624 din
spectrul de activitate solicitat in caietul de sarcini, petenta solicita
obligarea autoritatii contractante la introducerea acesteia, respectand
standardul 14885:2015, respectiv Ordinul nr. 1071/2017, precizand
tulpinile obligatorii de testare Candida albicans ATCC 10231 si
Aspergillus brasiliensis ATCC 16404, asa cum reise din tabelul de mai

jos:
Referinta EN Organisme de testare | Temperatura Timp de contact Substante Reductie
Faza, etapa (°C) (min) interferente (lg)
Dezinfectia suprafetei
EN 13624 Candida albicans ATCC intre nu mai mult de 5 Conditii de 24,0
2,1 10231 4 °C Si 30 °C| min (pentru suprafete ce curdtenie:
Aspergillus brasiliensis iau albumina de bovina
ATCC 16404 (fungicida) contact cu pacientul sau 0,3g/L
sau personalul medical) sau Conditii de
Candida albicans ATCC nu mai mult de murdarie:
10231 (levurocida) 60 min (pentru alte albumina de bovina
suprafete) 3,0 g/L+ eritrocite

de oaie 3ml/L

Pentru considerentele de mai sus, solicita obligarea autoritatii
contractante la adoptarea de remedieri, cu respectarea dispozitiilor
standardului EN 14885:2015.

2. Potrivit Anexei 4 Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice
in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat, din Ordinul nr. 961 din
19.08.2016 - Ordin pentru aprobarea Normelor tehnice privind
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curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitdtile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei  procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor
recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare, pentru produsele care se aplica prin
pulverizare este necesard respectarea indicatiei: ,,*) in cazul in care
dezinfectantul se aplica prin pulverizare se va utiliza cantitatea
specificatd in aviz pentru a fi utilizata pentru un m? sau un mc la timpii
recomandati.”

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini ca produsul
sa fie ambalat in recipiente cu capacitate maxim 1 litru prevazute cu
sistem de pulverizare, respectiv produsul va fi aplicat prin pulverizare pe
suprafete.

Prin urmare, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la reformularea cerintei cu privire la ,Pretul ofertat va fi:
pretul pe un litru de solutie, cu sistem de pulverizare”, respectiv aceasta
sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe
1 m?, cantitate specificata in Avizul BIO pentru dezinfectia de nivel mediu
pe intregul spectru de actiune.

3. Referitor la spectrul de actiune mentionat in caietul de sarcini,
petenta solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea unui timp
de contact pentru intreg spectrul de activitate.

Potrivit indicatiilor din caietul de sarcini, dezinfectantul ce urmeaza
a fi achizitionat este de nivel inalt, deci pentru dezinfectia suprafetelor ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical, motiv pentru care
timpul de actiune este de 5 minute, conform standardului 14885:2015.

Prin urmare, solicita respectarea timpul de contact de 5 minute
intocmai cu prevederile standardului EN 14885/2016, OMS 1082/2016
completat cu OMS 1071/2017, intrucat pentru produsele dezinfectante
de nivel inalt, utilizate pentru dezinfectia suprafetelor critice ce intra in
contact cu pacientii sau personalul medical se utilizeaza acest timp de
actiune de 5 minute.

4. Cu privire la cerinta ,Sa nu prezinte pictogramele de pericol
GHS02, GHS05, GHS06, GHS07, GHS08 si GHS09”, solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea acesteia, pentru urmatoarele
considerente:

Atata timp cat un produs este avizate de catre Comisia Nationala
pentru Produse Biocide (singura autoritate in masura sa avizeze un
produs), autoritatea contractanta nu poate introduce in caietul de sarcini
criterii selective pentru ofertarea produselor.

5. Referitor la cerinta ,Sa prezinte marcaj european de
conformitate CE”, solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
acesteia, deoarece produsul solicitat la acest lot este destinat dezinfectiei
suprafetelor mici, ori suprafetele nu sunt dispozitive medicale, prin
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urmare se incadreaza in Grupa principal 1, Tip produs 2, conform Ord.
MS nr. 961/2016 (deci un dezinfectant produs biocid) si nu in categoria
dispozitivelor medicale.

In conformitate cu dispozitiile Directivei 93/42/EEC pentru aplicarea
marcajului CE, certificatul CE este aplicat doar produselor incadrate ca
produse medicale (dispozitive medicale).

De asemenea, pentru produsele biocide din Grupa principala 1, Tip
produs 2 nu este necesar marcajul de conformitate CE, cerinta fiind
aplicabila doar in cazul dispozitivelor medicale.

Pentru aceste considerente, solicita obligarea autoritatii
contractante sa adopte remedieri cu privire la aspectele mentionate mai
Sus.

LOT 5 - DETERGENT-DEZINFECTANT DE NIVEL MEDIU PENTRU
SUPRAFETE MARI

1. Cu privire la cerinta ,Sa nu prezinte pictogramele de pericol
GHS02, GHS06, GHS08, GHS09"”, petenta solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea acesteia, pentru urmatoarele considerente:

Atata timp cat un produs este avizat de catre Comisia Nationala
pentru Produse Biocide (singura autoritate in masura sa avizeze un
produs), autoritatea contractanta nu poate introduce in caietul de sarcini
criterii selective pentru ofertarea produselor.

2. Referitor la cerinta privind analiza comparativa ,Pretul ofertat va
fi: pretul pe un litru de solutie de lucru care acopera in totalitate spectrul
solicitat in 30 minute”, autoarea contestatiei solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea timpul de contact mentionat cu respectarea
standardul EN 14885/2015 si Ordinului nr. 1071/2017, conform
mentiunilor de mai jos:

Potrivit Ordinului nr. 1071/2017, la sectiunea ,Dezinfectia
suprafetelor semicritice”, subpunctul "Activitate antimicrobiana si
standarde" prevede in mod expres urmatoarele spectre de activitate
conform EN 14885:2015:

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.>/= 5,0

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. >/= 4,0

- Fungicida/ Levuricida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact </=5 min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min.
(pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

- Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere lg. >/= 4,0
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- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=4,0.

Se mentioneaza ca pentru efectul micobactericid, standardul EN
14348 impune o utilizare a dezinfectantului intr-un timp fix de 60 de
minute, acest timp nepuntand fi redus de vreo autoritate contractanta,
motiv pentru care intregul efect al utilizarii dezinfectantului se produce
dupa trecerea timpului de contact cel mai lung, timp necesar producerii
unor anumite activitati antimicrobiene care necesita un asemenea timp
de contact mai lung decat celelalte.

Indiferent de dorinta autoritatii contractante de a achizitiona un
produs care sa realizeze dezinfectia dorita (adica pe toate activitatile
antimicrobiene dorite) intr-un timp de contact cat mai scurt, exista
obligatia acesteia de a respecta timpii de contact stabiliti prin normele
tehnice obligatorii aratate in standardul EN 14885:2015.

In acest sens, ori de cate ori se doreste o activitate micobactericida
a dezinfectantului, dezinfectia pe tot spectrul de activitati antimicrobiene
se va realiza, in mod obligatoriu, intr-un timp de 60 de minute, asa cum
prevede norma tehnica specializata. Acest timp este timpul
general/maxim in care trebuie sa se realizeze dezinfectia pe intregul
spectru de activitate dorit.

3. Referitor la cerinta ,Sa prezinte marcaj european de
conformitate CE”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea acesteia, deoarece produsul solicitat la acest
lot este destinat dezinfectiei suprafetelor mari, ori suprafetele nu sunt
dispozitive medicale, prin urmare se incadreaza in Grupa principal 1, Tip
produs 2, conform Ord. MS nr. 961/2016 (deci un dezinfectant produs
biocid) si nu in categoria dispozitivelor medicale.

In conformitate cu dispozitiile Directivei 93/42/EEC pentru aplicarea
marcajului CE, certificatul CE este aplicat doar produselor incadrate ca
produse medicale (dispozitive medicale).

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca pentru produsele
biocide din Grupa principala 1, Tip produs 2, nu este necesar marcajul de
conformitate CE, cerinta fiind aplicabila doar in cazul dispozitivelor
medicale.

Pentru aceste considerente, solicita obligarea autoritatii
contractante sa adopte remedieri cu privire la aspectele mentionate mai
Sus.

LOT 6 - DEZINFECTANT RAPID DE NIVEL MEDIU PENTRU
SUPRAFETE MICI, APLICARE PRIN PULVERIZARE

1. Potrivit ANEXEI 4 Metodele de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat, din Ordinul nr.
961 din 19.08.2016 - Ordin pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor

17



recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare, pentru produsele care se aplica prin
pulverizare este necesara respectarea indicatiei: ,*) in cazul in care
dezinfectantul se aplica prin pulverizare se va utiliza cantitatea
specificata in aviz pentru a fi utilizatd pentru un m? sau un mc la timpii
recomandati.”

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini ca produsul
sa fie ambalat in recipiente cu capacitate maxim 1 litru prevazute cu
sistem de pulverizare, respectiv produsul va fi aplicat prin pulverizare pe
suprafete.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante la
reformularea cerintei cu privire la ,Pretul ofertat va fi: pretul pe un litru
de solutie in conditiile respectarii cerintelor obligatorii mentionate, cu
sistem de pulverizare”, respectiv aceasta sa fie facuta in functie de
cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate specificata
in Avizul BIO pentru dezinfectia de nivel mediu pe intregul spectru de
actiune.

2. In ceea ce priveste activitatea micobactericida, petenta solicita
obligarea autoritatii contractante la modificarea timpului de contact de
60 de minute cu cel de 5 minute, tinand cont de faptul ca la celelalte
activitati antimicrobiene este solicitat un timp de contact de 5 minute,
timp aditional ce este precizat in tabelul de mai jos:

Conditii obligatorii de testare

EN

14348 [3ctivitate micobactericid3 Conditii de
21 Mycobacterium avium ATCC . curatenie:

15769 si 20 60 min albuming de bovine| =40
Micobacterium terrae ATCCA 0,3g/I
15755 Conditii de
sau activitate tuberculocida: murdarie:
doar albumina de bovina
Micobacterium terrae ATCCA 3,0 g/l + eritrocite
15755 de oaie 3ml/I

Sunt permise urmatoarele conditii aditionale de testare:

Etape - 5 min, 15 min, 30 min
10°C

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea
timpului unitar de contact de 5 minute pentru tot spectru de activitate,
inclusiv activitatea micobactericida, stabilindu-se astfel un singur timp de
contact unitar cu respectarea intocmai a SR EN 14885/2016.

De asemenea, din titulatura lotului ,,Dezinfectant rapid”, se intelege
un timp de actiune cat mai mic pentru acoperirea spectrului de actiune
solicitat.

3. Referitor la cerinta ,Sa prezinte marcaj european de
conformitate CE”, petenta solicita obligarea autoritatii contractante la
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eliminarea acesteia, deoarece produs solicitat la acest lot este destinat
dezinfectiei suprafetelor mici, ori suprafetele nu sunt dispozitive
medicale, prin urmare se incadreaza in Grupa principal 1, Tip produs 2,
conform Ord. MS nr. 961/2016 (deci un dezinfectant produs biocid) si nu
in categoria dispozitivelor medicale.

In conformitate cu dispozitiile Directivei 93/42/EEC pentru aplicarea
marcajului CE, certificatul CE este aplicat doar produselor incadrate ca
produse medicale (dispozitive medicale).

De asemenea, se arata ca pentru produsele biocide din Grupa
principala 1, Tip produs 2, nu este necesar marcajul de conformitate CE,
cerinta fiind aplicabila doar in cazul dispozitivelor medicale.

Pentru aceste considerente, solicita obligarea autoritatii
contractante sa adopte remedieri cu privire la aspectele mentionate mai
Sus.

4. Cu privire la cerinta ,Sa nu prezinte pictogramele de pericol
GHS06, GHS08 si GHS09”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea acesteia, pentru urmatoarele considerente:

Atata timp cat un produs este avizat de catre Comisia Nationala
pentru Produse Biocide (singura autoritate in masura sa avizeze un
produs), autoritatea contractanta nu poate introduce in caietul de sarcini
criterii selective pentru ofertarea produselor.

LOT 7 - SERVETELE PENTRU CURATENIA SI DEZINFECTIA DE
NIVEL MEDIU A SUPRAFETELOR S$I ECHIPAMENTELOR MEDICALE

1. In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini privind
activitatea virucida EN 14476 (Adenovirus, Poliovirus), contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante la respectarea intocmai a
prevederilor standardului EN 14885:2015, in sensul ca acesta prevede in
mod expres ca activitatea virucida sa aiba eficacitate pe cele trei tulpini
standardizate, Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus), Adenovirus tip 5,
tulpina Adenoid 75 ATCC VR-5, Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin.

Referin Organisme de testare Temperatura Timp de contact Substante Reductie (1g)
ta (°C) (min) interferente
EN
Faza,
etapa
EN Dezinfectia suprafetei
14476
Poliovirus tip 1, LSc-2ab Intre nu mai mult de 5 min Conditii de 24,0
2,1 (Picornavirus) 4 °C (pentru suprafete ce curatenie:
Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75 si iau contact cu albumina de
ATCC VR-5 30 °C pacientul sau bovine 0,3 g/I
Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin personalul medical) si / sau
sau Conditii de
nu mai mult de 60 min murdarie:
(pentru alte suprafete) albumina de
bovina 3,0g/I +
eritrocite de oaie 3
ml/I

Pentru aceste considerente, solicita obligarea autoritatii
contractante la respectarea intocmai a SREN 14885:2015, conform
caruia tulpinile obligatorii de testare pentru activitatea virucida: EN
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14476 sunt cele mentionate mai sus, respectiv introducerea tulpinii
Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin.

2. Cu privire la cerinta ,Sa nu prezinte pictogramele de pericol
GHS05, GHS06, GHSO07, GHS08 si GHS09”, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante Ila eliminare acesteia, pentru
urmatoarele considerente:

Atata timp cat un produs este avizat de catre Comisia Nationala
pentru Produse Biocide (singura autoritate in masura sa avizeze un
produs), autoritatea contractanta nu poate introduce in caietul de sarcini
criterii selective pentru ofertarea produselor.

LOT 10 - DEZINFECTANT PENTRU DEZINFECTIA TERMINALA PRIN
NEBULIZARE

1. Cu privire la cerinta ,Sa nu prezinte pictogramele de pericol
GHS02, GHSO05, GHS06, GHS08 si GHS09”, se solicita obligarea
autoritatii contractante la elimindrea acesteia, pentru urmatoarele
considerente:

Atata timp cat un produs este avizat de catre Comisia Nationala
pentru Produse Biocide (singura autoritate in masura sa avizeze un
produs), autoritatea contractanta nu poate introduce in caietul de sarcini
criterii selective pentru ofertarea produselor.

2. Referitor la cerinta "Sa prezinte marcaj european de
conformitate CE", petenta solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea acesteia, deoarece produsul solicitat la acest lot este destinat
dezinfectiei suprafetelor prin nebulizare, ori suprafetele nu sunt
dispozitive medicale, prin urmare se incadreaza in Grupa principal 1, Tip
produs 2, conform Ord. MS nr. 961/2016 (deci un dezinfectant produs
biocid) si nu in categoria dispozitivelor medicale.

In conformitate cu dispozitiile Directivei 93/42/EEC pentru aplicarea
marcajului CE, certificatul CE este aplicat doar produselor incadrate ca
produse medicale (dispozitive medicale).

De asemenea, pentru produsele biocide din Grupa principala 1, Tip
produs 2, nu este necesar marcajul de conformitate CE, cerinta fiind
aplicabila doar in cazul dispozitivelor medicale.

Pentru aceste considerente, solicita obligarea autoritatii
contractante sa adopte remedieri cu privire la aspectele mentionate mai
Sus.

3. Cu privire la cerinta ,Lichid in recipient de maxim 5 litri,
compatibil cu aparatele Aseptojet S aflate in dotarea unitatii noastre”,
petenta solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea acesteia,
pentru urmatoarele motive:

Prin mentinerea acestei cerinte, autoritatea contractanta restrange
in mod nejustiflcat concurenta si, totodata, incalca normele legale privind
achizitiile publice (art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Prin urmare, autoarea contestatiei solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea acestei cerintei, fara a preciza marca
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aparatelor de nebulizare, cum este mentionata in cerinta ,aparate
Aseptojet S".

In opinia contestatoarei, nemodificarea documentatiei de atribuire
ar putea fi considerata o incalcare a principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, asa cum sunt ele descrise in
art. 2 alin. (2), Legea nr. 98/2016. Pe cale de consecinta, solicita ca
ofertantul sa poata pune la dispozitia autoritatii contractante aparate de
nebulizare compatibile cu produsul ofertat, care indeplineste toate
cerintele caietului de sarcini, precum si mentionarea numarului de
aparate de nebulizare necesare autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta a depus documentele relevante in
solutionarea contestatiilor atasat punctului de vedere partial nr. 5083A,
inregistrat la Consiliu cu nr. 44480/04.11.2019. Ulterior, autoritatea
contractanta a transmis si punctele de vedere cu privire la fondul
contestatiilor, invederand Consiliului urmatoarele:

I. MASURI DE REMEDIERE IN URMA CONTESTATIEL:

In cadrul contestatiei, operatorul economic SC ...SRL a solicitat o
serie de masuri de remediere cu privire la specificatiile tehnice aferente
loturilor 2, 3, 5, 6, 7 si 10.

In acest sens, autoritatea contractanta a adoptat o parte din
masurile de remediere solicitate, astfel incat sa ofere tratament egal
tuturor operatorilor economici interesati din domeniu sa participe la
procedura, dupa cum urmeaza:

1. Masura solicitata pentru Lot 2a - punct 4, Lot 3 - punct 5, Lot 5 -
punct 3, Lot 6 - punct 3, Lot 10 - punct 2

Masura remediata 1: remedierea se va aplica pentru loturile 1, 2a,
3,5,6,10,12, 13, 17, astfel:

Se accepta eliminarea cerintei ,,Sa prezinte marcaj european
de conformitate CE.”

2. Masura solicitata pentru Lot 2a - punct 1

Masura remediata 2: remedierea se va aplica pentru lotul 2a

Se accepta modificarea, astfel: cu ,,Forma de prezentare:
recipienti de maxim 2 Kg/5 litri cu sistem de dozare pentru
fiecare recipent ce va intra tn pretul produsului.”

3. Masura solicitata pentru Lot 7 - punct 1

Masura remediata 3: remedierea se va aplica pentru lotul 7

Se accepta modificarea, astfel: Referitor la cerinta de introducere a
testelor pe Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin pentru activitatea
virucida EN 14476, autoritatea contractanta elimina specificarea
tulpinilor de testare (Adenovirus, Poliovirus) in conformitate cu
specificatiile tehnice recomandate in ordinul nr. 1071/2017 pentru
spectrul de activitate virucida, respectiv: ,EN 14476 (2,1), timp de
contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical), reducere Ig. > 4,0".

4. Masura solicitata pentru Lot 10 - punct 3

Masura remediata 4: remedierea se va aplica pentru lotul 10
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Se accepta modificarea, astfel: se completeaza si va avea
urmatoarea forma ,Lichid in recipient de maxim 5 litri, compatibil
cu aparatele Aseptojet S aflate in dotarea unitatii noastre sau se
vor accepta ofertele cu alte forme de prezentare cu
obligativitatea punerii la dispozitie pe intreaga perioada
contractuala, cu titlu gratuit, a 14 aparate de dezinfectie
terminala prin nebulizare compatibile cu recipientele produsului
biocid”. Obligativitatea punerii la dispozitie a aparatelor este necesara
pentru utilizarea produsului biocid, iar numarul solicitat este cel al
aparatelor utilizate in prezent in unitate.

Autoritatea contractanta face urmatoarea mentiune:

- La pagina 20 din caietul de sarcini se regaseste NOTA:
specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabricatie sau de comert, un brevet de
inventie, o licenta de fabricatie, sunt mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs si NU au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse.
Aceste specificatii vor fi considerate ca avand mentiunea de ,sau
echivalent”. 5

II. MOTIVELE PENTRU CARE AUTORITATEA CONTRACTANTA
APRECIAZA CA SE IMPUNE RESPINGEREA CONTESTATIEL:

In continuare, autoritatea contractanta prezinta
sustinerile/argumentele sale pentru care apreciaza ca nu poate accepta
celelalte solicitari aferente produselor dezinfectante inaintate de catre
operatorul economic SC ...SRL, dupa cum urmeaza:

1. Lot 2a - punct 2

In ceea ce priveste lipsa activitatii fungicide EN 13624 din spectrul
de activitate solicitat in caietul de sarcini, mentine specificatiile de
activitate levuricida EN 13624, intrucat la formularea specificatiilor
tehnice s-a tinut cont de circulatia germenilor in spital (probe
bacteriologice de la pacienti si probe de autocontrol ale mediului de
spital) in care au fost identificati exclusiv germeni din genul Candida,
respectiv de prevederile Ordinul Nr. 961/2016, art. 22 prin care sunt
stabilite criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor, lit. a) spectrul de
activitate adaptat obiectivelor fixate.

Cerinta din caietul de sarcini respecta spectrul de activitate in
conformitate cu Standardul 14885:2015 din Ordinul nr. 1071/2017,
intrucat este specificata posibilitatea de alegere doar a spectrului de
activitate ,Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. = 4,0".

2. Lot 2a - punct 3

In ceea ce priveste cerinta referitoare la analiza comparativa
»Pretul ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie de lucru care acopera in
totalitate spectrul solicitat in 15 minute si a punerii la dispozitie pentru
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toata perioada de derulare a acordului-cadru a echipamentului de dozare
automata a dezinfectantului”, prin care este solicitata modificarea
timpului de contact la 60 minute, autoritatea contractanta mentine
timpul solicitat de 15 minute.

Se arata ca in unitate nu au fost internati pacienti cu
Mycobacterium tuberculosis, intrucat acestia prezinta un risc crescut de
transmitere a infectiei celorlalti pacienti imunodeprimati si sunt
directionati catre unitatile de profil pana la negativarea probelor
bacteriologice, astfel necesitatea activitatii micobactericide reprezinta o
situatie exceptionala.

Timpul de actiune de 15 minute este timpul maxim acceptabil
pentru a nu bloca desfasurarea activitatii medicale in special pe sectiile
in care este utilizat frecvent acest tip de produs (ATI, Blocuri operatorii),
pentru optimizarea timpilor de asteptare intre operatii pentru activitatea
de curatenie si dezinfectie, eficientizarea programului operator pentru
realizarea procedurilor chirurgicale la un numar cat mai mare de pacienti
in intervalul orar de lucru, toate acestea avand un impact major asupra
bugetului acordat unitatii sanitare pentru procedurile efectuate.

Avand in vedere ca produsul biocid este unul concentrat, iar pretul
solicitat este ,pretul pe un litru de solutie de lucru”, permite incadrarea
in timpul de actiune de 15 minute necesar autoritatii contractante pentru
efectuarea procedurilor de curatenie si dezinfectie prin cresterea
concentratiei, in vederea alegerii produselor care indeplinesc necesitatile
obiective ale autoritatii contractante la cel mai mic pret, conform art. 2
alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Luand in considerare aspectele mentionate, cerinta a fost elaborata
respectand prevederile art. 22 din Ordinului nr. 961/2016, respectiv art.
20, alin. (10) din HG nr. 395/2016.

3. Lot 2a - punct 5

Referitor la cerinta ,Sa nu prezinte pictogramele de pericol GHSO06,
GHS07, GHSO08 si GHS09”, autoritatea arata ca se mentine in
conformitate cu prevederile art. 22 din Ordinului nr. 961/2016.

Pictogramele de pericol GHS06, GHS07, GHS08 sunt incadrate ca
periculoase pentru sanatate (respectiv toxicitate, iritare, sensibilizare,
mutagenitate, cancerigenitate), iar GHS09 periculoasa pentru mediu fiind
necesara eliminarea acesteia ca deseu chimic periculos in conformitate
cu Ordinul nr. 1226/2012 Anexa nr. 1, cu costuri suplimentare pentru
autoritatea contractanta.

Avand in vedere cele mentionate si faptul ca operatiunile de
dezinfectie cu aceste produse se realizeaza zilnic, considera importanta
protejarea starii de sanatate a personalului care manipuleaza aceste
produse, cat si a pacientilor imunodeprimati care prin patologia
oncologica prezinta un grad crescut de sensibilitate.

4. Lot 2b - punct 1
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Solicitarea de punere la dispozitie a echipamentului de dozare
automata a dezinfectantului de nivel inalt pentru suprafete are la baza
prevederile art. 15, art. 22 si art. 23 alin. (2) din Ordinul nr. 961/2016.

Avand 1in vedere prevederile legale, autoritatea contractanta
considera ca cerinta reprezinta o necesitate obiectiva pentru:

- inldturarea erorii umane la prepararea solutiilor de lucru prin
utilizarea unei pompe manuale: exces al cantitatii de biocid dozat (duce
la degradarea suprafetelor si crearea unui strat lipicios de detergent
rezidual cu risc de acumulare a germenilor si formare a biofilmului),
respectiv dozare insuficienta (prin defectiuni ale pompei de dozare,
apasare incompleta a pompei sau aparitia golurilor de aer pe tubul de
evacuare al pompei ducand la o solutie de lucru ineficienta in timpul de
actiune necesar);

- diminuarea riscului de contaminare al produsului biocid in timpul
manevrelor de montare ale pompei manuale;

- eficientizarea si monitorizarea consumului de produs biocid;

- reducerea infectiilor asociate asistentei medicale prin utilizarea
corecta a produselor biocide;

- Imbunatatirea activitatii personalului care realizeaza curatenia si
dezinfectia in sectiile cu risc;

- reducerea timpului de preparare a solutiilor de lucru si asigurarea
corectitudinii prepararii acestora.

Cerintele tehnice solicitate reprezinta caracteristici generale
necesare autoritatii contractante pentru instalarea si utilizarea
corespunzatoare in conformitate cu art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016 "Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, astfel Iincat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.”:

"Dozarea: sa se realizeze electronic prin intermediul unui
microprocesor care sa asigure acuratetea optima a dozajului solutiei de
lucru. Sa permita conectarea la reteaua de apa curenta a spitalului. Sa
aiba protectie impotriva contamindrii cu dezinfectant a retelei de apa a
spitalului. Sa& aiba protectie impotriva deficitului de apa si caderilor
tensiunii de alimentare. Sa aiba tastaturd tip folie care sa permit
dezinfectarea facila. Sa opreasca automat furnizarea de solutie de lucru
in caz ca una din cele 2 surse (apad/dezinfectant) lipseste."
Caracteristicile enumerate permit instalarea, protejarea sursei de apa,
dozarea corecta si siguranta in cazul aparitiei unor situatii neprevazute,
dezinfectarea tastaturii intrucat aceasta este folosita frecvent de
utilizatori - in vederea prevenirii transmiterii infectiilor,

"Sa permita stocarea si monitorizarea parametrilor de lucru precum
si datele fiecarui utilizator in parte cu parola unica. Sa permita salvarea
de suport USB a datelor: consum de apa, dezinfectant, solutie de lucru,
data si cantitatea de solutie de lucru extrasa pentru fiecare utilizator. Sa
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poata emite alerte vizuale legate de procesarea apei si dezinfectantului.
Sa permitd vizualizarea rapida si eficienta a cantitatilor (apa!
dezinfectant) folosite de echipament. Sa permita selectare concentratiei
solutiei de lucru in intervalul 0,25% - 3%. Sa permitd selectarea
cantitatii solutiei de lucru dorite la intervale de 0,5 litri pentru cantitatii
de 1-15 litri." - Monitorizarea, vizualizarea rapida a datelor si stocarea
datelor pe suport USB este necesara pentru identificarea problemelor in
procesul de curatenie si dezinfectie, evaluarea consumului realizat n
vederea verificarii respectarii ritmicitatii operatiunilor de curatenie-
dezinfectie. Selectarea concentratiei de lucru este necesara pentru
adaptarea la concentratiile indicate pentru produsele biocide. Selectarea
cantitatii solutiei de lucru este necesara pentru evitarea consumului
excesiv de apa si dezinfectant, respectiv adaptare la recipientii utilizati.

"Tensiune de alimentare AC 230V, 50/60 HZ, Emisie de zgomot <
70 db, Greutate maxima 20 Kg, Dimensiuni maxime: 50/50 cm".
Caracteristicile enumerate sunt (generale, asigura conectarea
corespunzatoare la reteaua de electricitate, avand in vedere necesitatea
de instalare in ATI si Bloc operator - nivelul de zgomot nu trebuie sa
interfereze cu semnalele sonore ale aparatelor ATI, sa nu fie deranjant
pentru pacienti si personalul care isi desfasoara activitatea. Avand in
vedere necesitatea de instalare pe pereti falsi (rigips) greutatea si
dimensiunea acestuia este importanta pentru prevenirea degradarii
acestora, evitarea accidentelor de munca si sigurantei in utilizare.

In sprijinul sau, autoritatea contractanta sustine ca aceasta cerinta
reprezinta o necesitate obiectiva a institutiei, invocand si jurisprudenta
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (Decizia CNSC nr.
91/C11/3529, 3561, 3573 din data de 18.01.2019 si Decizia nr.
3062/C3/3180, 3233 din data de 06.12.2018).

5. Lotul 3 - punct 1

In ceea ce priveste lipsa activitatii fungicide EN 13624 din spectrul
de activitate solicitat in caietul de sarcini, autoritatea mentine
specificatiile de activitate levuricida EN 13624, intrucat la formularea
specificatiilor tehnice s-a tinut cont de circulatia germenilor in spital
(probe bacteriologice de la pacienti si probe de autocontrol ale mediului
de spital) in care au fost identificati exclusiv germeni din genul Candiday,
respectiv prevederile art. 22 lit.a) din Ordinului nr. 961/2016, prin care
sunt stabilite criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor, spectrul de
activitate adaptat obiectivelor fixate.

Cerinta din caietul de sarcini respecta spectrul de activitate in
conformitate cu Standardul 14885:2015 din Ordinul nr. 1071/2017,
intrucat este specificata posibilitatea de alegere doar a spectrului de
activitate ,Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. = 4,0”.

6. Lot 3 - punct 2, lot 6 - punct 1
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Avand in vedere solicitarile de reformulare a pretului ofertat pentru
,Lotul 3 - Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete mici, aplicare prin
pulverizare"”, punctul 2, respectiv pentru ,Lotul 6 - Dezinfectant rapid de
nivel mediu pentru suprafete mici, aplicare prin pulverizare” punctul 1,
autoritatea contractanta mentine specificatia ,Pretul ofertat va fi: pretul
pe un litru de solutie, cu sistem de pulverizare”, deoarece utilizarea
produsului pe suprafete se face prin stergere cu ajutorul lavetelor
conform cerintei ,Sa curete si sa dezinfecteze intr-o singura etapa”, care
presupune operatiuni mecanice sau manuale pentru realizarea curatarii
conform definitiei din Ordinului nr. 961/2016 '"curatare - etapa
preliminara obligatorie, permanenta si sistematica in cadrul oricarei
activitati sau proceduri de indepartare a murdariei (materie organica si
anorganica) de pe suprafete (inclusiv tegumente) sau obiecte, prin
operatiuni mecanice sau manuale, utilizandu-se agenti fizici si/sau
chimici, care se efectueaza in unitatile sanitare de orice tip, astfel incat
activitatea medicala sa se desfasoare in conditii optime de securitate; "

Totodata, cantitatea de produs biocid utilizata pentru efectuarea
operatiunilor de curatenie si dezinfectie variaza in functie de cantitatea
de murdarie (materie organica si anorganica) de pe suprafete, iar
aplicarea unei cantitati fixe (ml/m?) nu asiguréa o curatenie
corespunzatoare a suprafetelor si este imposibil de realizat in practica de
catre utilizator pentru respectarea prevederilor Ordinului nr. 961/2016,
art. 22 prin care sunt stabilite criteriile de alegere corecta a
dezinfectantelor, ,lit g) sa fie usor de utilizat”.

Fiind o operatiune dependenta de utilizator si de gradul de
murdarie al suprafetelor, cerinta de pret pe litru cu sistem de pulverizare
solicitat are ca scop diminuarea pierderilor de substanta prin utilizarea
altor sisteme (picurator, pompa) si usurarea activitatii personalului care
realizeaza curatenia si dezinfectia.

7. Lot 3 - punct 3

Referitor la solicitarea de specificare a timpului de actiune de 5
minute pentru tot spectrul solicitat, autoritatea contractanta mentine
cerinta ,Pretul ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie, cu sistem de
pulverizare”, pentru a respecta spectrul de activitate solicitat in caietul
de sarcini (dezinfectie de nivel inalt), conform Ordinului 961/2016
"dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor,
virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii sporilor bacterienipentru care
Ordinul 1071/2017 prevede la spectrul de activitate , Micobactericida EN
14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. = 4,0” si Sporicida:
EN 13704 reducerea log = 3,0 (conform Ordinului ministrului sanatatii
nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare) in care nu este specificat timpul
de actiune. Mentionam ca produsul solicitat este ,solutie gata de utilizare
deci nu poate fi redus timpul de actiune prin cresterea concentratiei
solutiei”.
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Totodata, nici una din cerintele de la ,Lotul 3 - Dezinfectant de
nivel Tnalt pentru suprafete mici, aplicare prin pulverizare” nu face
referire la utilizarea exclusiva pe suprafete critice asa cum invoca
contestatorul.

Deoarece autoritatea contractanta este o unitate sanitara cu profil
oncologic, dezinfectia de nivel inalt se realizeaza pentru toate tipurile de
suprafete (critice, semicritice, noncritice) in conformitate cu prevederile
art. 27 din Ordinul nr. 961/2016.

8. Lot 3 - punct 4, lot 5 - punct 1, lot 6 - punct 4, lot 7 - punct 2,
lot 10 - punct 1

Referitor la cerinta ,Sa nu prezinte pictogramele de pericol GHS02,
GHS05, GHS06, GHS07, GHS08 si GHS09", se mentine in conformitate
cu prevederile art. 22 din Ordinului nr. 961/2016, prin care sunt stabilite
criterile de alegere corecta a dezinfectantelor, lit. f) gradul de
periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv, iritant, oxidant, foarte
inflamabil si inflamabil) pentru personal sl pacienti; si lit.k) sa fie
biodegradabile in acord cu cerintele de mediu.

Pictogramele de pericol GHS02 (inflamabil), GHSO05 (coroziv)
reprezinta pericole fizice cu risc de aparitie a accidentelor de munca si
deteriorare a suprafetelor, GHS06, GHS07, GHSO08 sunt incadrate ca
periculoase pentru sanatate (respectiv toxicitate, iritare, sensibilizare,
mutagenitate, cancerigenitate), iar GHS09 periculoasa pentru mediu fiind
necesara eliminarea acesteia ca deseu chimic periculos in conformitate
cu Ordinul nr. 1226/2012, Anexa nr. 1, cu costuri suplimentare pentru
autoritatea contractanta.

9. Lot 5 - punct 2

In ceea ce priveste cerinta privind analiza comparativa , Pretul
ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie de lucru care acopera in
totalitate spectrul solicitat in 30 minute” prin care este solicitata
modificarea timpului de contact la 60 minute, autoritatea contractanta
mentine timpul solicitat de 30 minute.

In unitate nu au fost internati pacienti cu Mycobacterium
tuberculosis, intrucat acestia prezinta un risc crescut de transmitere a
infectiei celorlalti pacienti imunodeprimati si sunt directionati catre
unitatile de profil pana la negativarea probelor bacteriologice, astfel
necesitatea activitatii micobactericide reprezinta o situatie exceptionala.
Timpul de actiune de 30 minute este timpul maxim acceptabil pentru a
nu bloca desfasurarea activitatii medicale si pentru realizarea activitatii
de curatenie si dezinfectie pe sectii.

Avand in vedere ca produsul biocid este unul concentrat, iar pretul
solicitat este , pretul pe un litru de solutie de lucru”, permite incadrarea
in timpul de actiune de 30 minute necesar autoritatii contractante pentru
efectuarea procedurilor de curatenie si dezinfectie prin cresterea
concentratiei, in vederea alegerii produselor care indeplinesc necesitatile
obiective ale autoritatii contractante la cel mai mic pret, conform art. 2
alin. (1) din Legea nr. 98/2016.
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Luand in considerare aspectele mentionate, cerinta a fost elaborata
respectand prevederile art. 22 din Ordinului nr. 961/2016, prin care sunt
stabilite criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor, respectiv art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016.

10. Lot 6 - punct 2

Referitor la solicitarea de specificare a timpului de actiune de 5
minute pentru tot spectrul solicitat, autoritatea contractanta mentine
cerinta ,Pretul ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie in conditiile
respectarii cerintelor obligatorii mentionate, cu sistem de pulverizare”,
pentru a respecta spectrul de activitate solicitat in caietul de sarcini
(dezinfectie de nivel mediu), conform Ordinului 961/2016 "dezinfectie de
nivel intermediar (mediu) - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, a fungi lor, a
micobacteriilor si a virusurilor, fara actiune asupra sporilor bacterieni;",
pentru care Ordinul 1071/2017 prevede la spectrul de activitate
"Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. >
4,0".

Autoritatea contractantd mentioneaza ca produsul solicitat este
»Solutie gata de utilizare", deci nu poate fi redus timpul de actiune prin
cresterea concentratiei solutiei.

Testarea invocata de contestator nu este obligatorie conform
standardului EN 14885/2015, ci una aditionala, care restrange
nejustificat posibilitatea de participare a ofertantilor si face referire la o
testare in Etape (5 minute, 15 minute, 30 minute), iar temperatura
(10°C) este una care nu exista in situatiile practice de utilizare in
unitatile sanitare.

Lot 7 - punct 1

Referitor la cerinta de introducere a testelor pe Murine Norovirus,
tulpina S99 Berlin pentru activitatea virucida EN 14476, autoritatea
contractanta elimina specificarea tulpinilor de testare (Adenovirus,
Poliovirus) regasite in Ordinul nr. 1082/2016 si eliminate in conformitate
cu specificatiile tehnice recomandate in Ordinul nr. 1071/2017 pentru
spectrul de activitate virucida, respectiv: ,EN 14476 (2,1), timp de
contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical), reducere Ig. = 4,0".

Tulpina invocata de contestator nu se regaseste in specificatiile
tehnice pentru spectrul de activitate virucid conform Ordinului nr.
1071/2017, iar introducerea acestei tulpini poate restrange nejustificat
participarea ofertantilor care prezinta Aviz BIO valabil cu spectru de
activitate virucid conform EN 14476 (2,1) eliberat de Comisia Nationala
pentru Produse Biocide.

Astfel, in sprijinul autoritatii contractante de a dovedi ca aceasta
cerinta reprezintda o necesitate obiectiva a institutiei stau prevederile
legale mentionate mai sus, precum si jurisprudenta Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor (Decizia CNSC nr. 1812/C8/2034 din data
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de 17,10.2019 si Decizia CNSC nr. 91/C11/3529, 3561, 3573 din data de
18.01.2019).

12. Lot 10 - punct 3

Referitor la cerinta ,Forma de prezentare: Lichid in recipient de
maxim 5 litri, compatibil cu aparatele Aseptojet S aflate in dotarea
unitatii noastre", autoritatea contractanta completeaza cerinta cu ,,se vor
accepta ofertele cu alte forme de prezentare cu obligativitatea punerii la
dispozitie pe intreaga perioada contractuala, cu titlu gratuit, a 14
aparate de dezinfectie terminalda prin nebulizare, compatibile cu
recipientele produsului biocid”.

Obligativitatea compatibilitatii cu aparatele de nebulizare Aseptojet
S sau a punerii la dispozitie a altor aparate este necesara pentru
utilizarea produsului biocid, iar numarul solicitat este cel al aparatelor
utilizate in prezent in unitatea noastra.

Cerintele tehnice solicitate s-au realizat conform art. 20 alin. (10)
din HG nr. 395/2016 "Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnicd ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.”

Totodata, in Anexa nr. 3 din Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
1082/2016 se regaseste urmatoarea nota: "Aceste criterii au caracter de
recomandare menite sa sprijine activitatea epidemiologului de spital in
selectarea produselor biocide de dezinfectie adecvate situatiei specifice a
unitatilor sanitare in conformitate cu Planul de supraveghere al infectiilor
nosocomiale (circulatia germenilor, etiologie infectii nosocomiale etc.) si
se aplicd in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din
unitatile sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat
acestora”,

In acceptiunea legiuitorului, conditiile prevazute in caietul de sarcini
reprezinta conditii minimale pentru acceptarea ofertei, deci o conditie
»,Sine-qua-non" pentru validitatea procedurii de atribuire, caracterul
obligatoriu al acestora emanand chiar din prevederile legale, pe cale de
consecinta neindeplinirea unor atare conditii conduc la imposibilitatea
obiectiva de a incheia procedura de atribuire.

Avand in vedere cuprinsul contestatiei si analizand capetele de
cerere ale acesteia, conform celor prezentate mai sus, autoritatea
contractanta considera ca a adus suficiente argumente in sustinerea
legalitatii deciziilor luate in privinta respingerii unor solicitari de
remediere.

Urmare punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta,
contestatoarea SC ...SRL a transmis adresa nr. 1617/05.11.2019,
inregistrata la Consiliu cu nr. 45043/03.11.2019, prin care solicita
obligarea autoritatii contractante la modificarea aspectelor mentionate in
contestatie, pentru care aceasta nu a dispus masuri de remediere. In
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sustinere, contestatoarea reitereaza criticile si argumentele prezentate
prin contestatie, suplimentar precizand urmatoarele:

LOT 2 - PRODUSE SI ECHIPAMENTE PENTRU ZONELE CU RISC
INALT

a) DETERGENT-DEZINFECTANT DE NIVEL INALT PENTRU
SUPRAFETE MARI

1. In ceea ce priveste cerinta privind analiza comparativa "Pretul
ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie de lucru care acopera in
totalitate spectrul solicitat in 15 minute si a punerii la dispozitie pentru
toata perioada de derulare a acordului cadru a echipamentului de dozare
automata a dezinfectantului”, si solicita obligarea autoritatii contractante
la modificarea timpul de contact mentionat cu respectarea standardul EN
14885/2015 si Ordinului nr. 1071/2017.

Referitor la sustinerea potrivit careia ,,in unitatea noastra nu au fost
internati pacienti cu Mycobacterium tuberculosis, intrucidt acestia
prezinta un risc crescut de transmitere a infectiei celorlalti pacienti
imunodeprimati si sunt directionati catre unitatile de profil pana la
negativarea probelor bacteriologice, astfel necesitatea activitatii
micobactericide reprezinta o situatie exceptionala”, petenta precizeaza ca
autoritatea contractanta nu dovedeste ca in cazul unitatii sale nu exista
aceste situatii frecvente sau ca acestea nu vor exista pe viitor, aceasta s-
a aparat in urma unor declaratii vagi, general - valabile care, insa, nu
reprezinta cazul justificat in care este admisa restrictionarea competitiei.

Daca frecventa situatiilor intalnite pe tulpinile de referinta,
respectiv M. terrae si M. avium, ale activitatii micobactericide EN 14348
nu ar fi o situatie generala, atunci legiuitorul European si national nu ar fi
impus efectuarea de testari corespunzatoare, cu metodologii
standardizate.

Fata de aspectele aratate si de refuzul autoritatii contractante de a
adopta remedieri, petenta solicita obligarea autoritatii la adoptarea
modificarilor, astfel cum au fost invederate in contestatie.

b) POMPA ELECTRICA PENTRU DOZAREA AUTOMATA A
DEZINFECTANTULUI DE NIVEL INALT PENTRU SUPRAFETE

1. Referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante cu
privire la echipamentele de dozare cerute, petenta solicita adoptarea de
remedieri conform celor mentionate prin contestatie.

LOT 3 - DEZINFECTANT DE NIVEL INALT PENTRU SUPRAFETE MICI,
APLICARE PRIN PULVERIZARE

1. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
reformularea cerintei cu privire la "Pretul ofertat va fi: pretul pe un litru
de solutie, cu sistem de pulverizare”, respectiv aceasta sa fie facuta in
functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate
specificata in Avizul BIO pentru dezinfectia de nivel mediu pe intregul
spectru de actiune.
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2. Referitor la spectrul de actiune mentionat in caietul de sarcini,
petenta solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea unui timp
de contact pentru intreg spectrul de activitate.

Potrivit indicatiilor din caietul de sarcini dezinfectantul ce urmeaza
a fi achizitionat este de nivel inalt, deci pentru dezinfectia suprafetelor ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical, motiv pentru care
timpul de actiune este de 5 minute, conform standardului 14885:2015.

Prin urmare, solicita respectarea timpul de contact de 5 minute
intocmai cu prevederile standardului EN 14885/2016, OMS 1082/2016
completat cu OMS 1071/2017, intrucat pentru produsele dezinfectante
de nivel inalt, utilizate pentru dezinfectia suprafetelor critice ce intra in
contact cu pacientii sau personalul medical se utilizeaza acest timp de
actiune de 5 minute.

3. Cu privire la cerinta ,Sa nu prezinte pictogramele de pericol
GHS02, GHS05, GHS06, GHS07, GHS08 si GHS09”, petenta solicita
obligarea autoritatii contractante la eliminarea acesteia.

LOT 5 - DETERGENT-DEZINFECTANT DE NIVEL MEDIU PENTRU
SUPRAFETE MARI

1. In ceea ce priveste cerinta privind analiza comparativa ,Pretul
ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie de lucru care acopera in
totalitate spectrul solicitat in 30 minute”, petenta solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea timpului de contact mentionat cu
respectarea standardul EN 14885/2015 si Ordinului nr. 1071/2017,
pentru considerentele aratate in contestatie.

LOT 6 - DEZINFECTANT RAPID DE NIVEL MEDIU PENTRU
SUPRAFETE MICI, APLICARE PRIN PULVERIZARE

In ceea ce priveste timpul de actiune pentru intreg spectrul de
activitate, contestatoarea solicita mentionarea unui timp de contact
unitar pentru toate activitatile antimicrobiene. Prin mentinerea timpilor
de contact precizati in caietul de sarcini se creaza o confuzie, iar
operatorii economici interesati de participarea la aceasta procedura pot
depune o oferta conforma sau neconforma.

LOT 7 - SERVETELE PENTRU CURATENIA SI DEZINFECTIA DE
NIVEL MEDIU A SUPRAFETELOR SI ECHIPAMENTELOR MEDICALE

1. Pentru activitatea virucida EN 14476, este prevazut conform
standardului 14885:2015, eficacitatea pe cele trei tulpini standardizate,
Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus), Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid
75 ATCC VR-5, Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin.

In punctul de vedere transmis de catre autoritatea contractanta au
fost mentionate urmatoarele aspecte: ,Referitor la cerinta de introducere
a testelor pe Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin pentru activitatea
virucida EN 14476, autoritatea contractanta elimind specificarea
tulpinilor de testare (Adenovirus, Poliovirus) regasite in Ordinul nr.
1082/2016 si eliminate in conformitate cu specificatiile tehnice
recomandate in Ordinul nr. 1071/2017 pentru spectrul de activitate
virucida, respectiv: ,EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
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suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical),
reducere lg. = 4,0.

Tulpina invocata de contestator nu se regaseste in specificatiile
tehnice pentru spectrul de activitate virucid conform Ordinului nr.
1071/2017, iar introducerea acestei tulpini poate restrdnge nejustificat
participarea ofertantilor care prezinta Aviz BIO valabil cu spectru de
activitate virucid conform EN 14476 (2,1) eliberat de Comisia Nationala
pentru Produse Biocide.”

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta nu are
dreptul de a rescrie standarde, neavand acreditare din partea CEN TC
216, autoritatea care elaboreaza standarde la nivel UE, iar legislatia UE
este prioritara celei nationale, Romania fiind membra UE.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante la
respectarea celor trei tulpini standardizate obligatorii pentru activitatea
virucida, conform standardului European 14885:2015.

2. Cu privire la cerinta ,Sa nu prezinte pictogramele de pericol
GHS05, GHS06, GHS07, GHSO08 si GHS09”, solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea acesteia.

Avand in vedere motivele expuse, autoarea contestatiei solicita
obligarea autoritatii contractante la modificarea aspectelor mentionate
mai sus, cu respectarea normelor legale.

Urmare adresei transmisa de SC ...SRL, autoritatea contractanta a
comunicat punctul sau de vedere nr. 5173A/08.11.2019, inregistrat la
Consiliu cu nr. 47832/22.11.2019, prin care reitereaza sustinerile sale
din punctul de vedere anterior, suplimentar precizand urmatoarele:

1. Lot 2 - Produse si echipamente pentru zonele cu risc Tnalt

b) Pompa electrica pentru dozarea automata a dezinfectantului de
nivel inalt pentru suprafete

Referitor la cerinta ,Sa detina Certificat ISO 9001/ISO 13485 si
marcaj european de conformitate CE sau declaratia producatorului de
conformitate cu Directiva 93/42/EEC”, autoritatea contractanta
mentioneaza ca acest echipament solicitat cu titlu gratuit se incadreaza
in categoria dispozitivelor medicale potrivit HG nr. 54/2009, art. 2 alin
(1) pct. 1 lit. a) dispozitiv medical - echipament folosit in scop de
prevenire si monitorizare a infectiilor nosocomiale.

In acest scop, fiind dispozitiv medical, cerinta de a detine certificat
ISO 9001/ISO 13485, precum si cerinta de a detine marcaj european de
conformitate CE sunt necesare pentru demonstrarea unui nivel de
siguranta si calitate corespunzator utilizarii intr-un spital.

2. Lotul 3 - Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete mici,
aplicare prin pulverizare

2.1. Avand in vedere solicitarile de reformulare a pretului ofertat
pentru ,Lotul 3 - Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete
mici,aplicare prin pulverizare”, punctul 1, autoritatea contractanta
mentine specificatia , Pretul ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie, cu
sistem de pulverizare”, deoarece utilizarea produsului pe suprafete se
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face prin stergere cu ajutorul lavetelor conform cerintei din caietul de
sarcini ,Sa curete si sa dezinfecteze intr-o singura etapa”, -care
presupune operatiuni mecanice sau manuale pentru realizarea curatarii
conform definitiei din Ordinului nr. 961/2016 ,curatare - etapa
preliminara obligatorie, permanenta si sistematica in cadrul oricarei
activitati sau proceduri de indepartare a murdariei (materie organica si
anorganicd) de pe suprafete (inclusiv tegumente) sau obiecte, prin
operatiuni mecanice sau manuale, utilizandu-se agenti fizici si/sau
chimici, care se efectueaza in unitatile sanitare de orice tip, astfel incat
activitatea medicala sd se desfasoare in conditii optime de securitate;”
Totodata, cantitatea de produs biocid utilizata pentru efectuarea
operatiunilor de curatenie si dezinfectie variaza in functie de cantitatea
de murdarie (materie organica si anorganica) de pe suprafete, iar
aplicarea unei cantitati fixe (ml/m?) nu asiguréa o curatenie
corespunzatoare a suprafetelor si este imposibil de realizat in practica de
catre utilizator pentru respectarea prevederilor Ordinului nr. 961/2016,
art. 22 prin care sunt stabilite criteriile de alegere corecta a
dezinfectantelor, ,lit. g) sa fie usor de utilizat”.

Avand in vedere ca forma de prezentare solicitata este ,solutie gata
de utilizare”, iar cantitatea consumata este dependenta de utilizator
(care nu poate distribui pe suprafata o cantitate fixa) si de gradul de
murdarie al suprafetelor (pentru care sunt necesare operatiuni mecanice
sau manuale de stergere), prin sistemul de pulverizare solicitat se
minimizeaza pierderile de substanta prin utilizarea altor sisteme
(picurator, pompad) si usurarea activitatii personalului care realizeaza
curatenia si dezinfectia.

Autoritatea contractanta considera cerinta de exprimare a pretului
ofertat In ml/m? ca fiind restrictiva, incdlcand prevederile Anexei 4
Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat din Ordinul nr. 961/2016 in care sunt
aprobate metodele de aplicare prin stergere si pulverizare.

2.2. Referitor la solicitarea de specificare a timpului de actiune de 5
minute pentru tot spectrul solicitat, autoritatea contractanta mentine
cerinta , Pretul ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie, cu sistem de
pulverizare”, pentru a respecta spectrul de activitate solicitat in caietul
de sarcini (dezinfectie de nivel inalt), conform Ordinului nr. 961/2016
.dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor,
virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii sporilor bacterieni”, pentru
care Ordinul nr. 1071/2017 prevede la spectrul de activitate
»~Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig.
> 4,0" si Sporicida: EN 13704 reducerea log = 3,0 (conform Ordinului
ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare) in care nu
este specificat timpul de actiune. Se mentioneaza ca produsul solicitat
este ,solutie gata de utilizare”, deci nu poate fi redus timpul de actiune
prin cresterea concentratiei solutiei.
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Totodata, nici una din cerintele de la ,Lotul 3 - Dezinfectant de
nivel Tnalt pentru suprafete mici, aplicare prin pulverizare” nu face
referire la utilizarea exclusiva pe suprafete critice asa cum invoca
contestatorul. Deoarece autoritatea contractanta este o unitate sanitara
cu profil oncologic, cu Bloc operator, ATI si spalatorie proprie, dezinfectia
de nivel inalt se realizeaza pentru toate tipurile de suprafete (critice,
semicritice, noncritice) din sectiile cu risc inalt, cat si pe alte sectii in
functie de situatia epidemiologica in conformitate cu prevederile art. 27
Ordinul nr. 961/2016.

4. Lotul 6 - Dezinfectant rapid de nivel mediu pentru suprafete
mici, aplicare prin pulverizare

Referitor la solicitarea de specificare a timpului de actiune pentru
tot spectrul solicitat, autoritatea contractanta mentine cerinta ,Pretul
ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie in conditiile respectarii
cerintelor obligatorii mentionate, cu sistem de pulverizare”, pentru a
respecta spectrul de activitate solicitat in caietul de sarcini (dezinfectie
de nivel mediu), conform Ordinului nr. 961/2016 ,dezinfectie de nivel
intermediar (mediu) - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, a fungilor, a micobacteriilor si
a virusurilor, farda actiune asupra sporilor bacterieni;”, pentru care
Ordinul nr. 1071/2017 prevede la spectrul de activitate , Micobactericida
EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. = 4,0".

Produsul solicitat este ,solutie gata de utilizare”, iar timpii de
contact sunt variabili in functie de spectrul de activitate dorit si tipul
suprafetei pe care se realizeaza operatiunile de curatenie-dezinfectie in
conformitate cu Ordinul nr. 1071/2017. Mentionarea unui timp de
contact pentru o ,solutie gata de utilizare” la un produs care detine Aviz
BIO si indeplineste spectrul de activitate conform Ordinului nr.
1071/2017 este restrictiva si fara utilitate economica pentru necesitatile
autoritatii contractante.

Cerinta ,pretul pe un litru de solutie in conditiile respectarii
cerintelor obligatorii mentionate, cu sistem de pulverizare”, face
specificarea clara a pretului ofertat pe cantitatea de un litru de solutie cu
sistem de pulverizare.

5. Lot 7 — Servetele pentru curatenia si dezinfectia de nivel mediu a
suprafetelor si echipamentelor medicale

5.1. Referitor la cerinta de introducere a testelor pe Murine
Norovirus, tulpina S99 Berlin pentru activitatea virucida EN 14476,
autoritatea contractanta arata ca a eliminat specificarea doar a tulpinilor
de testare (Adenovirus, Poliovirus) in urma Punctului de vedere nr.
5082A/04.11.2019, inregistrat la CNSC sub nr. 44480/04.11.2019,
transmis in vederea respectarii exacte a specificatiilor tehnice
recomandate in Ordinul nr. 1071/2017 pentru spectrul de activitate
virucida, respectiv: ,,EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical),
reducere Ig. = 4,0".
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5.2. Referitor la cerinta ,Sa nu prezinte pictogramele de pericol
GHS05, GHS06, GHS07, GHS08 si GHS09"”, se mentine in conformitate
cu prevederile art. 22 din Ordinul nr. 961/2016, prin care sunt stabilite
criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor, "“it. f) gradul de
periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv, iritant, oxidant, foarte
inflamabil si inflamabil) pentru personal si pacienti; si lit. k) sa fie
biodegradabile in acord cu cerintele de mediu”. Pictogramele de pericol
GHSO05 (coroziv) reprezinta pericole fizice cu risc de aparitie a
accidentelor de munca si deteriorare a suprafetelor, GHS06, GHSO07,
GHS08 sunt fincadrate ca periculoase pentru sanatate (respectiv
toxicitate, iritare, sensibilizare, mutagenitate, cancerigenitate), iar
GHSO09 periculoasa pentru mediu fiind necesara eliminarea acesteia ca
deseu chimic periculos in conformitate Ordinul nr. 1226/2012, Anexa nr.
1 cu costuri suplimentare pentru unitatea sanitara.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca a adus
suficiente argumente in sustinerea legalitatii deciziilor luate in privinta
respingerii unor solicitari de remediere apartinand S.C. ...S.R.L., astfel
ca solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

INSTITUTUL ONCOLOGIC PROF. DR. ALEXANDRU TRESTIOREANU a
initiat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de atribuire, prin
licitatie deschisa, organizata pe 19 loturi in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,substante biocide si dispozitive necesare pentru
indeplinirea operatiunilor de curatenie si dezinfectie”, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. CN 1016113/18.10.2019 impreuna
cu documentatia de atribuire aferenta.

Criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimata a intregii proceduri este cuprinsa in intervalul 108.000 si
129.600 lei, fara TVA.

Impotriva documentatiei de atribuire, SC ... SRL si SC ...SRL au
formulat prezentele contestatii, prin care au solicitat remedierea
acesteia.

Dupa depunerea contestatiilor, SC ... SRL si SC ...SRL au depus
dovada constituirii cautiunii prevazuta la art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016, astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 45/2018, astfel:

- In cuantum de 742,00 lei, prin consemnarea la CEC BANK a sumei
respective, conform recipisei nr. 205838781/1/30.10.2019, suma fiind
consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia formulata de
SC ... SRL impotriva procedurii organizata de INSTITUTUL ONCOLOGIC
PROF. DR. ALEXANDRU TRESTIOREANU;

- in cuantum de 2.898,00 lei, prin consemnarea la CEC BANK a
sumei respective, conform recipisei nr. 205842281/1/31.10.2019, suma
fiind consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia formulata de
SC ...SRL, conform solicitarii Consiliului nr. 43543/2285/C4/2019.
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Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, Consiliul va analiza, pe rand, cele doua contestatii
in ordinea inregistrarii acestora la Consiliu.

Inainte de a trece la analiza pe fond a celor doua contestatii,
Consiliul apreciaza oportuna expunerea unor considerente generale,
aplicabile deopotriva ambelor spete.

Dispozitii legale relevante:

-art. 1 din Legea nr. 95/2006 Republicata, privind reforma in
domeniul sanatatii: ,Obiectul prezentului titlu 1 constituie
reglementarea domeniului sanatatii publice, obiectiv de interes
social major.

-art. 2 din Legea nr. 95/2006 Republicata, privind reforma in
domeniul sanatatii: (1) Asistenta de sanatate publica reprezinta efortul
organizat al societatii in vederea protejarii si promovarii sanatatii
populatiei. Asistenta de sanatate publica se realizeaza prin ansamblul
masurilor politico-legislative, al programelor si strategiilor adresate
determinantilor starii de sanatate, precum si prin organizarea institutiilor
pentru furnizarea tuturor serviciilor necesare.

(2) Scopul asistentei de sanatate publica il constituie
promovarea sanatatii, prevenirea imbolnavirilor si imbunatatirea
calitatii vietii.

(3) Strategia sistemului sanatatii publice urmareste asigurarea
sanatatii populatiei in cadrul unor comunitati sanatoase”.

-art. 166 din Legea nr. 95/2006 Republicata, privind reforma in
domeniul sanatatii: ,(1) Spitalul asigura conditii de investigatii medicale,
tratament, cazare, igiena, alimentatie si de prevenire a infectiilor
nozocomiale, conform normelor aprobate prin ordin al ministrului
sanatatii.

(2) Spitalul raspunde, in conditiile legii, pentru calitatea actului
medical, pentru respectarea conditiilor de cazare, igiena, alimentatie si
de prevenire a infectiilor nozocomiale, precum si pentru acoperirea
prejudiciilor cauzate pacientilor”.

Potrivit art. 22 din NORMELE TEHNICE privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, aprobate
prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 961/2016, ,Criteriile de alegere
corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele:

a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate,

b) timpul de actiune,;

c) in functie de sectia din unitatea sanitara in care sunt utilizate,
dezinfectantele trebuie sa aiba eficienta si in prezenta substantelor
interferente: sange, puroi, voma, diaree, apa dura, materii
organice,;

d) sa aiba remanenta cat mai mare pe suprafete;

e) sa fie compatibile cu materialele pe care se vor utiliza,
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f) gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv,
iritant, oxidant, foarte inflamabil si inflamabil) pentru personal si
pacienti;

g) sa fie usor de utilizat,;

h) sa fie stabile in timp;

i) natura suportului care urmeaza sa fie tratat;

j) riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de
mediu, asa cum este prevazut in fisa tehnica produsului;

k) sa fie biodegradabile in acord cu cerintele de mediu”.

De asemenea, potrivit NOTEI de la finalul ORDINULUI nr.
1082/731/2016 din 27 septembrie 2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide,
,Aceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor
biocide de dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor
sanitare in conformitate cu Planul de supraveghere al infectiilor
nosocomiale (circulatia germenilor, etiologie infectii nosocomiale etc.)
si se aplica in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din
unitatile sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat
acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate
cu recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 si

- conform SR EN 14885/2015.

Standarde:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali de asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.)

e aditionale (destinatd suprafetelor, instrumentarului  si
tegumentelor din sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente,
sectii terapie intensiva, neonatologie etc.)”.

Din coroborarea respectivelor dispozitii, rezulta un set de principii
ce trebuie urmarite de autoritatile contractante atunci cand isi stabilesc
necesitatile de achizitie a substantelor biocide.

Astfel, un principiu de baza rezultat din dispozitiile legale incidente
este acela ca responsabilitatea asigurarii unor conditii de igiena
sigure pentru pacienti apartine furnizorului actului medical,
respectiv spitalul si personalul de specialitate implicat, acestia fiind
obligati sa asigure cel putin conditiile minimale de curatenie impuse de
normele legale incidente.

Un alt principiu ce trebuie urmarit este acela ca unitatea sanitara
are dreptul sa isi aleaga singura dezinfectantii pe care ii foloseste, fara
ca aceasta sa Iinsemne ca are dreptul sa introduca obstacole
nejustificate, cu scopul restrictionarii concurentei. Deci, in masura in
care autoritatea contractanta impune anumite limitari, aceasta trebuie sa
justifice care este motivul pentru care a ales un anumit dezinfectant in
defavoarea altuia. Dupa cum rezulta din prevederile art. 22 din
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NORMELE TEHNICE privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, aprobate prin Ordinul Ministrului
Sanatatii nr. 961/2016, exista 11 criterii de alegere corecta a
substantelor biocide, printre acestea fiind spectrul de activitate adaptat
obiectivelor fixate, timpul de actiune, sa aiba remanenta cat mai mare pe
suprafete, sa fie compatibile cu materialele pe care se vor utiliza, sa fie
usor de utilizat, sa fie stabile in timp. Prin urmare, nimic nu o impiedica
pe autoritate sa aleaga un produs usor de folosit, de pilda, din moment
ce legislatia specifica ii permite acest lucru.

Un alt principiu rezultat din interpretarea respectivelor dispozitii
este acela ca documentatia standard pusa la dispozitia autoritatilor este
una orientativa, criteriile din cadrul ei avand caracter de recomandare
menite sa sprijine activitatea epidemiologului de spital in selectarea
produselor biocide de dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor
sanitare._

Dreptul de a stabili specificatii proprii pentru produsele solicitate
deriva si din faptul ca responsabilitatea revenindu-i intrutotul unitatii
sanitare, nu i se poate impune achizitionarea unui produs inferior, in
conditiile in care exista un interes public major in asigurarea unei stari
de sanatate adecvate pentru pacienti.

I. Analizand contestatia formulata de SC ... SRL, Consiliul constata
ca prin aceasta sunt formulate critici doar cu privire la prevederile din
fisa de date si caietul de sarcini produselor aferente lotului 2, in speta
cu privire la solicitarea autoritati contractante de a se oferta pentru
produsul ,Detergent — dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete mari”,
si 2 bucati ,Pompa electrica pentru dozarea automata a dezinfectantului
de nivel inalt pentru suprafete (pulbere)”, solicitand, in principal,
eliminarea acestei cerinte din documentatia de atribuire, intrucat acesta
este, in opinia sa, un mijloc de restrictionare a competitiei si o clauza
anticoncurentiala.

In subsidiar, contestatoarea critica faptul ca specificatiile tehnice
ale pompei electrice pentru dozarea automata a dezinfectantului de
suprafete sunt cele ale pompei DG-Xtra fabricata de
ECOLABDEUTSCHLAND GMBH care comercializeaza acest produs prin SC
ECOLAB SRL prezent si pe piata dezinfectantilor medicali cat si faptul ca
anumite cerinte sunt preluate fara vreo legatura cu speta, respectiv
produsul sa fie clasificat dispozitiv medical si sa aiba marcaj CE.

Contestatoarea solicita eliminarea prezentarii certificatului CE sau a
declaratiei producatorului de conformitate cu Directiva 92/42/EEC,
respectiv ISO 13485 (ca fiind specific productiei de dispozitive medicale)
si efectuarea precizarii ca certificatul ISO 9001 trebuie sa se refere la
producatorul pompei si nu la ofertantul distribuitor de produse
dezinfectante.

Tot Tn susbsidiar, contestatoarea solicita de asemenea eliminarea
specificatiilor tehnice ale pompei care, in opinia sa, nu au legatura cu
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functionalitatea aparatului si sunt menite sa favorizeze produsul SC
ECOLAB SRL, respectiv:
»- Sa aiba tastatura tip folie care sa permita dezinfectarea facila;
- Sa permit selectarea concentratiei solutiei de lucru in intervalul
0,25% - 3%;

- Greutate maxima 20kg si Dimensiuni maxime: 50/50 cm”.

Analizdnd criticile formulate de catre SC ... SRL referitoare la
caracterul restrictiv al solicitarii cu titlu gratuit a 2 pompe pentru dozarea
automata a dezinfectantului de nivel inalt, Consiliul constata caracterul
fondat al criticilor, iar pentru urmatoarele considerente, va obliga
autoritatea contractanta la eliminarea din documentatia de atribuire a
prevederilor referitoare la produsul ,Pompa electricd pentru dozarea
automata a dezinfectantului de nivel inalt pentru suprafete (pulbere)”.

Un prim aspect, in constituie faptul ca procedura de atribuire in
cauza are ca obiect , furnizare substante biocide si dispozitive necesare
pentru indeplinirea operatiunilor de curatenie si dezinfectie”, cod CPV
33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev.2).

Intr-adevar, asa cum sustine si autoritatea contractanta a fost ales
codul CPV ce descrie cu cea mai mare acuratete achizitia in speta. Sub
acest aspect, autoritatea contractanta a prevazut ca obiect al achizitiei si
dispozitivele necesare pentru dezinfectie.

O astfel de cerinta obliga furnizorii de dezinfectanti de categoria
celor solicitati la lotul 2, respectiv ,Detergent-dezinfectant de nivel inalt
pentru suprafete mari” sa se asocieze cu un furnizor de astfel de pompe,
care, asa cum rezulta din informatiile depuse la dosarul cauzei, singurul
furnizor este SC ECOLAB SRL, situatie care constituie o restrictie de a
participa la procedura, in conditiile in care unicul furnizor nu se poate
asocia cu toti ofertantii, mai cu seama ca acest furnizor de pompe este,
la randul sau, furnizor si producator de dezinfectant.

Din informatiile prezentate atat de catre contestatoare cat si cele
obtinute prin intermediul internetului, specificatiile tehnice stabilite de
catre autoritatea contractanta conduc la concluzia ca acestea au fost
preluate, cu mici modificari, de la produsul comercializat de SC ECOLAB
SRL cu denumirea DG-Xtra. De altfel, autoritatea contractanta nu a putut
face dovada ca in etapa de consultare a pietei, despre care face vorbire
in punctul de vedere, a identificat existenta pe piata a mai multor tipuri
de pompe similare cu cele solicitate, inclusiv cu specificatiile tehnice ale
acestora.

In acest sens, Consiliul constata ca autoritatea contractanta se
rezuma cu privire la critica adusa faptului ca specificatiile tehnice sunt
ale produsului comercializat de SC ECOLAB SRL, doar la a afirma ca,
,autoritatea contractanta a elaborat cerintele tehnice generale in
corelatie cu necesitatile obiective ale acesteia, fara restrictionarea
nejustificatda a operatorilor economici si fard a favoriza operatorul
economic SC ECOLAB SRL”.
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Consiliul retine ca intr-adevar autoritatea contractanta a justificat
necesitatea obligatorie a existentei unor astfel de pompe pentru dozarea
automata a dezinfectantului de nivel inalt, avand in vedere profilul
oncologic al unitatii sanitare si susceptibilitatea crescuta la infectii a
pacientilor imunodeprimati, realizarea curateniei-dezinfectiei corecte a
suprafetelor in zonele cu cel mai ridicat grad de risc infectios in scopul
prevenirii infectiilor nosocomiale, precum si monitorizarea corectitudinii
efectuAérii acestor operatiuni.

Insa, Consiliul va retine ca unitatile sanitare sunt intr-adevar tinute
de respectarea prevederilor Ordinului nr. 961/2016, potrivit carora la art.
15 stabilesc ca ,este obligatorie respectarea concentratiilor si a timpului
de contact specificate in avizul produsului”, art. 22 stabileste criteriul de
alegere corecta a dezinfectantului lit.g) ,sa fie usor de utilizat” si art. 23
prin care sunt stabilite necesitatile la prepararea si utilizarea solutiilor
dezinfectante, lit. a) ,cunoasterea exactda a concentratiei de lucru in
functie destabilitate si eficacitate, conform unei corecte practici
medicale, pentru a se evita contaminarea si degradarea sau inactivarea
lor”. Toate acestea sunt motive suficiente pentru a achizitiona pompe
pentru dozarea automata a dezinfectantului, insa nu prin obligarea
furnizorilor de dezinfectanti de a pune la dispozitie cu titlu gratuit astfel
de echipamente, o astfel de cerinta fiind, in fapt, o restrictionare in
participarea la procedura de atribuire. Nu in ultimul rand, de vreme ce pe
piata exista un singur furnizor de astfel de pompe, fapt neinlaturat de
catre autoritatea contractanta prin dovezi, o astfel de cerinta pune
operatorii economici in situatia de a achizitiona la pret neconcurential un
produs pe care sa il puna ulterior la dispozitia autoritatii contractante cu
titlu gratuit, aceasta dovedindu-se a fi o incadlcare a echilibrului
contractual intre cele doua parti, autoritatea contractanta si ofertantul
castigator.

Or, in contextul in care, asa cum in mod corect si-a formulat
apararile autoritatea contractanta cu privire la necesitatea obligatorie a
unor astfel de pompe, Consiliul constata ca aceasta are posibilitatea
achizitionarii acestora ca dispozitiv medical, in masura in care considera
ca exclusiv un astfel de produs ii poate satisface necesitatile, insa nu in
cadrul acestei achizitii, ca produs accesoriu.

Consiliul retine in solutionare ca pentru dozarea dezinfectantilor
exista pe piata pompe dozatoare care pot fi atasate flacoanelor de
produs, insa specificatiile tehnice impuse de catre autoritatea
contractanta pentru pompele prevazute in caietul de sarcini, lot 2b), sunt
specifice unui singur produs si comerciant, fapt neinlaturat prin dovezi de
catre aceasta, situatie care restrictioneaza participarea la procedura de
atribuire a furnizorilor de dezinfectanti care ar trebui sa achizitioneze
pompele electrice impuse de catre autoritatea contractanta si puse
ulterior la dispozitia acesteia cu titlu gratuit.

Asa cum s-a retinut si anterior, chiar daca aceste pompe sunt, in
mod evident si justificat, utile autoritatii contractante, fiind un produs
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inovativ, de inalta tehnologie, asa cum il numeste chiar producatorul, ele
nu pot fi prevazute a fi livrate cu caracter accesoriu si gratuit, intrucat,
pe de o parte, o astfel de prevedere are caracter restrictiv, iar pe de alta
parte existand pe piata un singur furnizor de astfel de pompe, in lipsa
unor dovezi contrare, acesta conduce de asemenea la o restrictie de a
participa la prpcedura de atribuire prin fortarea tuturor operatorilor
economici de a achizitiona de la acest furnizor cele doua pompe electrice,
context in care livrarea gratuita a Pompei electrice pentru dozarea
automata a dezinfectantului de nivel inalt pentru suprafete (granule,
pulbere) se dovedeste a fi o cerinta restrictiva, urmand a fi inlaturata din
documentatia de atribuire.

Consiliul constata ca SC ... SRL a solicitat in principal eliminarea
cerintei autoritatii contractante de a pune la dispozitie cu titlu gratuit a 2
pompe pentru dozarea automata a dezinfectantului de nivel inalt, iar in
subsidiar, in cazul mentinerii acestei cerinte a solicitat eliminarea:

- prezentarii certificatului CE sau a declaratiei producatorului de
conformitate cu Directiva 92/42/EEC, respectiv ISO 13485 (ca fiind
specific productiei de sispozitive medicale) si efectuarea precizarii ca
certificatul ISO 9001 trebuie sa se refere la producatorul pompei si nu la
ofertantul distribuitor de produse dezinfectante; si

- specificatiilor tehnice ale pompei care nu au legaturd cu
functionalitatea aparatului si sunt menite sa favorizeze produsul SC
ECOLAB SRL, respectiv:

- Sa aiba tastatura tip folie care sa permita dezinfectarea facila;
- Sa permit selectarea concentratiei solutiei de lucru in intervalul
0,25% - 3%;

- Greutate maxima 20kg si Dimensiuni maxime: 50/50 cm”.

Avand in vedere faptul analiza criticilor aduse de catre
contestatoare cu privire la necesitatea eliminarii din documentatia de
atribuire a cerintei referitoare la ,Pompa electrica pentru dozarea
automata a dezinfectantului de nivel inalt” a condus la concluzia ca o
astfel de cerinta are caracter restrictiv pentru operatorii economici
situatie in care se impune eliminarea cerintei, Consiliul constata ca
ramase fara obiect solicitarile subsidiare referitoare la eliminarea
prevederilor referitoare la prezentarea certificatelor CE si ISO 9001 si ale
unor specificatii tehnice ale pompei, enumerate anterior.

Pentru toate aceste motive, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de SC ... SRL in
contradictoriu cu INSTITUTUL ONCOLOGIC PROF. DR. ALEXANDRU
TRESTIOREANU si va obliga autoritatea contractanta sa publice in SEAP
masurile de remediere care decurg din considerentele prezentei decizii,
in sensul eliminarii tuturor prevederilor din documentatia de atribuire
referitoare la ,Pompa electrica pentru dozarea automata a
dezinfectantului de nivel inalt pentru suprafete (pulbere)”, lot 2.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecata solicitate de
contestatoare, Consiliul observa ca la dosarul cauzei se gaseste factura
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seria 1 nr. 091/25.10.2019 in valoare de 1.500 lei inclusiv TVA si Ordinul
de plata ING din 25.10.2019, potrivit caruia SC ... SRL a platit suma de
1.500 lei catre TOMESCU CODRUTA-CABINET DE AVOCAT, reprezentand
,<«0Onorariu asistare-reprezentare contestatie CNSC docum. atribuire
achiz. «Acord cadru furnizare substante biocide si dispozitive necesare
pentru indeplinirea operatiunilor de curatenie si dezinfectie» - lot 2 -
org. de INSTITUTUL ONCOLOGIC PROF. DR. ALEXANDRU
TRESTIOREANU".

Potrivit prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
»Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in
cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”.

Potrivit art. 453 din Codul de procedura civila: ,(1) Partea care
pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa i
plateasca acesteia cheltuieli de judecata. (2) Cand cererea a fost admisa
numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare dintre parti
poate fi obligatd la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata.”

Avand in vedere ca din analiza contestatiei s-a constatat caracterul
fondat al acesteia, Consiliul obliga autoritatea contractanta INSTITUTUL
ONCOLOGIC PROF. DR. ALEXANDRU TRESTIOREANU la plata catre
contestatoarea SC ... SRL a sumei de 1500 lei cu titlul de cheltuieli de
judecata._

I1. In ceea ce priveste contestatia depusa de SC .... SRL, Consiliul
va analiza, pe rand, criticile formulate Tmpotriva documentatiei de
atibuire aferenta loturilor 2, 3, 5, 6, 7 si 10.

Lotul 2 - Detergent-dezinfectant de nivel inalt pentru
suprafete mari

1. O prima criticd a contestatoarei vizeaza faptul ca autoritatea
contractanta a solicitat prezentarea produsului ,Forma de prezentare:
Pulbere”, cerinta restrictiva, in opinia sa, Iintrucdt prin aceasta
autoritatea contractanta urmareste favorizarea unui anumit furnizor.

In conditiile in care nu este permisa ofertarea unui produs care nu
este sub forma de pudra insa respecta toate celelelate cerinte din caietul
de sarcini este restransa in mod artificial concurenta, fiind incalcate
dispozitiile art. 50 alin. (2) si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea solicita modificarea cerintei prin acceptarea de
catre autoritatea contractanta si ofertarea unor produse sub forma
lichida.

Consiliul constata ca prin adresa nr. 5051A/31.10.2019, autoritatea
contractanta a publicat in SEAP in data de 31.10.2019 ora 9:45
,Notificare” cu ,Masuri de remediere in urma contestatie depusa la CNSC
cu nr. 43310/28.10.2019, conform documentului  atasat”

42



[CN1016113/00012] Raspuns Clarificari 1.docx.p7s”, iar la ora 9:49 a
fost publicata masura suspendarii procedurii de atribuire.

Prin adresa publicata in SEAP autoritatea contractanta a comunicat
in atentia operatorilor economici masurile de remediere luate, si pe cxale
de consecinta modificarea prevederilor documentatiei de atribuire,
respectiv:

~Masura remediatd 2: remedierea se va aplica pentru lotul 2a

Se accepta modificarea, astfel: cu «Forma de prezentare: recipienti
de maxim 2 Kg/5 litri cu sistem de dozare pentru fiecare recipient ce va
intra in pretul produsului»”.

In aceste conditii, prin acceptarea si publicarea in SEAP a
modificarilor intervenite cu privire la cerinta criticata, Consiliul va retine
criticile ca ramase fara obiect.

2. Contestatoarea critica si faptul ca pentru detergentul solicitat la
lotul 2, a constatat lipsa activitatii fungicide EN 13624 din spectrul de
activitate solicitat in caietul de sarcini, si solicita introducerea acesteia,
intrucat standardul 14885:2015 si Ordinul 1071/2017 precizeaza ca
obligatorii tulpinile de testare Candida albicans ATCC 10231 si
Aspergillus brasiliensis ATCC 16404.

Cu privire la cerinta criticata, Consiliul constata ca in caietul de
sarcini, lotul 2, punctul 5 Spectru de activitate, autoritatea contractanta
a stabilit ca produsul sa aiba spectru de activitate bactericida, levuricida,
mycobactericida, virucida si sporicida.

Asa cum sustine si autoritatea contractanta, Consiliul constata ca
stabilirea spectrului de activitate este stabilit de catre autoritatea
contractanta in functie de propriile necesitati, in speta de circulatia
germenilor in spital (probe bacteriologice de la pacienti si probe de
autocontrol ale mediului de spital, in care, dupa cum sustine au fost
identificati exclusiv germeni din genul Candida (n.n. care sunt cuprinse
in testarea levuricida EN 13624), Ordinul nr. 961/2016 la art. 22 acorda
dreptul institutiilor sanitare sa stabileasca criteriile de alegere corecta a
dezinfectatelor unul dintre aceste criterii fiind si ,a) spectrul de activitate
daptat obiectivelor fixate”.

Prin urmare, autoritatea contractanta a stabilit ca pentru
dezinfectantul aferent lotului 2 avea dreptul, conform actelor normative
in materia dezinfectantilor, sa stabileasca spectrul de activitate specific
necesitatilor proprii, relevante in acest sens fiind inclusiv prevederile
legale in materia achizitiilor publice, respectiv art. 20 din HG nr.
395/2016 care stabilesc la alin. (10) ,Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.

Consiliul va retine in solutionare ca relevante in acest sens si
precizarile din Nota de final a Ordinul nr. 1082/731/2016 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
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achizitia de produse biocide, care vin sa intareasca faptul ca autoritatea
contractata are dreptul de a stabili criteriile de alegere a dezinfectantilor
si spectrul de activitate al acestora in functie de propriile necesitati.

In acest sens, Consiliul retine in solutionare ca Ordinul nr.
1082/2016 precizeaza ca:

,Aceste criterii au caracter de recomandare menite sd sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in
conformitate cu recomandarile Ordinului ministrului  sanatatii nr.
961/2016 pentru  aprobarea Normelor  tehnice privind  curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, tehnicii
de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a eficientei procedurii
de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia
madinilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat
si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului de
sterilizare, cu modificarile ulterioare

- standarde conform SR EN 14885/2015:

® obligatorii: bactericida si levuricidd (destinata suprafetelor din
arii noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale  (destinata  suprafetelor, instrumentarului  si
tegumentelor din sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente,
sectii de terapie intensiva, neonatologie etc.)”.

Consiliul constata ca atat standardul EN 14885/2015 cat si Ordinul
nr. 1071/2017 permit autoritatii contractante sa aleaga, in functie de
necesitatile proprii, asa cum s-a retinut anterior, doar spectrul de
activitate ,Levuricida: EN 13624(Candida albicans) 92,1), timp de
contact < 5 min (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
persoanlul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig.>4,0” existand conjunctia .SAU” intre acest tip de testare si
testarea ,Candida albicans ATCC 10231 si Aspergillus brasilliensis ATCC
16404 (fungicid)” invocata de catre contestatoare ca fiind necesara in
opinia sa.

Prin urmare, avand in vedere cele retinute anterior cat si faptul ca
SC ... SRL s-a rezumat doar la a sustine ca lipseste activitatea
fungicida EN 13624 situatie in care considera ca se impune includerea
acestei testari fara a justifica in mod concret care este motivul pentru
care este necesara aceasta testare, Consiliul va respinge ca nefondata
critica.
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3. Este criticata de catre contestatoare si cerinta privind analiza
comparativa ,Pretul ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie de lucru
care acopera in totalitate spectrul solicitat in 15 minute si a punerii la
dispozitie pentru toata perioada de derulare a acordului cadru a
echipamentului de dozare automata a dezinfectantului” solicitand
obligarea autoritatii contractante la modificarea timpului de contact
mentionat cu respectarea standardului EN 14885/2015 si Ordinul nr.
1071/2017.

Contestatoarea arata in sustinerea celor de mai sus ca Ordinul nr.
1071/2017 la sectiunea ,Dezinfectia suprafetelor critice” subpunctul
LJActivitate antimicrobiana si standarde” sunt prevazute in mod expres
spectrele de activitate conform EN 14885:2015, printre care si
activitatea , Micobactericida EN 14348(2,1), timp de contact
60min., reducere Ig.>/=4,0”, motiv pentru care considera ca
autoritatea contractanta este obligata sa stabileasca timpul maxim de
contact de 60 de min. impus prin normele tehnice, timpii de contact
neputand fi redusi de catre autoritatea contractanta in opinia sa.

Consiliul constata ca cerinta criticata care se regaseste la punctul 7
al lotului 2 in caietul de sarcini este prevazuta de Ordinul nr. 1082/2016
completat cu Ordinul nr. 1071/2017 astfel , ® Micobactericida EN 14348
(2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. 2 4,0".

In standardul 14885:2015 se stabileste insa ca pentru activitatea
micobactericida EN 14348 _,Sunt permise urmatoarele conditii
aditionale de testare: Etape - 10°C 5 min., 15 min., 30 min”, prin
urmare, timpul de 15 minute solicitat de catre autoritatea contractanta
este permis in situatii de exceptie justificate de catre aceasta.

In acest sens, Consiliul va retine in solutionare sustinerile autoritatii
contractante aduse in justificarea mentineri timpului de 15 minute, timp
permis de normativele in materie, respectiv ,in unitatea noastra nu au
fost internati pacienti cu Mycobacterium tuberculosis, intrucit acestia
prezintd un risc crescut de transmitere a infectiei celorlalti pacienti
imunodeprimati si sunt directionati catre unitatile de profil pdna la
negativitatea probelor bacteriologice, astfel necesitatea activitatii
micobacteriologice reprezinta o situatie exceptionala. (...) timpul
de actiune de 15 minute este timpul maxim acceptabil pentru a nu bloca
desfasurarea activitatii medicale in special pe sectiile in care este utilizat
frecvent acest tip de produs (ATI, Blocuri operatorii)”.

Pe de alta parte, Nota de la finalul Ordinului nr. 961/2016 citata la
pagina 37-38 din prezenta, permit autoritatilor sa solicite, in functie de
nevoile sale apecifice testari aditionale.

Prin urmare, avand in vedere toate prevederile legale indicate in
preambulul analizei contestatiei pe fond cat si situatia de fapt constatata,
Consiliul va respinge ca nefondate aceste critici si mentine cerinta
autoritatii contractante.
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4. Este criticata si cerinta autoritatii contractante potrivit careia
ofertantii sunt obligati sa oferteze produse care ,Sa prezinte marcaj
european de conformitate CE”, solicitand eliminarea acesteia.

Consiliul retine ca ramasa fara obiect critica avand in vedere ca prin
adresa nr. 5051A/31.10.2019 a publicat in SEAP masuri de remediere si
cu privire la aceasta cerinta, autoritatea contractanta aducand la
cunostinta operatorilor economici ca:

~Masura remediata 1: remedierea se va aplica pentru loturile 1, 2a,
3,5 6,10, 12, 13, 17, astfel:

Se accepta eliminarea cerintei «Sa prezinte marcaj european de
conformitate CE»”.

5. Este solicitata de catre contestatoare si eliminarea cerintei
potrivit careia produsul ofertat la lotul 2 ,S& nu prezinte pictogramele de
pericol GHS06, GHS07, GHS08 si GHS09”, invocand in sustinerea
solicitarii faptul ca produsul este avizat de catre Comisia Nationala
pentru Produse Biocide, singura in masura sa avizeze un produs, iar
autoritatea contractanta nu poate introduce in caietul de sarcini criterii
selective pentru ofertarea produselor.

Consiliul va respinge ca nefondata solicitarea contestatoarei de
eliminare a cerintei referitoare la pictogramele aplicate pe produsele
ofertate, avand in vedere in primul rand faptul ca autoritatea
contractanta este singura in masura sa stabileasca propriile necesitati,
fapt stabilit de catre legiuitor potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016 cat si actele normative retinute in preambulul analizei
contestatiei.

Pe alta parte, actele normative in materia dezinfectantelor prevad
aceeasi maniera de abordare a autoritatilor contractante atunci cand
stabilesc specificatiile tehnice ale produselor dezinfectante, in acest sens
Consiliul va retine ca relevante prevederile Ordinului nr. 961/2016 care
stabilesc la art. 22 ca si ,Criterii de alegere corecta a dezinfectantelor
sunt urmadatoarele: (...) f) gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic,
nociv, coroziv, iritant, oxidant, foarte inflamabil si inflamabil) pentru
personal si pacienti”.

Consiliul retine ca este esential ca o unitate spitaliceasca de nivelul
.., Sa uzeze de dreptul conferit de legiuitor si sa stabileasca printre
criteriile de alegere a dezinfectantilor ca acestia sa asigure sanatatea si
securitatea in munca a personalului care manipuleaza aceste produse si
nu in ultimul rand sa protejeze sanatatea pacientilor imunodeprimati
care prin patologia oncologica prezinta un grad crescut de sensibilitate,
cat si a apartinatorilor, asa cum in mod corect, justifica autoritatea
contractanta prin punctul de vedere.

Or, prin lipsa pictogramelor, a caror existenta pe produs este
stabilita asa cum afirma contestatoarea de catre Comisia Nationala
pentru Produse Biocide autoritatea contractanta are garantia ca
produsele pe care urmeaza sa le achizitioneze nu prezinta riscuri pentru
persoanele care intra in contact, indiferente de natura acestuia, cu

46



acestea, respectiv GHS02, GHS06, GHS08, GHS09 (produse inflamabile,
toxicitate, iritare, sensibilitate, mutagenitate, cancerigenitate).

Pictogramele de pericol GHS02 (inflamabil), GHSO05 (coroziv)
reprezinta pericole fizice cu risc de aparitie a accidentelor de munca si
deteriorare a suprafetelor, GHS06, GHS07, GHS08 sunt incadrate ca
periculoase pentru sanatate (respectiv toxicitate, iritare, sensibilizare,
mutagenitate, cancerigenitate), iar GHS09 periculoasa pentru mediu fiind
necesara eliminarea acesteia ca deseu chimic periculos in conformitate
cu Ordinul nr. 1226/2012, Anexa nr. 1, cu costuri suplimentare pentru
autoritatea contractanta.

Consiliul va retine in solutionare trimiterile autoritatii contractante
la Norma tehnica privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati
medicale din 03.12.2012, aprobata prin Ordinul nr. 1226/2012, Anexa
nr. 1 potrivit careia in cazul acestor tipuri de deseuri costurile de
colectare sunt mai mari, iar acesta poate constitui un argument in plus
fata de restul argumentelor din punct de vedere al necesitatilor obiective
ale autoritatii contractante, desi nu sunt de neglijat nici aceste eventuale
costuri suplimentare, fiind vorba de eliminarea unor deseuri chimice
periculoase.

Consiliul retine ca sigurul motiv pentru care contestatoarea solicita
eliminarea acestei cerinte I-ar constitui faptul ca autoritatea contractanta
nu poate introduce in caietul de sarcini ,criterii selective”, intrucat
produsul este avizat de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide
si care este singura in masura sa avizeze produsul, or, in considerentele
anterioare era retinut si demonstrat tocmai faptul ca autoritatile
contractante din domeniul sanitar au dreptul de a stabili criterii de
alegere a dezinfectantilor in functie de necesitatile proprii.

In acest context, este lipsit de orice relevanta cine sau care este
institutia care emite avize si stabileste legat de existenta sau nu a
acestor pictograme, in conditiile in care autoritatea contractanta trebuie
sa se asigure, evident prin lipsa pictogramelor stabilita de institutia care
avizeaza respectivul produs, ca acesta nu prezinta niciunul dintre
pericolele indicate prin pictogramele a cdror lipsa este stabilita prin
documentatia de atribuire. In concluzie, un operator economic care nu
poate asigura ofertarea unui produs care sa nu prezinte pericolele
indicate de catre autoritatea contractanta prin lipsa pictogramelor, nu va
putea indeplini cerinta din caietul de sarcini.

Aceasta prevedere nu poate fi considerata un criteriu restrictiv,
participarea la procedura de atribuire fiind libera si nerestransa pentru
operatorii economici care pot oferta produse care nu au aplicate
pictogramele solicitate, si in consecinta nu prezinta aceste pericole iar
faptul ca un operator economic consider aceasta cerinta o restrictiva
doar pentru ca nu poate oferta produse fara pictogramele in discutie nu
este un motiv suficient pentru a inlatura cerinta din caietul de sarcini.
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Mai mult decat atat contestatoarea nu a facut dovada vatamarii
sale prin existenta in documentatia de atribuire a cerintei criticate,
respectiv ca produsul sa nu aiba aplicate pictograme.

Astfel ca, fata de cele ce mai sus, Consiliul va dispune mentinerea
in caietul de sarcini a cerintei referitoare la lipsa pictogramelor
referitoare la diferite pericole de pe produsul ofertat, singurul argument
al contestatoarei potrivit caruia doar Comisia Nationala pentru Produse
Biocide avizeaza produsul si aceasta stabileste implicit care sunt
pictogramele ce urmeaza a fi aplicate pe produs nu este un argument
suficient pentru ca autoritatea contractanta sa achizitioneze un produs
care prezinta pericole (conform pictogramelor) pentru toate persoanele
care intra in contact cu acestea.

6. O ultima critica adusa cerintelor stabilite de catre autoritatea
contractanta pentru lotul 2, se refera la Pompa electrica pentru dozarea
automata a dezinfectantului de nivel inalt pentru suprafete, prevazuta in
fisa de date a achizitiei si in caietul de sarcini la punctul 2b.

Referitor la criticile aduse cerintei legat de pompa electrica pentru
dozarea automata a dezinfectantului de nivel inalt pentru suprafete,
Consiliul s-a pronuntat in cadrul contestatiei formulata de SC ... SRL in
sensul admiterii criticilor si obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei din intreaga documentatie de atribuire, considerentele
fiind aceleasi si in analiza criticilor formulate in prezenta contestatie de
SC ...SRL.

Lotul 3 - Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete mici,
aplicarea prin pulverizare.

1. SC .... SRL critica lipsa activitatii fungicide EN 13624 din spectrul
de activitate solicitat in caietul de sarcini, solicitand obligarea autoritatii
contractante la introducerea acesteia, Iintrucat atat Ordinul nr.
1071/2017 cat si standardul precizeaza testarea obligatorie pentru
Candida albicans ATCC 10231 si Aspergillus brasiliensis ATCC 16404.

Consiliul constata cu privire la aspectul criticat ca autoritatea
contractanta a stabilit prin caietul de sarcini la lotul 3 ,Spectrul de
activitate: (...)

Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1) in conditii de
murdarie, timp de contact<5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact
cu pacientii sau personalul medical) sau <60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig.=4,0".

Asa cum s-a retinut si anterior, autoritatea contractanta are dreptul
de a stabili care sunt criteriile de alegere a dezinfectantelor in functie de
necesitatii proprii.

Astfel, in ceea ce priveste ,Dezinfectia suprafetei”, standardul EN
14885 stabileste ca Referinta EN 13624 (2,1) testarea ,Candida albicans
ATCC 10231 si Aspergillus Brasiliensis ATCC 16404 (fungicidd) sau
Candida albicans ATCC 10231 (levurocida)” stabilind totodata atat timpul
de contact cat si substantele interferente.
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Consiliul constata ca pentru dezinfectantul solicitat de autoritatea
contractanta la lotul 3 are nevoie de un produs care sa aiba spectrul de
activitate Candida albicans in conditiile de murdarie si timp de contact
necesare in functie de specificul conditiilor de fapt din unitatea sa
spitaliceasca, fiind singura in masura si cu asumarea responsabilitatii
pentru criteriile alese pentru produsele ce urmeaza a se achizitiona.

Contestatoarea nu a reusit sa dovedeasca care sunt motivele
concrete pentru care autoritatea contractanta ar trebui sa stabileasca
prin caietul de sarcini precizarea tulpinilor ,obligatorii de testare”
Candida albicans ATCC 10231 si Aspergillus brasiliensis ATCC 16404, in
conditiile in care standardul ofera doua posibilitati, respectiv testarea
,Candida albicans ATCC 10231 si Aspergillus Brasiliensis ATCC 16404
(fungicida) sau Candida albicans ATCC 10231 (levurocida)”.

In conditiile in care autoritatea a ales unul dintre tipurile de testare
alternative optionale in functie de situatia concreta existenta in spital,
obligarea autoritatii contractante de a completa cerinta cu alte doua
tipuri de testare, apare ca nefondata si nu in ultimul rand chiar
nesustinuta de catre contestatoare, intrucat simpla manifestare de
vointa sau apreciere a acesteia ca ar fi necesare si cele doua testari nu
poate constitui un motiv de admitere a solicitarii.

Totodata, Consiliul retine ca aceasta critica a mai fost analizata si in
cadrul lotului 2 din contestatia SC ... SRL, argumentele fiind valabile si
aici.

2. Cu privire la dezinfectantul aferent lotului 3 contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante la reformularea cerintei ,Pretul
ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie, cu sistem de pulverizare”, in
sensul ca aceasta sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata in
mililitri ce se aplica pe 1m?2, cantitate specificata in Avizul BIO pentru
dezinfectia de nivel mediu pe intregul spectru de actiune.

In sustinerea solicitdrii a indicat prevederile Anexei 4 care stabilesc
ca pentru produsele care se aplica prin pulverizare este necesara
respectarea indicatiei ,In cazul in care dezinfectantul se aplica prin
pulverizare se va utiliza cantitatea specifica in aviz pentru a fi utilizata
pentru un m2 sau un mc la timpii recomandati”.

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini ca produsul
sa fie ambalat in recipiente cu capacitate maxima de 1 litru prevazute cu
pulverizator, respectiv ,Forma de prezentare: recipient cu capacitate
maxima de 1 litru, fiecare prevazut cu sistem de pulverizare ce va intra
in pretul produsului, solutie gata de utilizare”.

Consiliul retine ca solicitarea unor pulverizatoare de maximum un
litru produs lichid gata de utilizare nu vatama cu nimic pe operatorii
economici. Autoritatea nu este interesata ca operatorii sa vina cu
produse de concentratii mai mari decat cele necesare, situatie care ar
face utila schimbarea metodei de comparatie a preturilor, respectiv
cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?, deoarece intr-o
astfel de situatie exista riscul producerii unor accidente, in situatia in
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care s-ar aplica mai multe pulverizari. Astfel, este evident ca personalul
de curatenie va aplica produsul pe suprafete pana la curatarea acestora,
si nu pe numar de pulverizari, fiind greu de crezut ca exista pregatirea
teoretica a acestui tip de personal sa aprecieze suprafata in metri patrati
sau centimetri patrati pentru a sti cat dezinfectant sa pulverizeze.

Consiliul retine ca denumirea produsului ce urmeaza a se
achizitiona la lotul 3 este ,Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete
mici, aplicare prin pulverizare” Prin urmare, o astfel de metoda este chiar
absurda, existand suprafele mai mici de 1 m?, de exemplu suprafata unei
noptiere sau a unui scaun, diverse manere de prindere, clante, robineti,
etc, situatie in care personalul de curatenie ar trebui sa aplice o jumatate
de pulverizare sau chiar un sfert, operatiune imposibil de executat, sau
sa supradozeze produsul. Este evident ca nevoia autoritatii contractante
este in sensul aprecierii cantitative, in conditiile respectarii caietui de
sarcini, respectiv produs ,Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete
mici, aplicare prin pulverizare”, ambalat in flacoane de maximum 1 litru,
gata de utilizare, pentru a respecta criteriile de utilizare si pastrare
corecta a produselor antiseptice prevazute la art. 20 NORMELE TEHNICE
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, aprobate prin Ordinul nr. 961/2016:

a) un produs se utilizeaza numai in scopul pentru care a fost
avizat;

b) se respecta intocmai indicatiile de utilizare de pe eticheta
produsului;

c) se respecta intocmai concentratia si timpul de contact precizate
in avizul produsului;(...)

g) este interzisa transvazarea in alt flacon;

k) se recomanda alegerea produselor care se utilizeaza ca atare si
nu necesita dilutie; (...)

|) sunt de preferat produsele conditionate in flacoane cu cantitate
mica”.

Prin urmare, Consiliul retine ca nu exista niciun interes al autoritatii
contractante in a achizitiona pentru acest lot, produse mai concentrate,
astfel incat sa fie necesara schimbarea metodei de comparatie,
comparatia cantitativa, in conditiile respectarii caietului de sarcini, fiind
singura in masura sa conduca la un rezultat al procedurii relevant.

3. Referitor la spectrul de actiune mentionat in caietul de sarcini,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea
unui timp de contact pentru intreg spectrul de activitate. Cum
dezinfectantul ce urmeaza a fi achizitionat la lotul 3 este de nivel inalt,
deci pentru dezinfectia suprafetelor ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical, timpul de actiune este de 5 minute conform
standardului 14885:2015.

In analiza criticilor Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
stabilit in caietul de sarcini ,Pretul ofertat va fi: pretul pe un litru de
solutie, cu sistem de pulverizare”, iar ca spectru de activitate a stabilit ca
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acesta sd rdspundd necesitdtilor sale. In acest sens se retine c& spectrul
de activitate a fost stabilit in caietul de sarcini la punctul 5 la lotului 3, cu
respectarea standardului EN 14885:2015 si a Ordinului 961/2016,
respectiv:

~Spectrul de activitate:

Bactericda: EN 13727 (2,1), timp de contact maxim 5 min in
conditii de murdarie (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii
sau persoanlul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete)
reducere lg. = 5,0;

Levuricida: EN 13624 (candida albicans) (2,1) in conditii de
murdarie, timp de contact < 5 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. = 4,0

Mycobactercida: EN14348 (2,1) in conditii de murdarie, timp de
contcat 60 min in conditii de murdarie, reducere Ig. = 4,

Virucidd:EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. in conditii de
murdarie (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau pacientii
sau persoanlul medical) sau timp de contact 60 min., reducere Ig. = 4,0

Sporicidd: EN 13704 timp de contact maxim 60 minute in conditii
de murdarie, reducere Ig. = 3,0”.

Prin urmare, Consiliul retine ca din moment ce criteriul de atribuire
este clar, respectiv pretul cel mai scazut, Analiza comparativa va avea in
vedere pretul pe litru solutie de lucru, care satisface cerintele
minimale ale caietului de sarcini”, este cert ca, in masura in care se
solicita pentru candida albicans si pentru activitatea virucida un timp de
contact mai mic sau egal cu 5 minute, este cert ca timpul de contact luat
in calcul este cel de 5 minute, urmand a fi respinsa aceasta solicitare.

4. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei ca produsul ,Sa nu
prezinte pictogramele de pericol GHS02, GHS05, GHS06, GHS07, GHS08
si GHS09” avand in vedere ca produsul este avizat de catre Comisia
Nationala pentru Produse Biocide iar autoritatea contractanta nu poate
introduce in caietul de sarcini astfel de criterii.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de a obliga autoritatea
contractanta la eliminarea cerintei referitoare la lipsa pictogramelor de
pe produsul ofertat, Consiliul va respinge ca nefondata critica pentru
aceleasi considerente avute in vedere in analiza aceleiasi solicitari pentru
produsul ofertant la lotul 2.

5. Prin contestatia formulata, SC .... SRL solicita de asemenea si
eliminarea cerintei ca produsul ,S3& prezinte marcaj european de
conformitate CE”.

Consiliul constata ca este ramasa fara obiect aceasta critica avand
in vedere ca autoritatea contractanta a luat masuri de remediere ca
urmare a contestatiei, modificari care au fost publicate in SEAP prin
adresa nr. 5051A/31.10.20109.

Lotul 5 - Detergent - dezinfectant de nivel mediu pentru
suprafete mari
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1. Si cu privire la acest produs contestatoare considera ca este
necesara eliminarea cerintei ,S3 nu prezinte pictogramele de pericol
GHS02, GHS05, GHS06, GHS07, GHS08 si GHS09”, afirmand ca
autoritatea contractanta nu poate impune astfel de cerinte intrucat
produsul este avizat de Comisia Nationala pentru Produse Biocide, acesta
fiind singura care este in masura sa avizeze produsul.

Solicitarea contestatoarei de a obliga autoritatea contractanta la
eliminarea cerintei referitoare la lipsa pictogramelor de pe produsul
ofertat, va fi respinsa de catre Consiliu ca nefondata pentru aceleasi
considerente avute in vedere in analiza aceluiasi tip de solicitare ca si in
cazul produsul ofertant la lotul 2.

2. Cu privire la cerinta referitoare la analiza comparativa ,Pretul
ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie de lucru care acopera in
totalitate spectrul solicitat de 30 minute”, contestatoarea solicita
modificarea timpului de contact solicitat cu respectarea standardului
14885/2015 si Ordinul nr. 1071/2017.

In acest sens, contestatoarea arata ca prin Ordinul nr. 1071/2017
sectiunea ,Dezinfectia suprafetelor semicritice” subpunctul ,Activitate
antimicrobiana si standarde” este stabilit spectru de activitate
~Micobactericidd EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere
lg.>/=4,0”, timp care, in opinia sa, nu poate fi redus de autoritatea
contractanta, intrucat intregul efect al utilizarii dezinfectantului se
produce dupa trecerea timpului de contact cel mai lung, timp necesar
producerii unor anumite activitati antimicrobiene care necesita un
asemenea timp de contact mai lung decat celelalte.

Contestatoarea sustine ca indiferent de dorinta autoritati
contractante de a achizitiona un produs care sa realizeze dezinfectia
dorita intr-un timp de contact cat mai scurt, exista obligatia de a
respecta timpii de contact ficsi stabiliti prin normele tehnice obligatorii
din standardul 14885:2015.

Consiliul constata ca situatia este similara cu critica adusa
spectrului de activitate stabilit pentru activitatea micobactericida pentru
produsul stabilita pentru lotul 2, retinand aceleasi considerente respectiv
faptul ca in standardul 14885:2015 se stabileste ca pentru activitatea
micobactericida EN 14348 ,Sunt permise urmatoarele conditii aditionale
de testare: Etape - 10°C 5 min., 15 min., 30 min”, prin urmare, timpul
de 30 minute solicitat de catre autoritatea contractanta este permis in
situatii de exceptie justificate de catre aceasta, motiv pentru care va
respinge criticile aduse acestei cerinte, Ordinul 961/2016 permitand
autoritatii contractante alegerea unui timp aditional, in functie de
necesitatile sale.

In luarea deciziei Consiliul a retinut si justificirile autorititii
contractante, respectiv nevoile reale specifice acestei unitati spitalicesti,
potrivit carora ,Timpul de actiune de 30 minute este timpul maxim
acceptabil pentru a nu bloca desfasurarea activitatii medicale
desfasurarea activitatii medicale si pentru realizarea activitatii de
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curatenie si dezinfectie pe sectii. Avand in vedere ca produsul biocid este
unul concentrat, iar pretul solicitat este «pretul pe un litru de solutie de
lucru», permite incadrarea in timpul de actiune de 30 minute necesar
autoritatii pentru efectuarea procedurilor de curatenie si dezinfectie prin
cresterea concentratiei”.

3. Ultima critica referitoare la produsul stabilit la lotul 5 se refera la
cerinta potrivit careia produsul trebuie ,Sa prezinte marcaj european de
conformitate CE”, solicitand eliminarea acestei cerinte, critica care este
ramasa fara obiect.

In acest sens, Consiliul constatd cd prin masurile de remediere
publicate cu adresa nr. 5051A/31.10.2019 a comunicat operatorilor
economici, urmatoarele:

~Masura remediata 1: remedierea seva aplica pentru loturile 1, 2a,
3,5 6,10, 12, 13, 17, astfel:

Se accepta eliminarea cerintd «Sa prezinte marcaj european de
conformite CE»”.

Lotul 6 Dezinfectant rapid de nivel mediu pentru suprafete
mici, aplicate prin pulverizare

1. Cu privire la dezinfectantul aferent lotului 6 contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante la reformularea cerintei cu
privire la cerinta ,Pretul ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie in
conditiile respectarii cerintelor obligatorii mentionate, cu sistem de
pulverizare”, similara cu cerinta stabilita la lotul 3 dezinfectant de nivel
inalt, sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se
aplica pe 1m2, cantitate specificata in Avizul BIO pentru dezinfectia de
nivel mediu pe intregul spectru de actiune.

Si in cazul acestei critici, similar cu criticile aduse produsului de la
lotul 3, au fost indicate prevederile Anexei 4 care stabilesc ca pentru
produsele care se aplica prin pulverizare este necesara respectarea
indicatiei ,In cazul in care dezinfectantul se aplicd prin pulverizare se va
utiliza cantitatea specifica in aviz pentru a fi utilizata pentru un m2 sau
un mc la timpii recomandati”.

Consiliul va retine ca produsul ce urmeaza a fi achizitionat la lotul 6
este ,Dezinfectant rapid de nivel mediu pentru suprafete mici, aplicare
prin pulverizare”, singura diferenta dintre cele doua produse fiind aceea
ca produsul de la lotul 3 este de ,nivel inalt” iar la lotul 6 de ,nivel
mediu”.

Prin urmare, pentru aceleasi considerente avute in vedere la
analiza solicitarii in cazul lotului 3, Consiliul retine ca nu exista niciun
interes al autoritatii contractante in a achizitiona pentru lotul 6, produse
mai concentrate, astfel incat sa fie necesara schimbarea metodei de
comparatie, comparatia cantitativa, in conditiile respectarii caietului de
sarcini, fiind singura in masura sa conduca la un rezultat al procedurii
relevant.

2. Contestatoarea critica si timpul de contact de 5 minute pentru
activitatea micobactericida si solicita obligarea autoritatii contractante la
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modificarea timpului de contact de 60 de minute cu cel de 5 minute,
tinand cont de faptul ca la celelalte activitati antimicrobiene este solicitat
un timp de contact de 5 minute, timp aditional precizat in tabelul
prezentat in contestatie.

Se solicita obligarea autoritatii contractante de a preciza timpul
unitar de contact de 5 minute pentru tot spectrul de activitate, inclusiv
activitatea micobactericida, stabilindu-se astfel un singur timp de contact
unitar cu respectarea intocmai a SR EN 14885/2016, un motiv in plus al
modificari ar rezulta chiar din denumirea lotului, respectiv ,Dezinfectant
rapid”.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a stabilit in caietul de
sarcini la punctul 7 ca ,Pretul ofertat va fi: pretul pe un litru de solutie in
conditiile respectarii cerintelor obligatorii mentionate, cu sistem de
pulverizare”.

Pe de alta parte, folosirea timpilor aditionali sunt la latitudinea
autoritatii contractante, in functie de nevoile sale specifice, asa cum s-a
aratat mai sus.

Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei de a obliga
autoritatea contractanta la addaugarea timpului de contact de 5 minute
pentru aceleasi considerente avute in vedere la in analiza unei solicitari
similare formulata de catre contestatoare in cazul produsului de la lotul
3, produs care se aplica tot prin pulverizare.

3. Cu privire la criticile aduse cerintei ,Sa prezinte marcaj
european de conformitate CE”, Consiliul ca constata critica ramasa fara
obiect avand in vedere masurile de remediere publicate pe SEAP cu
adresa 5051A/31.10.2019, prin care cerinta a fost eliminata inclusiv
pentru lotul 6.

4. Si in cazul lotului 6 este criticata cerinta ,Sa nu prezinte
pictogramele de pericol GHS06, GHS08 si GHS09”, solicitand eliminarea
acestei cerinte, intrucat un astfel de produs este avizat de catre Comisia
Nationala pentru Produse Biocide, iar autoritatea contractanta nu poate
introduce cerinte prin care sa impuna lipsa unor informatii cu privire la
care se poate pronunta doar institutia abilitata in acest sens.

Consiliul va respinge ca nefondata solicitarea contestatoarei de a
obliga autoritatea contractanta la eliminarea cerintei referitoare la lipsa
pictogramelor de pe produsul ofertat, pentru aceleasi considerente avute
ofertat la lotul 2.

Lotul 7 - Servetele pentru curatenia si dezinfectia de nivel
mediu a suprafetelor si echipamentelor medicale

1. O prima critica cu privire la produsul ce urmeaza a fi ofertat in
cadrul acestui lot se refera la cerinta din caietul de sarcini privind
activitatea virucida EN 14476 (Adenovirus, Poliovirus).

Referitor la acesta contestatoarea arata ca autoritatea contractanta
trebuie sa fie obligata la respectarea prevederilor standardului EN
14885:2015 care prevede, in mod expres, ca activitatea virucida sa aiba
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eficacitate pe cele trei tulpini standardizate, Poliovirus tip 1, LSc-2ab
(Picornavirus), Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC VR-5, Murine
Norovirus, tulpina S99 Berlin.

Consilul constata ca legat de aspectele criticate autoritatea
contractanta a dispus masuri de remediere publicate in SEAP, cu adresa
nr. 5051A/31.10.2019, dupa primirea contestatiei prin care comunica
operatorilor economici interesati de partciparea la procedura de atribuire
ca:

~Masura remediata 3: remedierea se va aplica pentru lotul 7

Se accepta modificarea, stafel: Referitor la cerinta de introducere a
testelor pe Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin pentru activitatea
virucida EN 14476, autoritatea contractanta elimind specificarea
tulpinilor de testare (Adenovirus, Poliovirus) in conformitate cu
specificatiile tehnice recomandate in ordinul nr. 1071/2017 pentru
spectrul de activitate virucida, respectiv: «EN 14476 (2,1), timp de
contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
persoanlul medical), reducere Ig.=4,0»".

Astfel, fata de masurile de remediere luate si necontestate,
Consiliul constata criticile aduse acestei cerinte ca ramasa fara obiect.

2. Se solicita si in cazul lotului 7 eliminarea cerintei referitoare la
pictograme, potrivit careia, in cazul acestui lot produsul ,Sa nu prezinte
pictogramele de pericol GHS05, GHS06, HGS07, GHS08 si GHS09”,
cerinta care va fi mentinuta de catre Consiliul pentru aceleasi
considerente ca cele avute in vedere la analizarea aceleasi solicitari
formulata la produsul de la lotul 2.

Lotul 10 - Dezinfectant pentru dezinfectia terminala prin
nebulizare

1. Aceeiasi critica si pentru aceleasi argumente, ca si in cazul
lotului 7 referitoare la cerinta privind pictogramele, este formulata si in
cazul lotului 10, contestatoarea solicitand eliminarea acesteia, respectiv
eliminarea cerintei ca produsul ,Sa nu prezinte pictogramele de
pericol GHS02, GHS05, HGS06, GHSO08 si GHS09"”, solicitare care va
fi respinsa ca nefondata pentru considerentele avute in vedere in analiza
solicitarii la lotul 2 si urmatoarele pentru care o astfel de cerere a fost
formulata de catre contestatoare.

2. Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect critica formulate cu
privire la marcajul CE solicitat de catre autoritatea contractanta si in
cazul produsului prevazut la lotul 10, avand in vedere ca prin adresa nr.
5051A/31.10.2019 a fost publicat in SEAP ca:

~Masura remediata 1: remedierea se va aplica pentru loturilor 1,
2a, 3, 5,6, 10, 12, 13, 17, astfel:

Se accepta eliminarea cerintei «Sa prezinte marcaj European de
conformitate CE»”.

3. O ultima critica a contestatoarei vizeaza cerinta ,Lichid in
recipient de maxim 5 litri, compatibil cu aparatele Aseptojet S aflate in
dotarea unitatii noastre”, despre care sustine ca restrange in mod
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nejustificat concurenta, prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016 cat si prevederile art. 38 alin. (1) din ,Ordonanta de Urgenta
nr. 34/2006”, solicitand obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei, fara a preciza marca aparatelor de nebulizare.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a luat masuri de
remediere cu privire la aspectele criticate, comunicand in SEAP cu adresa
nr. 5051A/31.10.2019, ca:

~Masura remediata 4: remedierea se va aplica pentru lotul 10

Se acceptd modificarea, astfel: se completeaza si va avea
urmatoarea forma <«Lichid in recipient de maxim 5 litri, compatibil cu
aparatele Aseptojet S aflate in dotarea unitdtii noastre sau se vor
accepta ofertele cu alte forme de prezentare cu obligativitatea punerii la
dispozitie pe Iintreaga perioadd contractuald, cu titlu gratuit, a 14
aparate de dezinfectie terminala prin nebulizare compatibile cu
recipientele produsului biocid». Obligativitatea punerii la dispozitie a
aparatelor este necesara pentru utilizarea produsului biocid, iar numarul
solicitat este cel al aparatelor utilizate in prezent in unitatea noastra”.

Astfel, fata de masura de remediere luata, nainte de momentul
suspendarii procedurii de atribuire, critica va fi respinsa ca ramasa fara
obiect, operatorii economici avand cunostinta ca la elaborarea ofertei nu
mai este necesara indeplinirea cerintei criticate, respectiv ,Lichid in
recipient de maxim 5 litri, compatibil cu aparatele Aseptojet S aflate in
dotarea unitatii noastre”.

Astfel, avand in vedere cele constatate cu ocazia analizei celor doua
contestatii, Consiliul va admite contestatiile formulate de SC ... SRL si
SC ...SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...., si va dispune
remedierea documentatiei de atribuire in conformitate cu considerentele
de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatiile formulate de SC ... SRL si SC ...SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ......

Dispune remedierea documentatiei de atribuire in conformitate cu
considerentele prezentei decizii.

Obliga autoritatea contractanta .... la plata catre contestatoarea SC
... SRL a sumei de 1500 lei, reprezentand cheltuieli de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Impotriva acesteia se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 57 (cincizecisisapte) pagini.
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