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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 3331/09.06.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
22589/10.06.2020, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Registrul
Comertului cu nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata conventional de
Cabinetul de Avocat ..., cu sediul in ..., sediul ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura, Tmpotriva rezultatului
procedurii, emis de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata
pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare
OXIGENUM”, s-a solicitat Consiliului admiterea contestatiei si:

- anularea comunicarilor privind rezultatul procedurii de
atribuire nr. 11780/28.05.2020 si nr. 11779/28.05.2020, a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acestora (incluzand, dar fara a
se limita, raportul procedurii nr. 11295/25.05.2020 si procesele-
verbale de evaluare), in partea ce priveste oferta depusa de ...,
precum si actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de ..., cu aplicarea corespunzatoare a celor invocate prin
contestatie si, pe cale de consecinta, la constatarea inacceptabilitatii
si neconformitatii acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin aplicarea criteriului de atribuire doar ofertelor
admisibile, atribuirea acordului-cadru si emiterea unor noi
comunicari privind rezultatul procedurii;

- constatarea faptului ca autoritatea contractanta a
restrictionat in mod nelegal accesul ... la dosarul integral al achizitiei
publice si, pe cale de consecinta, acordarea accesului la dosarul
achizitiei publice in format integral, incluzand toate documentele din
cadrul ofertei ... (inclusiv DUAE, documentele de calificare,



propunerea tehnica si financiara, precum si solicitarile de clarificari si
raspunsurile la acestea), si repunerea ... in termenul de contestare
si luarea in considerare a criticilor cu privire la oferta ... ce vor
decurge din analiza dosarului achizitiei publice in integralitatea sa.

Prin cererea de interventie voluntara 1in litigiu nr.
833/22.06.2020, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 24535/22.06.2020, formulata de ..., cu sediul in
..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand Cod
de Identificare Fiscala RO..., se solicita Consiliului

- incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara
principala in interes propriu si admiterea acesteia;

- in subsidiar, in situatia in care CNSC va aprecia ca
inadmisibila cererea de interventie voluntara in interes propriu,
admiterea acesteia ca cerere de interventie voluntara accesorie in
interesul autoritatii contractante;

- respingerea, ca nefondatd, a contestatiei depusa de catre ...
si mentinerea ca temeinica si legalda a comunicarii rezultatului
procedurii de atribuire nr. 11780/28.05.2020.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate
impreund, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
prevederile art. 67 alin. (1) din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... critica legalitatea deciziei privind
rezultatul procedurii de atribuire (fiind adoptata cu incadlcarea
prevederilor documentatiei de atribuire si a legislatiei in materia
achizitiilor publice), comunicata prin dresa nr. 11780/28.05.2020,
prin care oferta sa a fost declarata admisibila, dar necéastigatoare,
fiind clasata pe locul 2, iar oferta declarata castigatoare, cea depusa
de ..., trebuia respinsa, fiind inadmisibila si neconforma, intrucat:

1. ... nu detine autorizatie de punere pe piata a oxigenului
medicinal in rezervoare criogenice pentru solutia temporara,
conform solicitarii din documentatia de atribuire.

Din informatiile disponibile in Nomenclatorul de medicamente
de pe site-ul ANMDM, rezulta ca ... nu detine autorizatie de punere
pe piata pentru rezervoarele pe care urmeaza sa le puna la
dispozitia autoritatii contractante in perioada montarii rezervorului
criogenic, conform solicitari de clarificari adresate de acest ofertant,
ci doar pentru cisterne si butelii.

Autoritatea contractanta avea obligatia de a respinge oferta ...
ca inacceptabila si neconforma, in temeiul art. 215 alin. (4) si (5) din
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Legea nr. 98/2016, art. 137 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. a) si din
HG nr. 395/2016.

2. ... nu detine aviz de functionare emis de catre Ministerul
Sanatatii pentru instalarea si punerea in functiune a statiei de
alimentare de rezerva (back-up) si pentru produsele ofertate ca
back-up, producatorul statiei de alimentare de rezerva (back-up):
minim 2 x 2 butelii si reductorul de presiune 02 cu cupla
suplimentara DIN: PI = 200 bar, debit 0-25 I/minut si cupla rapida
02 pentru conectarea buteliei la o priza de oxigen.

Astfel, ofertanta nu are posibilitatea de a pune la dispozitia
autoritatii contractante o statie de butelii conforma cu reglementarile
legale in vigoare, neindeplinind astfel cerinta de la pct. 3.7.3 din
caietul de sarcini (ca ofertantul sa instaleze si sa puna in functiune,
cu respectarea tuturor obligatiilor prevazute de cadrul legal aplicabil
in materie, o statie de alimentare de rezerva (back-up) cu
urmatoarele specificatii tehnice: capacitate statie: minim 2 x 2
butelii).

Mai mult, acesta nu poate pune la dispozitia autoritatii
contractante o statie de butelii conforma cu reglementarile legale in
vigoare, nici in ceea ce priveste inregistrarea pretului in CANAMED.
Din ultima actualizare a CANAMED, valabila incepand cu data de
01.06.2020, rezulta ca ... are inregistrate preturile pentru butelii,
cisternele mentionate si grupurile de butelii *16 but de 50 L cu
presiune la 150 si 200 bari, dar nu si pentru grupurile de butelii
aferente statiei de alimentare de rezerva (back-up) (minim 2 x 2
butelii).

In cadrul Avizului de functionare emis de Ministerul Sanatatii
pentru ... nu este indicat producatorul statiei de alimentare de
rezerva (back-up): minim 2 x 2 butelii, ofertate de catre ... in cadrul
procedurii.

Autoritatea contractanta avea obligatia de a respinge oferta ...:
ca inacceptabila, in temeiul art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
si art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, ca neconforma, in
temeiul art. 215 (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016.

3. ... nu a depus documente doveditoare privind livrarea de
oxigen medicinal lichid (certificate de calibrare Flowmetru -
cisterna), insotite de traducere autorizata in limba romana.

Documentele doveditoare privind livrarea de oxigen medicinal
lichid, conform cerintelor din sectiunea 3.6. din caietul de sarcini, nu
au fost depuse deloc in propunerea tehnica incarcata initial in SEAP
de ofertant, acestea fiind depuse ulterior, prin intermediul
raspunsului la clarificari, neinsotite de traducerea in limba romana.

Conduita autoritatii contractante este nelegalda, incalcand
prevederile art. 209 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, intrucat
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aspectele analizate nu sunt ambigue, nefiind susceptibile de a face
obiectul clarificarilor, precum si principiul tratamentului egal si cel al
transparentei si crednd un avantaj evident ... fata de ceilalti
ofertanti care au intocmit ab initio o propunere tehnica completa.

Nici macar documentul doveditor prezentat de ..., prin
intermediul clarificarilor, nu indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire, intrucat acest document a fost depus in limba engleza.

4. ... nu respecta cerinta referitoare la obligativitatea asigurarii
continue a furnizarii de oxigen, intrucdt ofertantul a solicitat
intreruperea furnizarii de oxigen timp de 1h la schimbarea sursei de
oxigen.

Autoritatea contractanta avea obligatia de a respinge oferta ...,
ca neconforma, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

5. ... nu a demonstrat modul de indeplinire a cerintelor privind
activitatile de montare, instalare si punere in functiune a instalatiei
in termen de max. 30 de zile, instruire, mentenanta si interventie pe
perioada de garantie a echipamentelor, nici prin propunerea tehnica
initiala si nici prin raspunsul la solicitarile de clarificari transmis (prin
care aduce ca solutie temporara un rezervor de 3.000 L, conform
autorizatiei de punere pe piata, urmand ca apoi sa fie introdus
rezervorul de 6.000 L), impunandu-se respingerea ofertei ca
neconforma si inacceptabila, in temeiul prevederilor art. 215 alin. (4)
si (5) din Legea nr. 98/2016, si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

6. ... a ofertat un pret neobisnuit de scazut in cadrul
procedurii, de 1.099.440 lei (reprezentdnd doar 53,84% din
valoarea estimata a procedurii de atribuire - 2.041.920 lei), care nu
este rezultatul liberei concurente si nu poate fi justificat si care nu
poate asigura indeplinirea acordului-cadru la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini, iar propunerea financiara nu
este corelata cu propunerea tehnica si constituie o abatere de la
legislatia incidenta, alta decat in domeniul achizitiilor publice.

Autoritatea contractanta a dat curs intr-o maniera strict
formala obligatiilor legale ce ii incumbau fata de pretul neobisnuit de
scazut ofertat de ..., aceasta avand obligatia de a solicita clarificari si
de a verifica temeinic raspunsurile la clarificari furnizate si de a-i
respinge oferta, conform dispozitiilor art. 210 alin. (1)-(3) din Legea
nr. 98/2016, coroborat cu art. 136 alin. (1) - (3) din HG nr.
395/2016.

nu are inregistrate in CANAMED pretul pentru stocator
(rezervor criogenic) si pretul pentru statia de alimentare de rezerva
(back-up): minim 2 x 2 butelii, in conditiile in care toti operatorii
economici au obligatia de a respecta prevederile legale in vigoare
pentru punerea pe piata a medicamentelor in Romania, respectiv
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Ordinul ministrului sanatatii nr. 1468/2018, precum si Normele
privind modul de calcul si procedura de aprobare a preturilor
maximale ale medicamentelor de uz uman aprobate prin Ordinul
ministrului sanatatii nr. 368/2017.

. nu plateste taxa de clawback, situatie care fii permite sa

practice preturi neconcurentiale si neobisnuit de scazute.
Oxigenul medicinal lichid si comprimat fiind un medicament utilizat
in tratamentul spitalicesc, in sensul prevazut la art. 1 din OUG nr.
77/2011, ... are obligatia raportarii trimestriale a acestor
medicamente utilizate in tratament spitalicesc catre Casa Nationala
de Asigurari de Sanatate, conform legislatiei in vigoare, si obligatia
platii taxei de clawback, aplicabila fiecarui detinator de autorizatie de
punere pe piata a medicamentelor utilizate in mediu spitalicesc.

. a ofertat preturi neobisnuit de scazute in ceea ce priveste
indeplinirea obligatiilor prevazute la cap. 3.7 din caietul de sarcini -
Operatiuni cu titlu accesoriu, in special pentru cele cu privire la
activitatile de instalare (inclusiv a statiei de rezerva) si utilizare (pe
tot parcursul derularii acordului-cadru) a instalatiei de stocare a
oxigenului lichid, respectiv, cu utilizarea recipientelor de oxigen
comprimat, aspect sesizat si de autoritatea contractanta care a
solicitat clarificari cu privire la acest aspect, prin solicitarea de
clarificari nr. 8276/14.04.2020. Documentele prezentate de ... nu
dovedesc caracterul sustenabil si real al costurilor ofertate pentru
indeplinirea obligatiilor prevazute la capitolul 3.7 din caietul de
sarcini - Operatiuni cu titlu accesoriu.

Autoritatea contractanta are obligatia de a respinge oferta ...,
ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. ¢), d) si g) din HG nr.
395/2016, art. 136 alin. (3) si art. 210 alin. (3) din Legea nr.
98/2016.

7. ... nu indeplineste criteriul de calificare privind experienta
similara, deoarece nu a depus documentele justificative solicitate
pentru dovedirea indeplinirii criteriului de calificare privind
experienta similara.

Cu toate ca autoritatea contractanta, prin adresa nr.
8721/22.04.2020, a solicitat ... prezentarea documentelor
justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE, intrucat oferta sa s-a clasat pe primul loc in
cadrul procedurii de atribuire, societatea nu a depus documentele
justificative solicitate pentru dovedirea indeplinirii criteriului de
calificare privind experienta similara, astfel cum rezulta din
solicitarea de clarificare nr. 10310/11.05.2020 (aspect sesizat de
autoritatea contractanta dupa aproape o luna!l).

Autoritatea contractanta avea obligatia de a respinge oferta ...,
ca inacceptabila si neconforma, in temeiul art. 215 alin. (4) si (5) din
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Legea nr. 99/2016 si art. 137 alin. (2) lit. b) si alin. (5) din HG nr.
395/2016.

Autoritatea contractanta nu avea dreptul de a solicita al doilea
set de solicitari de clarificari ofertantului ..., conform art. 209 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 98/2016, in pofida faptului ca raspunsul
furnizat la prima solicitare de clarificari a fost vadit neconcludent,
incalcdnd principiul tratamentului egal si cel al transparentei si
creand un avantaj evident ofertantului.

Astfel, autoritatea contractanta avea obligatia de a constata
caracterul inadmisibil al ofertei ..., in conditiile art. 123 alin. (1), art.
127 alin. (1) lit. b), si art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016,
si art. 215 alin. (4) si (5) din Legea nr. 98/2016.

8. ... nu a prezentat toate documentele justificative solicitate
pentru demonstrarea faptului ca nu se afla in situatiile prevazute la
art. 164 din Legea nr. 98/2016, depunand caziere judiciare doar
pentru ... si pentru administratorii societatii, potrivit procesul-verbal
nr. 13/21.05.2020 privind verificarea documentelor-suport/dovezilor
pentru demonstrarea informatiilor din DUAE.

Autoritatea contractanta avea astfel obligatia de a respinge
oferta ca inacceptabild, si in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016.

9. ... nu a completat DUAE conform cerintelor din
documentatia de atribuire.

In pofida cerintelor clare ale documentatiei de atribuire, astfel
cum reiese din DUAE-ul depus de ..., ofertantul a raspuns "NU" la
intrebarea din DUAE, declarand, asadar, ca: nu indeplineste criteriul
de calificare privind experienta similara solicitat prin fisa de date, nu
indeplineste criteriile sau regulile obiective si nediscriminatorii
aplicabile pentru limitarea numarului de candidati si nu dispune de
certificatele sau alte forme de documente justificative solicitate prin
fisa de date.

Autoritatea contractanta are obligatia de a respinge oferta
depusa de ..., ca inacceptabila, in temeiul art. 215 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016.

In continuarea expunerii sale, contestatoarea invoca
restrictionarea de catre autoritatea contractanta a accesului sau la
documentele ce compun dosarul achizitiei publice, in ceea ce
priveste oferta ..., care contravine prevederilor legale si incalca
principiul transparentei, avand in vedere:

- obligatia operatorilor economici de a dovedi caracterul
confidential al informatiilor indicate ca avand acest regim, conform
prevederilor art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, art. 123 alin.
(1) din HG nr. 395/2016 si art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Argumentul autoritatii contractante din raspunsul nr.
12.107/04.06.2020 nu poate fi primit, deoarece, in sustinerea cererii
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de acces la dosarul achizitiei publice nr. 3324/03.06.2020, nu s-a
invocat art. 57 din Legea nr. 98/2016, astfel cum a fost acesta
modificat prin OUG nr. 23/2020.

In vederea incadrérii informatiilor din dosarul achizitiei publice
in protectia oferita secretelor comerciale si restrictionarii accesului la
aceste informatii pentru acest motiv, autoritatea contractanta avea
obligatia ca, pentru fiecare informatie declarata confidentiala de ...,
sa analizeze modul in care ofertantul a demonstrat cum ar prejudicia
interesele sale legitime dezvaluirea acestora si mijloacele de proba
adecvate pentru sustinerea celor afirmate;

- oferta nu poate fi declarata confidentiala in integralitate;

- caracterul confidential al informatiilor exceptate de la regula
transparentei trebuie sa fie temeinic motivat, marcarea drept
confidentiala a ofertei ... neputand justifica ingradirea accesului la
dosarul achizitiei publice.

Fata de cele expuse, contestatoarea solicita constatarea
faptului ca autoritatea contractanta a restrictionat in mod nelegal
accesul sau la dosarul achizitiei publice in format integral, incluzand
toate documentele din cadrul ofertei ... (inclusiv DUAE, documentele
de calificare, propunerea tehnica si financiara, precum si solicitarile
de clarificari si raspunsurile la acestea) si luarea in considerare a
criticilor cu privire la oferta ..., ce vor decurge din analiza dosarului
achizitiei publice in integralitatea sa in fata Consiliului.

Avand in vedere aspectele prezentate, ... sustine ca autoritatea
contractanta a fincalcat principiul tratamentului egal, principiul
transparentei, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
precum si scopul legislatiei achizitiilor publice, prevazut la art. 2 alin.
(1) din acelasi act normativ, deoarece

Prin adresa nr. TM277788/09.06.2020, inregistrata la Consiliu
cu nr. 22383/09.06.2020, Contestatoarea depune originalul recipisei
de consemnare a cautiunii nr. 206309480/1 din data de 05.06.2020,
in valoare de 25.152,00 lei, emisa de CEC Bank - Sucursala ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul informeaza autoritate contractanta
despre depunerea contestatiei de catre ..., solicitdndu-i acesteia sa
transmita copia dosarului achizitiei publice, punctul de vedere cu
privire la contestatie (care va fi comunicat si catre contestatoare) si
copia ofertei depuse de ..., precum si corespondenta purtata pe
perioada de evaluare a ofertelor).

Prin punctul de vedere nr. 28415/15.06.2020, inregistrat la
Consiliu cu nr. 23343/15.06.2020, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata, avand 1in vedere
urmadtoarele:

In preambul, autoritatea contractanta precizeaza ca:

- atat timp cét ... nu a avut acces la acele documente declarate
de ... ca fiind confidentiale, aceasta a formulat majoritatea
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alegatiilor sale fara sa aiba un fundament real, in baza unor supozitii
si aprecieri personale, nefundamentate, in dorinta de a crea
aparenta stare de ilegalitate si neconformitate asupra procesului de
evaluare;

- sunt eronate, din punct de vedere tehnic, consideratiile
contestatoarei cu privire la faptul ca statia de alimentare de
urgentd/rezerva sau componente ale acesteia sunt tratate ca
dispozitive medicale distincte, deoarece reductorul de presiune
(mentionat in contestatie) nu este un dispozitiv medical distinct ce
ar trebui sa fie autorizat individual sau pentru care ANMDM trebuie
sa emita un aviz de functionare individual, ci este doar o
componenta a instalatiei de alimentare cu gaz medicinal ce trebuie
realizatda de viitorul furnizor in cadrul procesului de conectare,
prevazut la cap. 3.7.1 din caietul de sarcini, asa cum acest proces a
fost detaliat la cap. 3.7.3 lit. a) din caietul de sarcini.

Referitor la criticile prezentate in contestatie, autoritatea
invedereaza urmatoarele:

1. ... a prezentat autorizatie de punere pe piata pentru
produsele ofertate, valabile atat pentru modul de ambalare sub
forma de butelii, cat si pentru modul de ambalare rezervoare
criogenice, motiv pentru care comisia de evaluare a considerat ca
cerinta prevazuta la cap. 4 punctul 3 a fost indeplinita corespunzator
de catre oferta inaintata de ....

2. In cadrul documentatiei de atribuire nu a fost formulata o de
cerinta de calificare privind detinerea avizului de functionare emis de
catre Ministerul Sanatatii pentru furnizarea corespunzatoare a
produselor ofertate, iar comisia de evaluare, conform principiului
tratamentului egal, nu are dreptul de a solicita ofertantilor
indeplinirea acestei cerinte.

In cadrul anexei la Ordinul MS nr. 1486/2018, pentru
aprobarea preturilor maximale ale medicamentelor de uz uman
cuprinse in CANAMED, in Anexa 1, la pozitia nr. 7198 din Tabel se
identifica faptul ca ... este prezent cu produsul OXIGENUM
comprimat ambalat la butelii de 50 de litri, asa cum este solicitat
prin caietul de sarcini, aceste butelii fiind cele ce vor fi cuplate la
"statia de alimentare de rezerva", prevazuta in caietul de sarcini.

3. Referitor la critica privind nedepunerea, in oferta initiala, de
catre ... a documentele doveditoare privind livrarea de oxigen
medical lichid (certificate de calibrare Flowmetru (cisterna)) insotite
de traducerea autorizata in limba romana:

- in cadrul procesului de evaluare a propunerii tehnice inaintate
de ..., in baza art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 respectiv art.
134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, in scopul confirmarii indeplinirii
cerintei generale de la cap. 3.6 din caietul de sarcini, s-a solicitat,
prin clarificarea nr. 7140/01.04.2020, prezentarea documentelor
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privind ,flowmetrul" aferent cisternei de transport a oxigenului lichid
(clarificare de tip "pentru confirmare");

- ca urmare a solicitarii de clarificari nr. 7140/01.04.2020
ofertantul ... a prezentat documentele aferente cisternei propuse
pentru transportul oxigenului lichid, dar certificatul de calibrare
aferent ,flowmetru-lui" se prezenta in forma sa originala (in limba
engleza), motiv pentru care comisia de evaluare a formulat
solicitarea de clarificare nr. 7636/07.04.2020 (clarificare de tip "viciu
de forma"), iar ofertantul a prezentat certificatul de calibrare aferent
Lflowmetru-lui" in limba romana, tradus de un traducator autorizat.

4. Referitor la supozitia privind nerespectarea de catre ... a
cerintei referitoare la obligativitatea asigurarii continue a furnizarii
de oxigen, in ceea ce priveste instalatia de stocare a oxigenului:

- standardul ISO 7396-1 indicat in specificatiilor tehnice
aferente statiei de rezerva, de la cap. 3.7.3 lit. a) din caietul de
sarcini, urmeaza a fi respectat de catre furnizor, in cadrul procesului
de instalare a "statiei de rezerva/urgenta", ca sistem alternativ de
alimentare, conform cap. 5.3.7. din standard;

- in scopul indeplinirii in bune conditii a activitatilor accesorii
furnizarii, prevazute la cap. 3.7. din caietul de sarcini, ... a prezentat
drept raspuns la cerintele de la cap. 3.7.3. lit. a) din caietul de
sarcini, si o solutie alternativa de back-up, ce consta intr-un
rezervor criogenic de capacitate redusa (min. 3000 litri) ce poate
alimenta in mod optim cu oxigen lichid instalatia SMU Moinesti, pe
perioada schimbarii rezervorului criogenic principal, produs ce este
substantial mai ieftin decat cel comprimat. In acest mod, ofertantul
intareste solutia indicata prin caietul de sarcini, printr-o solutie
suplimentara (mai avantajoasa pentru autoritatea contractanta), ce
o completeaza pe cea angajata prin oferta, conform cerintelor din
caietul de sarcini.

5. Referitor la considerentul ca ... nu a demonstrat indeplinirea
cerintelor privind activitatile de montare, instalare si punere in
functiune a instalatiei de stocare a oxigenului lichefiat in termen de
max. 30 de zile, instruire, mentenanta si interventie pe perioada de
garantie a echipamentelor in propunerea tehnica, si a faptului ca
aceasta si-a completat in mod nepermis oferta, prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari:

- formularul de propunere tehnica inaintat initial de ... avea
detaliat in mod corespunzator modul de indeplinire a cerintelor de la
cap. 3.7. din caietul de sarcini, aspect evidentiat la pct. 2.3 din
formular;

- dintr-o regretabila eroare, comisia de evaluare a evidentiat in
cadrul procesului-verbal de evaluare nr. 5731/19.03.2020 faptul ca
~In cadrul propunerii tehnice nu se identifica informatii privind
activitatile de montare, instalare si punere in functiune a Instalatiei
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de stocare a oxigenului lichefiat”, motiv pentru care, in mod automat
s-a formulat punctul a) din cadrul solicitarii de clarificari nr.
5745/19.03.2020, solicitare ce nu era necesar a fi formulata;

- drept raspuns la solicitarea de clarificari nr.
5745/19.03.2020, ... indica faptul ca in cadrul propunerii tehnice se
prezinta cele ce fac obiectul punctului a) din solicitarea de clarificari
nr. 5745/19.03.2020, iar, suplimentar, prezinta si un grafic detaliat
al activitatilor de livrare, montaj punere in functiune si autorizare a
instalatiilor de stocare si furnizare cu oxigen lichid, inclusiv a statiei
de rezerva/urgenta solicitata la pct. 3.7.3 din caietul de sarcini si a
masurii complementare de back-up, oferita ca o solutie optionala,
prin montarea suplimentara a unui rezervor criogenic mobil de 3000
litri;

- drept urmare, comisa de evaluare a considerat ca cerintele
de la cap 3.7. din caietul de sarcini au fost indeplinite in mod
complet, motiv pentru care a considerat propunerea tehnica
inaintata de ... ca fiind conforma, din acest punct de vedere.

6. Referitor sustinerea ca ... a ofertat un pret neobisnuit de
scazut in cadrul procedurii, care nu este rezultatul liberei concurente
si nu poate fi justificat, iar propunerea financiara nu este corelata cu
propunerea tehnica si constituie totodata o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat in domeniul achizitiilor publice:

- conform procesului de evaluare a propunerilor financiare nr.
8181/14.04.2020, comisia de evaluare a identificat faptul ca
propunerea financiara inaintata de ... ,este de 1.099.440,00 lei fara
TVA, si reprezintd 53,84 % din valoarea estimatd”, motiv pentru
care a incadrat oferta in categoria celor ce prezinta ,un pret
neobisnuit de scazut in raport cu valoarea estimata a produselor
care constituie obiectul acordului cadru de achizitie publica”,
procedand la solicitarea de clarificari nr. 8276/14.04.2020, ca
obligatie impusa prin art. 210 din Legea nr. 98/2016, avand la baza
indicatiile oferite de art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016;

- ofertantul transmite raspunsul sau, prin care prezinta: modul
de organizare a activitatilor contractului, fundamentarea economica
a preturilor unitare ofertate, in baza unei matrice de calcul ce
prezinta analitic modul de formare a acestora (costuri directe,
costuri indirecte, cheltuieli privind salarizarea, tehnologia, logistica,
etc, inclusiv componente de cheltuieli neprevazute si cota de profit
aferentd), documente suport aferente costurilor prevazute in cadrul
matricei de calcul anterior indicate;

- in urma consultarii raspunsului ... si a documentelor
insotitoare, comisia de evaluare constata ca modul de formulare a
preturilor unitare ofertate este corespunzator, acestea facand
referire la toate activitatile propuse a fi realizate prin documentele
achizitiei, inclusiv cele accesorii, impuse prin cap. 3.7 din caietul de
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sarcini. Dovezile prezentate de ofertant au justificat in mod
corespunzator nivelul scazut al preturilor unitare propuse in oferta
financiara si ca activitatile contractului se pot indeplini in acest mod
la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini;

- CANAMED este un catalog cu preturi de referinta, preturi
maximale, peste care autoritatile contractante nu au dreptul sa
achizitioneze, autoritatea contractanta putand accepta oricdnd un
pret mai mic decat cel prevazut in CANAMED. Documentatia de
achizitie nu impunea ofertantilor sa prezinte declararea pretului in
catalogul CANAMED. Pretul maximal ofertat pentru produsul
OXIGENUM lichefiat produs de ... si livrat in cisterne criogenice nu
este depasit;

- "statia de alimentare de rezerva" utilizeaza butelii de oxigen
comprimat de 50 litrii, pentru care ... este inregistrata in CANAMED
cu un pret maxim, ce nu este depasit prin oferta;

- preturile ofertate pentru oxigenul comprimat (in butelii de 50
litri), cat si pentru oxigenul lichefiat livrat cu cisternele criogenice,
sunt mai mici decat preturile prezentate in CANAMED pentru aceste
produse, de catre ...;

- verificarea de catre o autoritatea contractanta a modului in
care un operator economic ofertant isi indeplineste obligatiile privind
plata unor taxe fata de entitatile publice, se poate rezuma doar le
cele prevazute prin art. 165 din Legea nr. 98/2016. Altfel spus,
modul in care un ofertant isi indeplineste obligatia de a plati o taxa
ce nu tine de spectrul impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat, care nu sunt evidentiate in certificatele
constatatoare emise de autoritatile centrale (MFP) sau locale
(directiile de taxe locale ale unitatilor teritorial administrative) nu
pot face obiectul unor judecati ale unei autoritati contractante si nu
poate constitui temei de eliminare a unei oferte, in baza dispozitiilor
art. 137 din HG nr. 395/2016.

7. Referitor la sustinerea de neindeplinire, de catre ..., a
criteriul de calificare privind experienta similara:

- in urma solicitarii documentelor suport DUAE, ofertantul a
transmis documentele privind modul de indeplinire a celor declarate
in DUAE, printre care si contractele subsecvente nr. 07/11.12.2017
si nr. 04/11.12.2017 incheiate cu..., dar fara a prezenta documente
prin care sa facd dovada derularii unor furnizari in cadrul acestor
contracte subsecvente, in cuantumul indicat in DUAE-ul sau. In baza
prevederilor art. 196 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, comisia de
evaluare, prin clarificarea nr. 10310/11.05.2020, a solicitat ... sa
completeze documentele suport DUAE initial prezentate si cu
documente din care sa reiasa clar indeplinirea relatiilor contractuale
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prezentate si valoarea furnizarilor realizate in baza acestor doua
relatii;

- ... a prezentat o serie de facturi aferente relatiilor
contractuale prezentate anterior, fara a prezenta si alte dovezi ale
livrarilor de produse, iar comisia de evaluare a luat decizia de a
reveni cu o solicitare suplimentara, in conformitate cu 134 alin. (4)
din HG nr. 395/2016, precizand, prin adresa nr. 10702/15.05.2020,
care sunt documentele/informatiile pe care comisia urmareste sa le
obtina pentru a avea un grad mai ridicat de certitudine;

- ofertantul transmite raspunsul sdau insotit de documente
suport (facturi, avize de expeditie contrasemnate de beneficiar,
bonuri de descarcare de pe cisterna de la momentul efectuarii
livrarilor -confirmate de beneficiar). In urma consultdrii acestor
documente si clarificarii lor ca ,alte documente similare, confirmate
de beneficiar”, comisia de evaluare a constatat ca volumele/valorile
din facturile prezentate anterior se confirma prin aceste documente
prezentate de ofertant, apreciind ca fiind indeplinita cerinta privind
modalitatea de prezentare a documentelor suport aferente cerintei
de calificare privind experienta similara ca fiind indeplinita.

8. Referitor la faptul ca ,... nu a prezentat toate documentele
justificative solicitate pentru demonstrarea faptului ca ofertantul nu
se afla in situatiile prevazute la art. 164 din Legea nr. 98/2016":

- conform certificatului constatator al nr.
203900/08.04.2020 emis de ONRC, persoanele membre ale
sorganului de administrare, de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul acestuia” sunt: ... - administrator, ...
- administrator, ... - director general;

- conform inscrisurilor comisiei de evaluare (PV nr.
10320/11.05.2020), ... a prezentat in cadrul documentelor suport
DUAE certificate de cazier ]ud|C|ar prin care se atesta faptul
cd ..., ... si ... nu se afla in evidentele cazierului judiciar cu
inregistrari ale unor fapte de natura penal3a;

- ca urmare, comisia de evaluare a considerat ca cerintele
privind neincadrarea in prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016
a ... au fost indeplinite corespunzator, in conformitate cu cerintele
fisei de date a achizitiei, respectiv a art. 168 alin. (1) coroborat art.
164 alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

- conform celor finscrise in certificatul constatator nr.
203900/08.04.2020 emis de ONRC, ,...." are calitate doar de asociat
nu si de administrator.

9. Referitor la faptul ca ,... nu a completat DUAE conform
cerintelor din documentatia de atribuire”, conform DUAE prezentat,
ofertantul a bifat toate rubricile corect, asa cum au fost solicitate
prin DUAE-ul incarcat de autoritatea contractanta in SEAP.
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10. Referitor la restrictionarea accesului la dosarul achizitiei
publice, avand in vedere ca elementele cumulative indicate de
legislatia in vigoare au fost indeplinite, respectiv prevederilor art. 57
din Legea nr. 98/2016 si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta nu are dreptul de a oferi spre consultare
informatiile marcate in acest mod ca fiind confidentiale de catre ...
unor terte persoane.

Prevederile legale in vigoare nu indica sub nicio forma faptul ca
autoritatile contractante au atributul legal activ de o judeca
continutul informatiilor din oferta declarate confidentiale si ,modul in
care dezvaluirea unor informatii confidentiale... prejudicia interesele
legitime” ale unui ofertant, ci doar faptul ca autoritatile contractante
au rolul pasiv de a ,nu dezvalui" acele informatii ,transmise de
operatorii economici indicate de acestia ca fiind confidentiale”.

11. Comisia de evaluare a realizat evaluarea ofertelor cu
respectarea tuturor principiilor achizitiilor publice, asa cum acestea
sunt prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, fara a crea
un avantaj evident ..., modul in care a fost evaluata oferta acestuia
fiind similar cu modul in care a fost evaluata oferta contestatoarei.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise de
catre autoritatea contractanta si inregistrate la Consiliu cu nr.
23532/16.06.2020.

Avand in vedere documentele depuse de ... in cadrul procedurii
de atribuire marcate ,,CONFIDENTIAL"”, precum si faptul ca ... a
solicitat accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin adresa nr. ..., Consiliul solicita ... sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate
de societate ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si
sa probeze confidentialitatea documentelor, precum si prejudiciul
adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 24130/18.06.2020,

. raspunde Consiliului, precizand ca nu este de acord ca ... sa aiba
acces la documentele din oferta sa marcate ca fiind confidentiale,
deoarece:

- societatea a facut dovada respectarii prevederilor art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016 si art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv: a
incunostintat autoritatea contractanta cu privire la informatiile
confidentiale din documentele depuse in cadrul procedurii, de faptul
ca sunt clasificate si protejate de un drept de proprietate
intelectuald, si a precizat faptul ca dezvaluirea acestor informatii fi
va prejudicia interesele legitime, caracterul confidential fiind
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temeinic motivat in baza legislatiei aplicabile (Legea nr. 11/1991
privind combaterea concurentei neloiale) si demonstrat prin mijloace
adecvate de proba;

- dezvaluirea informatiilor considerate ca fiind "confidentiale"
ar prejudicia interesele legitime ale societatii in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala. ... este producator de
gaze industriale si gaze medicale, iar informatiile marcate ca fiind
confidentiale reprezinta rezultatul cercetarii, experientei acumulate
in peste 25 de ani de activitate si dezvaluirea lor in spatiul public
ofera informatii pretioase, cu titlu gratuit, competitorilor directi, fiind
aplicabila Legea nr. 298/2001 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale;

- ... are clauza de confidentialitate cu toti furnizorii si
subcontractorii sai;

- asa cum precizeaza si legislatia interna dar si directiva
europeana, in ceea ce priveste protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate, care constituie secrete
comerciale, ... detine informatii valoroase cu privire la tehnologie si
la alte aspecte ale afacerii sale si le poate proteja sub forma unui
secret comercial, atata timp cat aceste informatii nu sunt cunoscute
nici de publicul larg, nici de expertii din domeniu, au valoare
comerciala, si s-au luat masuri pentru ca informatiile sa ramana
secrete (marcandu-le ca fiind confidentiale).

Prin cererea de interventie voluntara 1in litigiu nr.
833/22.06.2020, formulata de ..., vizand contestatia care formeaza
obiectul dosarului nr. ..., formulata de ..., s-a solicitat:

- incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara
principala in interes propriu si admiterea acesteia;

- in subsidiar, in situatia in care CNSC va aprecia ca
inadmisibila cererea de interventie voluntara in interes propriu,
admiterea acesteia ca cerere de interventie voluntara accesorie in
interesul autoritatii contractante;

- respingerea, ca nefondatd, a contestatiei depusa de catre ...
si mentinerea ca temeinica si legala a comunicarii rezultatului
procedurii de atribuire nr. 11780/28.05.2020.

Avand in vedere contestatia depusa pe rolul CNSC, care
vizeaza in mod direct oferta sa, care a fost desemnata castigatoare
a procedurii, ... considera ca este justificat un interes cert si un
drept propriu pentru sustinerea cererii de interventie voluntara in
litigiu principala, fapt ce o face admisibila.

In cazul in care Consiliul considerd cererea de interventie
voluntara in litigiu principala ca inadmisibila, ... considera ca aceasta
trebuie avuta in vedere ca cerere de interventie voluntara accesorie,
in sensul ca este de natura a apara decizia autoritatii contractante
de a declara admisibila si conforma oferta sa.
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Referitor la admisibilitatea ofertei sale, care respecta cerintele
caietului de sarcini, nefiind aplicabile prevederile art. 215 alin. (4) si
(5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, ... precizeaza ca societatea:

- detine autorizatie de punere pe piata a oxigenului medicinal
in rezervoare criogenice, conform APP nr. 11761/2019/01-02-03-04-
05-06-07-08, existenta in cadrul propunerii tehnice;

- prin subcontractantul declarat, face dovada detinerii avizului
de functionare emis de catre Ministerul Sanatatii pentru instalarea si
punerea in functiune a statiei de alimentare de rezerva (back-up) si
pentru produsele ofertate ca back-up, chiar daca acesta nu a fost
solicitat prin documentatia de atribuire (aviz de functionare nr.
6194/24,04.2019);

- in cadrul propunerii tehnice, sectiunea Transport, s-a precizat
ca va utiliza pentru transport oxigen medicinal lichid autocisterne
dotate cu flowmetru, la solicitarea autoritatii contractante a depus si
certificat de calibrare al flowmetrului, chiar daca el nu a fost solicitat
prin documentatia de atribuire, ci ca urmare a solicitarii de clarificari
a autoritatii contractante. Certificatul a fost furnizat initial in limba
engleza, iar, la solicitarea autoritatii contractante, a fost transmis si
tradus in limba romana;

- respecta cerinta referitoare la obligativitatea asigurarii
continue a furnizarii de oxigen. Prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, autoritatea contractanta a acceptat intreruperea furnizarii
de oxigen timp de 1h la schimbarea sursei de oxigen, raspunsul la
solicitarea de clarificari devenind parte integranta a documentatiei
de atribuire;

- a demonstrat modul de indeplinire a cerintelor privind
activitatile de montare, instalare si punere in functiune a instalatiei
in termen de max. 30 de zile, instruire, mentenanta si interventie pe
perioada de garantie a echipamentelor, conform propunerii tehnice,
cap. 2.5, si raspunsului la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante nr. 5745/19.03.2020.

Intervenienta sustine ca detine capacitatea profesionala pentru
executarea acordului-cadru, nefiind aplicabile prevederile art. 215
alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016, deoarece:

- detine autorizatie de punere pe piata a oxigenului medicinal
in rezervoare criogenice, conform APP nr. 11761/2019/01-02-03-04-
05-06-07-08 si autorizatie de punere pe piata a oxigenului medicinal
comprimat, conform APP nr. 11760/2019/01-24;

- detine, prin capacitatile tehnice ale subcontractantului
declarat, aviz de functionare emis de Ministerul Sanatatii, prin care
acesta poate face si distributia echipamentelor producatorului din
Republica Ceha al statiei de alimentare de rezerva (back-up) GCE
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S.R.0.: minim 2x2 butelii, dovada aviz de functionare nr.
6194/24.04.2019 cu Anexa din 03.03.2020,

De asemenea, intervenienta afirma ca a justificat pretul

ofertat, la solicitarea autoritatii contractante, conform prevederilor
art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, art. 136 alin. (3) si art. 137
alin. (3) lit. g) din HG nr. 395/2016, prin informatiile prezentate s-a
facut dovada ca pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat a fost
justificat.
Propunerea financiara prezentata, care este corelata cu elementele
propunerii tehnice in integralitatea sa, contine preturi care sunt
rezultatul liberei concurente si a fost justificata, conform
prevederilor legale in vigoare. In oferta se face dovada achitarii taxei
de claw-back si a inregistrarii pretului in CANAMED.

Totodata, ... arata ca Iindeplineste criteriile de calificare
stabilite prin documentatia de atribuire si a raspuns concludent
solicitarilor de clarificari transmise de autoritatea contractanta, si nu
se regaseste in situatia de excludere, prevazuta de art. 164 din
Legea nr. 99/2016, procedura desfasurandu-se conform Legii nr.
98/2016 iar nu dupa Legea nr. 99/2016.

Urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa nr.
3344/23.06.2020, inregistrata la Consiliu cu nr. 24899/24.06.2020,

depune ,Concluzii scrise si raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante”, precizand, pe langa aspectele deja
prezentate, urmatoarele:

1. ... nu indeplineste cerinta referitoare la detinerea
autorizatiei de punere pe piata pentru produsele comercializate,
intrucat:

- ofertantul a depus in cadrul ofertei 2 autorizatii de punere pe
piata, pentru oxigen medicinal comprimat si pentru oxigen medicinal
lichefiat;

- in autorizatia de punere pe piata pentru oxigenul medicinal
lichefiat, la sectiunea ambalaj, sunt mentionate exclusiv cisternele
criogenice, iar nu si rezervorul criogenic;

- volumul minim de ambalaj mentionat este de 5 m? (5000 L),
in timp ce rezervorul propus pentru solutia temporara are volum de
3m? (3000 L), volum care nu se regaseste in autorizatii de punere
pe piata a ..., care nu poate comercializa oxigen medicinal in
rezervor de 3000I (3 m?);

- rezervoarele de tip "Microbulk”, mentionate in fisele tehnice
anexate propunerii tehnice, nu se regasesc, asadar, in cele doua
autorizatii de punere pe piata prezentate;

- afirmatia autoritatii contractante, in sensul in care
autorizatia de punere pe piata nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-06-
07-08, emisa de MS-ANMDM, pentru produsul oxigen medicinal
lichefiat, ar fi valabila si pentru modul de ambalare fix rezervor
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criogenic nu este corecta, avand in vedere ca: la sectiunea ambalaj
apar doar cisternele criogenice, mentiunea referitoare la ambalaj fix:
rezervor criogenic se regaseste in Anexa 1 autorizatia de punere pe
piata, iar nu in cadrul autorizatiei propriu-zise; la sectiunea 12 -
Numarul autorizatiei de punere pe piata - din Anexa 3 la autorizatia
de punere pe piata, se precizeaza numerele 11761/2019/01-
11761/2019/08 (aceste numere se regasesc de altfel si in denumirea
autorizatiei) doar pentru cisternele criogenice, cu diferite volume,
neexistand un numar de autorizatie de punere pe piata pentru
rezervorul criogenic.

2. Referitor la faptul ca ... nu detine aviz emis de catre
Ministerul Sanatatii prin ANMDMR pentru furnizarea reductorului de
presiune si a statiei 2x2 butelii, se reitereaza aspectele prezentate in
contestatie.

3. Referitor la faptul ca ... nu a prezentat documentele
doveditoare privind livrarea de oxigen medicinal lichid (certificate de
calibrare Flowmetru (cisterna)) si nici fisele tehnice ale produselor
insotite de traducere autorizata in limba romana, se reitereaza
aspectele prezentate in contestatie.

4. ... nu respecta cerinta referitoare la obligativitatea asigurarii
continue a furnizarii de oxigen, in ceea ce priveste instalatia de
stocare a oxigenului, deoarece:

- prezentarea unei solutii alternative de back-up, ce consta
intr-un rezervor criogenic de capacitate redusa ce ar putea alimenta
instalatia spitalului cu oxigen lichid pe perioada rezervorului
criogenic principal, produs ce este substantial mai ieftin decéat cel
comprimat, nu poate fi retinuta de vreme ce: specificatiile tehnice
ale statiei de alimentare de rezerva (back-up) se regasesc clar
mentionate in caietul de sarcini si vizeaza alimentarea cu oxigen
comprimat, iar nu lichid; reprezinta o oferta alternativa, in sensul
art. 3 alin. (1) pct. 35 lit. ii) din Legea nr. 98/2016; potrivit Sectiunii
[1.2.10 din fisa de date - Informatii privind variantele - nu vor fi
acceptate variante; potrivit art. 162 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta are dreptul de a permite sau solicita
ofertantilor sa depuna oferte alternative numai daca a precizat
explicit Tn anuntul de participare; o oferta alternativa la prevederile
caietului de sarcini, este considerata inacceptabila, conform art. 137
alin. (2) lit. ¢) din HG nr. 395/2016.

5. Referitor la faptul ca ... nu a demonstrat modul de
indeplinire a cerintelor privind activitatile de montare, instalare si
punere in functiune a instalatiei de stocare a oxigenului lichefiat in
termen de max. 30 de zile, instruire, mentenanta si interventie pe
perioada de garantie a echipamentelor in propunerea tehnica si si-a
completat in mod nepermis oferta, prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari, se reitereaza aspectele prezentate in contestatie.
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6. Referitor la faptul ca ... a ofertat un pret neobisnuit de
scazut in cadrul procedurii, care nu este rezultatul liberei concurente
si nu poate fi justificat, iar propunerea financiara nu este corelata cu
propunerea tehnica si constituie totodata o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat in domeniul achizitiilor publice, contestatoarea
considera ca alegatiile autoritatii contractante confirma criticile sale.

Contrar sustinerilor din punctul de vedere, faptul ca ... este
inregistrata in CANAMED pentru butelii de oxigen comprimat de 50
L, nu prezinta relevanta, in conditiile in care societatea nu are
inregistrate preturile si pentru oxigenul medicinal lichid livrat in
rezervor de 3 m® (3000 L).

In continuarea expunerii sale, ... reitereaza aspectele
prezentate in contestatie.

Prin adresa nr. 3352/25.06.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
25412/26.06.2020, ... formuleaza ,Raspuns la cererea de
interventie”, solicitdand: admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii
de interventie si, pe cale de consecinta, respingerea ca inadmisibila
a cererii de interventie, iar, pe fondul cauzei, respingerea, ca
nefondate si netemeinice, argumentelor formulate de ... prin cererea
de interventie, si precizand, pe langa aspectele deja prezentate,
urmatoarele:

1. Referitor la inadmisibilitatea cererii de interventie principale,
contestatoarea sustine ca aceasta nu reprezinta o cerere de
interventie principala, in sensul art. 61 alin. (2) din Codul de
procedura civila, astfel cum o califica intervenienta. Prin urmare,
contestatoarea solicita aplicarea art. 64 din Codul de procedura
civila, potrivit caruia, in cazul in care nu sunt indeplinite conditiile
cererii de interventie principale, solutia este respingerea sa, ca
inadmisibila, in principiu.

2. Referitor la inadmisibilitatea ofertei ..., ... reitereaza
motivatia prezentata in contestatie.

Urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa nr.
866/29.06.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
25801/30.06.2020, ... depune ,Concluzii scrise”, reiterand
aspectele deja prezentate in cererea sa de interventie, referitor la
oferta sa.

Privitor la cererea de interventie voluntara depusa de ...,
vazand ca aceasta societate a dovedit un interes legitim in pricina
prin promovarea cererii, fiind ofertant castigator [art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare], in
conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul
incuviinteaza in principiu cererea de interventie voluntara a acesteia,
si dispune introducerea in cauza in calitate de intervenienta a
societatii ....
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ..., in calitate
de autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ,Furnizare OXIGENUM”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare ..., criteriul de atribuire aplicat a fost , pretul
cel mai scazut”, valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare ce
urmeaza a fi incheiat fiind de 2.041.920 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
206309480/1, emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in data de
05.06.2020, prevazuta de art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de
25.152 lei.

Restituirea acestei cautiuni se va face in conditiile art. 61* alin.
(5) si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform raportului procedurii de atribuire nr. 11295/
25.05.2020, au fost depuse 2 oferte admisibile, in urma aplicarii
criteriului de atribuire a fost declarata castigatoare oferta ..., cu o
valoare a ofertei de 1.099.440 lei, fara TVA, reprezentand 53,84%
din valoarea estimata.

Prin prezenta contestatie, ..., situata pe locul 2 cu o valoare a
ofertei de 1.679.400 lei, fara TVA, reprezentand 82,25% din
valoarea estimata, formuleaza critici cu privire la modul de evaluare
de catre autoritatea contractanta a ofertei declarate céastigatoare,
sustinand ca aceasta ar fi trebuit respinsa, ca inacceptabila si
neconforma din urmatoarele motive:

1. ... nu detine autorizatie de punere pe piata a oxigenului
medicinal in rezervoare criogenice pentru solutia temporara;
2. ... nu detine aviz de functionare emis de catre Ministerul

Sanatatii pentru instalarea si punerea in functiune a statiei
de alimentare de rezerva (back-up) si pentru produsele
ofertate ca back-up, pentru producatorul statiei de
alimentare de rezerva (back-up): minim 2x2 butelii;

3. ... nu a depus in oferta initiala documente doveditoare
privind livrarea de oxigen medicinal lichid (certificate de
calibrare  Flowmetru(cisterna)), insotite de traducere
autorizata in limba romana, completandu-si propunerea
tehnica nejustificat, documentele transmise prin
raspunsurile la solicitarile de clarificari fiind neconforme;

4. ... nu respecta cerinta referitoare la obligativitatea asigurarii
continue a furnizarii de oxigen, in ceea ce priveste instalatia
de stocare a oxigenului;
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5. ... nu a demonstrat modul de indeplinire a cerintelor privind
activitatile de montare, instalare si punere in functiune
instalatiei de stocare a oxigenului lichefiat in termen de max
30 zile, instruire, mentenanta si interventie pe perioada de
garantie a echipamentelor in propunerea tehnica si si-a
completat in mod nepermis oferta prin raspunsurile la
clarificari;

6. ... a ofertat un pret neobisnuit de scazut care nu este
rezultatul liberei concurente si nu poate fi justificat, iar
propunerea tehnica nu este corelata cu propunerea tehnica
si constituie totodata o abatere de la legislatia incidenta;

7. ... nu indeplineste criiteriul de calificare privind experienta
similara;
8. ... nu a prezentat toate documentele justificative solicitate

pentru demonstrarea faptului ca nu se afla in situatiile
prevazute la art. 164 din legea nr. 98/2016;

9. ... nu a completat DUAE conform cerintelor din
documentatia de atribuire;

10. Autoritatea contractanta a incalcat principiul transparentei
prin neacordarea accesului la oferta declarata castigatoare, respectiv
la partile ce au fost declarate confidentiale fara a fi dovedit
caracterul confidential.

Consiliul retine ca, in sustinerile sale, contestatoarea nu
precizeaza, in mod concret, prevederile legale specifice obiectului
contractului incalcate de ofertantul declarat castigator la intocmirea
ofertei si care ar conduce la incheierea nelegala a acordului-cadru
sau in conditii dezavantajoase, limitandu-se la exprimarea opiniilor
sale privind modul de evaluare.

Referitor la critica nr. 1, Consiliul retine ca ... a prezentat
autorizatile de punere pe piata nr. 11760/2019/01-24 si
11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08, 1in <care se regaseste
mentionat “rezervorul criogenic” la modul de ambalare fix.

Consiliul constata ca, in conditiile in care a luat la cunostinta
asupra documentelor de mai sus, contestatoarea nu face dovada,
respectiv nu precizeaza prevederile legale din care rezulta ca aceste
autorizatii nu sunt suficiente pentru a furniza in mod legal oxigen in
rezervorul criogenic propus.

In ceea ce priveste critica nr. 2, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta nu a solicitat pin documentatia de atribuire prezentarea
de avize de functionare, ca urmare oferta declarata castigatoare nu
ar fi putut fi respinsa pentru lipsa acestora; prin cererea de
interventie, ... a prezentat avizul de functionare detinut de unul
dintre subcontractantii declarati, nefiind astfel necesara dispunerea
unor masuri de remediere de catre Consiliu.

20/23



Referitor la critica nr. 4, Consiliul retine ca se refera la faptul ca
... a prezentat ca solutie a asigurarii continue a furnizarii de oxigen o
varianta diferita fata de cea propusa de autoritatea contractanta, cu
privire la care contestatoarea sustine ca reprezinta o oferta
alternativa, fara a demonstra ca aceasta varianta nu corespunde
necesitatilor autoritatii contractante.

Consiliul retine ca fiind incidente in acest caz prevederile art.
156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv “In cazul in care autoritatea contractanta
stabileste specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b),
aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca lucrarile, produsele sau
serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se
face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice
mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod
echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice”, acceptarea de
catre autoritatea contractanta a variantei propuse de ... respecta
aceasta prevedere si nu incalca principiile ce stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, nu poate fi primita interpretarea ca
ar fi o oferta alternativa deoarece numai autoritatea contractanta
are dreptul de a decide daca o oferta constituie sau nu oferta
alternativa.

Consiliul respinge critica nr. 6 legat de nejustificarea pretului
ofertat de ..., deoarece, autoritatea contractanta a facut aplicarea
prevederilor art. 210 din legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare si a considerat concludente raspunsurile
primite, contestatoarea care a luat la conostinta asupra acestor
documente s-a limitat la considerente generale privind prevederile
legale incidente sau cerintele documentatei de atribuire, fara a
justifica de ce, in opinia sa, pretul din oferta declarata castigatoare
nu asigura executarea lucrarilor si furnizarea produselor ce fac
obiectul prezentului acord-cadru la nivelul de calitate impuse prin
caietul de sarcini.

Consiliul nu retine in solutionare, sustinerea contestatoarei
privind CANAMED si taxa claw-back deoarece, pe de o parte, aceasta
nu prezinta in mod explicit prevederile legale ce includ oxigenium in
categoria substantelor pentru care aceste elemente sunt obligatorii,
retinut fiind faptul ca autoritatea contractanta nu a facut referire la
acestea in documentatia de atribuire, iar, pe de alta parte, in
prezentul acord-cadru in pret sunt cuprinse si lucrari ce trebuie
executate de catre furnizor iar CANAMED se refera la preturi
maximale ce trebuie respectate, taxa claw-back urmamd a fi platita
pentru medicament nu si pentru lucrarile aferente.

Referitor la criticile nr. 3, 5, 7, 8 si 9, Consiliul retine ca se
refera la faptul ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari si a
luat Tn considerare raspunsurile primite de la ofertantul declarat
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castigator, desi prin aceste raspunsuri ... si-a completat oferta
depusa, fara ca ... sa prezinte dovezi concrete ca aceste completari
sunt semnificative, lipsa lor conducand la nerespectarea conditiilor
de calitate impuse prin caietul de sarcini, sau afecteaza valoarea
ofertata sau modifica documentele depuse initial.

Avand in vedere prevederile art. 209 alin. (1) din legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care permit
completarea ofertei cu elemente consderate lipsa sau neclare si nu
interzic reformularea unei cereri de clarificari, Consiliul apreciaza ca
autoritatea  contractanta, in virtutea principiului  asumarii
raspunderii, avea dreptul de a solicita aceste clarificari si de a retine
ca fiind concludente raspunsurile primite, retinut fiind pe, de o parte,
ca respectivele clarificari se incadreaza in categoria formale si de
confirmare, existand elemente in documentele depuse initial care sa
se constituie ca inceputuri de proba pentru indeplinirea prevederilor
documentatiei de atribuire, iar, pe de alta parte, contestatoarea nu
prezinta elemente concrete din care sa rezulte ca prin solicitarile de
clarificari ofertantul declarat castigator ar fi fost avantajat, ci se
limiteaza la inadvertente formale.

Critica nr. 10 urmeaza a fi respinsa de catre Consiliu ca ramasa
fara obiect deoarece contestatoarea a avut posibilitatea studierii
dosarului si a ofertei castigatoare, urmare a faptului ca ... nu a
prezentat dovezi din care sa reiasa caracterul confidential, a
prezentat concluzii scrise ce au fost analizate cu respectarea
prevederilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv “"Este inadmisibila prezentarea
unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de
cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia formulata
de ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
depusa de ..., Consiliul va admite cererea de interventie voluntara
depusa de ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
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10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostintda de catre alte persoane vatamate,
potrivit prevederilor art. 29 si art. 32 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
depusa de ..., Consiliul va admite cererea de interventie voluntara
depusa de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 23 (douazecisitrei) pagini.
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