Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de...... calitate de lider al..., cu sediul
social....... ... nr...., bl...., et........ sector..., inmatriculata sub nr....... ,
reprezentata legal de administrator... si conventional de..., impotriva
rezultatului procedurii de atribuire comunicat... data de..., privind procedura
simplificata, online, organizata pentru atribuirea contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,,...”, cod..., organizata de ...., cu sediul social....... .
bloc..., ..., sector... si punct de lucru..., str.... nr...., sector...... calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

1....din data de...,, emisa de..., prin care oferta Asocierii a fost
respinsa, ca inacceptabilda si neconforma... baza prevederilor art. 134 alin.
(5), coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. @) din HG 395/2016;

2. Anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestei decizii, a
Raportului procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei contestatorului, de la etapa verificarii conformitatii acesteia, cu
respectarea intocmai a... nr.... din..., definitiva;

4. Anularea masurii de anulare a procedurii de atribuire dispusa...
temeiul art. 212 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 98/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... ataca rezultatul procedurii de atribuire comunicat... data de...,
apreciindu-l nelegal.
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Contestatorul sustine ca, ulterior etapei de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta a respins oferta Asocierii sale, ca
inacceptabila/neconforma... baza art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016, deoarece raspunsurile la clarificarile transmise
nu au fot concludente.

Impotriva rezultatului precedent al procedurii, contestatorul a formulat
contestatie, admisa de CNSC, prin Decizia nr...., ramasa definitiva, prin
respingerea Plangerii care a fost formulata de....

Ulterior pronuntarii Deciziei nr...., de catre Curtea de Apel Bucuresti... a
transmis petetului Adresa nr....., solicitand o serie de clarificari privind
preturile ofertate de acesta.

La data de...... a adus la cunostinta petentului ca oferta contestatorului
a fost respinsa ca inacceptabila... temeiul art. 134 alin. 5 din HG nr.
395/2016 si, de asemenea, masura de anulare a procedurii, intemeiata pe
dispozitiile art. 212 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 98/2016.

Avand... vedere caracterul nelegal al acestei decizii, .... a
formulat contestatie, admisa de CNSC prin Decizia nr...., aceasta fiind atacata
cu plangere, respinsa de....

Contestatorul solicita admiterea exceptiei efectului pozitiv al lucrului
judecat... conditiile... care, prin noul rezultat al procedurii... invoca motive cu
privire la care Consiliul s-a pronuntat... mod definitiv.

Astfel, prin decizia anterior referita, ramasa definitiva, prin respingerea
plangerii formulata de..., s-a retinut explicit faptul ca:

-Consiliul nu poate primi ca intemeiate motivele pentru care autoritatea
contractanta a considerat ca se impune respingerea ofertei...;

-Ofertarea unor cantitati suplimentare pentru unele produse, nu poate
conduce la respingerea ofertei... conditiile... care ofertantul a oferit explicatii
pertinente... raspunsul la clarificari, iar, pe de alta parte, chiar daca acest
lucru s-ar fi intamplat, nu se poate sustine ca acest aspect poate conduce la o
executare defectuoasa a contractului, decontarea lucrarilor facandu-se pentru
lucrarile efectiv realizate, conform devizului prezentat;

-Pentru inadvertentele sesizate de autoritate, aceasta trebuia sa solicite
clarificari suplimentare referitoare la ofertarea/neofertarea prizelor de voce
date, la montajul echipamentelor sau la presupusa neincludere a cotei CAM
de...% aferenta... conditiile... care autorul contestatiei prezinta argumente
pertinente ce par a contrazice decizia autoritatii contractante.

Contestatorul retine ca toate criticile formulate de... se intemeiaza pe
aceeasi pretinsa neconformitate, care vizeaza exclusiv modalitatea de
structurare si prezentare a devizelor, iar nu continutul ori conformitatea
efectiva a ofertei.

Ori, contestatorul a explicat... mod clar ca... cadrul Formularelor F3
aferente lucrarilor de instalatii, a fost inclusa manopera directa pentru
montajul echipamentelor... cadrul articolelor specifice de montaj... timp ce
articolele YCO1 RON au fost utilizate pentru evidentierea distincta a
manoperei aferente unor operatiuni conexe si obligatorii pentru punerea...
functiune a sistemelor, respectiv: probe de functionalitate, verificari..., ISCIR,
instruirea personalului, certificari si alte activitati similare.

Prin urmare, nu exista nicio dublare a manoperei, ci o separare
functionala intre:

emanopera de montaj efectiv (cuprinsa... articolele de instalatii);



emanopera aferenta operatiunilor ulterioare montajului, necesare pentru

punerea... functiune si receptia lucrarilor (cuprinsa... articolele YC01).

ceea ce priveste utilizarea articolelor YCO1 RON, contestatorul
sustine ca nu contravine prevederilor Ordinului nr...., intrucat structura
devizului la nivel de oferta nu este una rigida, iar ofertantul are libertatea de
a-si organiza costurile, cu conditia ca pretul total sa acopere integral lucrarile
si sa fie justificat. Articolele YCO1 au fost utilizate ca articole de ajustare
pentru evidentierea unor diferente de cost, fara a afecta structura globala a
cheltuielilor directe.

De asemenea, afirmatia comisiei potrivit careia ofertantul ar fi trebuit sa
utilizeze exclusiv articolele XC0O5 din devizele de montaj echipamente este
nejustificata, intrucat documentatia de atribuire nu impune o astfel de
constrangere de structurare. De altfel, chiar autoritatea contractanta a pus la
dispozitia ofertantilor art. YCO1 si art. XCO5, oferta acoperind integral toate
operatiunile necesare, indiferent de modul de repartizare a acestora... deviz.

Astfel:

enu exista dublare de costuri, ci doar o structurare diferita a manoperei;

etoate operatiunile necesare executiei sunt incluse... oferta;

ediferentele semnalate sunt exclusiv de natura formala si nu afecteaza
conformitatea ofertei.

Mai mult, autoritatea contractanta nu identifica si nu probeaza existenta
vreunui impact concret asupra executarii contractului, nu sustine ca lucrarile
nu ar putea fi realizate... conditile ofertate si nici ca pretul ar fi
nefundamentat sau nejustificat, limitandu-se la aprecieri formale privind
incadrarea anumitor cheltuieli intr-o anumita categorie de articole.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul ,[...]
Contestatie.pdf”, postat de autoritate... SEAP la..., ora 12: 58...
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta... vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., autoritatea contractanta a
transmis punct de vedere la contestatia depusa de...... calitate de lider al...,
solicitand respingerea ei, ca nefondata.

I. Referitor la critica privind respingerea, ca inacceptabild, a ofertei
depuse de catre asocierea contestatoare, autoritatea considera ca toate
aceste critici au fost formulate fara o studiere atenta a documentatiei de
atribuire si respectiv o intelegere a cadrului legal aplicabil situatiei... care s-a
regasit oferta.

Comisia de evaluare a pus... aplicare cele mentionate... nr.... din... si a
intocmit Procesul verbal nr.... privind reevaluarea propunerilor financiare
pentru operatorii economici... (Lider) -....

Prin procesul-verbal nr...., comisia de evaluare a continuat procedura de
atribuire, cu analiza raspunsurilor la solicitarea sa de clarificari, transmise
de... (Lider) -... pe e-mail, cu adresa nr......
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Autoritatea reda, punctual, solicitarea de clarificari, raspunsul aferent si
concluzia comisiei de evaluare, astfel cum sunt retinute prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, transmisa contestatorului la data de......
urma reevaluarii asigurate conform deciziei CNSC nr.... din... si a... din
dosarul nr...., publicata la data de....

Autoritatea contractanta apreciaza ca decizia de excludere din
procedura, a ofertantului..., este legalda, temeinica si... deplin acord cu
dispozitiile legale incidente, fiind fundamentata pe criterii obiective, aplicate
unitar tuturor participantilor la procedura, cu respectarea principiilor care stau
la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Cu privire la invocarea, neintemeiata, a efectului pozitiv al lucrului
judecat, autoritatea mentioneaza ca sustinerile contestatorului referitoare la
incidenta efectului pozitiv al lucrului judecat sunt neintemeiate si releva o
interpretare extensiva si denaturata a dispozitiilor art. 431 alin. (2) NCPC...
scopul de a eluda analiza legalitatii rezultatului procedurii de atribuire.

Autoritatea subliniaza ca nu sunt indeplinite conditiile pentru retinerea
efectului pozitiv al lucrului judecat, intrucat hotararile judecatoresti anterioare
nu au transat... mod explicit, real si determinant aceeasi chestiune litigioasa
dedusa judecatii... prezenta cauza.

consecinta, autoritatea solicita respingerea acestor sustineri ca
nefondate si mentinerea ca legale si temeinice a actelor emise... cadrul
procedurii de atribuire.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul depune concluzii
scrise... urma consultatii dosarului achizitiei publice, solicitand admiterea
contestatiei, asa cum a fost formulata si constatarea caracterului nelegal al
conduitei..., care, pentru a treia oara, a urmarit eliminarea contestatorului
prin reinterpretarea formala si artificiala a acelorasi aspecte deja dezlegate
definitiv de CNSC si....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune... original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de......
valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

..... calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura simplificata,
online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...".

procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 2 oferte, respingerea

ofertei contestatorului, precum si admisibilitatea ofertei depusa de...,
castigatoare a procedurii, cu o propunere financiara de... fara TVA.
Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, publicat... SEAP la data
de......... calitate de lider al... a formulat contestatia care a facut obiectul
dosarului nr...., solutionat prin Decizia nr....... care Consiliul a dispus:
... temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) si alin. (5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de catre...... calitate de lider al......
contradictoriu cu ....S.A.
Dispune anularea Raportului procedurii nr.... si a tuturor comunicarilor
subsecvente acestuia.
Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii prin reevaluarea
ofertelor depuse de asocierea... si de... conform motivarii... termen de 10 zile
de la comunicarea prezentei decizii”.
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Tmpotriva deciziei CNSC nr...., autoritatea contractanta a formulat
plangere, la..., care a format obiectul dosarului nr...., solutionat prin
Hotararea nr. ... din...... care instanta a retinut:

,Respinge ca nefondatad plangerea. Definitiva. Pronuntata prin punerea
solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei astazi...”.

Ulterior... procedurii nr...., emis... urma... nr.... si a... nr...., s-a
consemnat respingerea celor 2 oferte depuse, precum si anularea
procedurii de atribuire... absenta ofertelor admisibile.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat... data de.........
calitate de lider al... a formulat contestatia ce a facut obiectul dosarului nr....,
solutionat prin... nr....... care s-a dispus:

... temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) si alin.(5) din Legea
nr. 101/2016, admite contestatia formulata de catre...... calitate de lider
al...... contradictoriu cu .... S.A.... calitate de autoritate contractanta.

Dispune anularea deciziei de anulare a procedurii, anularea Raportului
procedurii nr.... si a comunicadrilor subsecvente acestuia... partea care
priveste oferta....

Obliga autoritatea contractantd la continuarea procedurii de atribuire,
prin reevaluarea ofertei... conform motivarii... termen de 10 zile de la
comunicare.”

Impotriva deciziei CNSC nr...., autoritatea contractanta a formulat
plangere la..., care a format obiectul dosarului nr...., solutionat prin
Hotararea nr. ... din...... care instanta a retinut:
~Respinge plangerea ca nefondata. Definitiva. Pronuntata prin punerea
solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei, astazi...”.

Reluand procesul de analiza a ofertei..., autoritatea contractanta a emis...
procedurii nr....... care a consemnat acelasi rezultat cu cel din...
procedurii nr...., anulat, conform... nr...., ce a ramas definitiva, prin... de...
nr. .... din....

Impotriva noului rezultatul al procedurii, emis la data de......... calitate de
lider al..., a formulat contestatia ce face obiectul dosarului CNSC nr.....

Consiliul are... vedere ca autorul criticilor pretinde ca, prin noul rezultat,
autoritatea contractanta a incalcat caracterul definitiv al primei decizii emise
de CNSC (nr....)... privinta primelor doua motive de respingere a ofertei, care
s-ar situa sub efectul lucrului judecat, dar si ca se bazeaza pe o analiza
formala... cazul celorlalte motive de respingere a ofertei sale.

. concordanta cu noul rezultat al procedurii, primele motive pentru care
oferta a fost respinsa, pentru lipsa de concludenta a raspunsurilor de
clarificare si pentru neconformitatea cu cerinte ale caietului de sarcini, privesc
cantitati suplimentare (din oferta) de gips carton si vata minerala pentru
realizarea mastilor pentru traseele de instalatii, dar si de polistiren extrudat
pentru termoizolarea soclului.

Vazand solutia din primul ciclu procesual, invocata de contestator, ca
privind aceleasi aspecte de fond (pag. 27-28 din... nr....), se constata
temeinicia sustinerilor...:

1. Referitor la ofertarea articolelor care nu se regasesc... lista de cantitati
pusa la dispozitie prin documentatia de atribuire, ofertantul a raspuns ca
"elementele mentionate nu reprezinta materiale suplimentare fata de lista
transmisd de autoritatea contractanta, ci acestea sunt afisate doar pentru a
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evidentia principalele materiale incluse... lista de Resurse aferenta normei de
baza".

. urma analizarii raspunsului la solicitarea de clarificari si a propunerii
financiare transmise, comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

-Articolele ofertate la poz. 5...0...56 - ,Placi gips-carton impregnate
(rez.la umiditate)” GKBI-...mm... /... mp si poz.... -,Saltea vata minerala”
sco... X 6... X90 s-5838/... mp, sunt materiale incluse in art CK21B11(2)
Masti pentru conducte executate din placi rigips pe structura metalica -282
mp.

Intrucét articolul de bazd se referd la mdsti din pldci de gips carton,
acesta trebuie sa cuprinda doar 282 mp de gips carton. Ofertdnd astfel... a
cuprins... ofertd o cantitate suplimentara de 282 mp placi de gips carton si
282 mp de saltea de vata minerala.

-Articolul ofertat la poz.... ,Polistiren extrudat rugos XPS pentru soclu"” cu
dimensiunile 120x65x2 cm (pag 19) -....23 mp, este materialul principal
pentru art. IZF12M12 ,Izolatie termica la soclu cu polistiren extrudat” -... mp.

Desi pentru procurarea materialului principal ,polistiren extrudat" a fost
ofertat si art.... ,Polistiren extrudat" de 5 cm grosime, avand cantitatea de...
mc (... mp x... m grosimea polistirenului=... mc)... a ofertat de doua ori
cantitatea de polistiren extrudat de... mp. [...]

Consiliul nu poate primi ca intemeiate motivele pentru care autoritatea
contractantd a considerat ca se impune respingerea ofertei....

Astfel, pe de o parte, faptul ca ofertantul asociere ar fi ofertat cantitati
suplimentare pentru unele produse, nu poate conduce la respingerea
ofertei... conditiile... care acesta a oferit explicatii pertinente... raspunsul la
clarificari, iar, pe de altd parte, chiar daca acest lucru s-ar fi intdmplat, nu se
poate sustine cd acest aspect poate conduce la o executare defectuoasa a
contractului, decontarea lucrarilor facandu-se pentru lucdrile efectiv realizate,
conform devizului prezentat.

Pe de alta parte... aprecierea Consiliului, autoritatea contractanta avea
obligatia de a solicita clarificari suplimentare pentru a se edifica asupra
celorlate aspecte invocate... adresa de comunicare a rezultatului procedurii.

opinia Consiliului, solicitarile de clarificare reprezinta instrumente
esentiale aflate la dispozitia autoritatii contractante... scopul edificarii
acesteia privind situatia reald de fapt... ceea ce priveste indeplinirea/
neindeplinirea de catre ofertanti a cerintelor din documentatia de atribuire si
nu instrumente prin care se urmareste respingerea artificiala a unei oferte.

Respingerea unei oferte fard a solicita clarificarile necesare pentru
evaluarea completa a unei oferte sau fara a lua... considerare raspunsurile la
clarificarile solicitate, este... aprecierea Consiliului, o decizie excesiva care ar
lipsi de continut institutia solicitarilor de clarificari, asa cum este
reglementata de dispozitiile art.209 din Legea nr.98/2016 coroborate cu
dispozitiile art.134 din HG nr.395/2016. Posibilitatea incadrarii... situatia unei
abateri tehnice minore sau... situatia viciilor de forma la care fac trimitere
dispozitiile art.134 din HG nr.395/2016 poate interveni numai dupa solicitarea
unor clarificari si nu... lipsa acestora.

Astfel, pentru inadvertentele sesizate de autoritate, aceasta trebuia sa
solicite clarificari suplimentare referitoare la ofertarea/neofertarea prizelor de
voce date, la montajul echipamentelor sau la presupusa neincludere a cotei




CAM de...% aferenta... conditiile... care autorul contestatiei prezinta
argumente pertinente ce par a contrazice decizia autoritatii contractante.

Consiliul nu poate retine ca temeinice sustinerile autoritatii contractante
referitoare la faptul ca, urmare unor solicitari de clarificari suplimentare
ofertantul ar fi transmis o noua oferta financiara, iar prin acceptarea unei
oferte financiare modificate, comisia de evaluarea ar fi eludat dispozitiile art.
134 alin (6) din normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016...
conditiile... care, pe de o parte, autoritatea insasi precizeaza ca, ,... cazul...
care... urma elaborarii raspunsului se va modifica valoarea ofertei, se vor
retransmite Formularul de oferta si listele de cantitdti modificate, iar
ofertantul prin raspunsul transmis a ales sa nu corecteze oferta financiara”,
iar, pe de alta parte, aceeasi autoritate a acceptat modificarea ofertei
financiare depusa de ofertantul desemnat castigator.

Din motivarea solutiei Consiliului, rezulta ca autoritatea contractanta
trebuia sa accepte concludenta raspunsurilor de clarificare privind pretinsa
includere... oferta a unor cantitati suplimentare, cata vreme... acesta a oferit
explicatii pertinente... raspunsul la clarificari, iar, pe de alta parte, chiar daca
acest lucru s-ar fi intdmplat, nu se poate sustine ca acest aspect poate
conduce la o executare defectuoasda a contractului, decontarea lucrarilor
facdndu-se pentru lucdrile efectiv realizate, conform devizului prezentat.

Or, la reluarea procesului de evaluare, autoritatea contractanta a
solicitat, din nou, pretinse clarificari... sensul de a se explica unde...
documentatia de atribuire s-ar regasi posibilitatea de a se cota cantitati
suplimentare de astfel de materiale (... cazul gips cartonului) si de ce sunt
doua tipuri de polistiren extrudat... loc de unul (documentatia de atribuire
impunand izolare cu polistiren extrudat de 5 cm).

Aspectul... cauza a fost transat, definitiv, prin decizia CNSC evocata...
sensul ca autoritatea contractanta nu trebuia sa-l reanalizeze, cata vreme
Consiliul a considerat ca explicatiile ofertantului sunt pertinente, iar...
procesul de decontare a lucrarilor se tine cont de valoarea lucrarilor efectiv
realizate (listele de cantitati de materiale puse... opera).

... concordanta cu cele statuate, prin Decizia nr. 66/2018 din Dosar nr....,
de INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE (prin Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept), privitor la limitele de reevaluare a
ofertelor, dupa emiterea deciziei CNSC/instanta, comisia de evaluare a
autoritatii contractante nu are dreptul de a relua aspecte deja transate (vezi
punctele 81-82), decat... absenta unor dovezi certe ale analizei lor prealabile
deciziei CNSC/instantei:

81. Exercitarea controlului de legalitate administrativ- jurisdictional sau
jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a
ajuns comisia prin... de evaluare intocmit obliga autoritatea contractanta de a
proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa
contestata, conform celor dispuse prin decizia C.N.S.C. sau hotarérea
instantei, comisia nefiind indreptatita a relua verificarea criteriilor deja
analizate... de evaluare... masura... care le atesta, fiind irevocabil sub acest
aspect.

82. Inexistenta vreunei dovezi care sa ateste parcurgerea altor etape din
procedura de evaluare... afara de cea contestata obliga si... acelasi timp,
indreptateste comisia de evaluare de a verifica indeplinirea tuturor conditiilor
de admisibilitate a ofertei analizate, inclusiv prin solicitarea de clarificari noi
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cu privire la elementele tehnice si aspectele financiare propuse, fara a se
putea afirma ca prin anularea raportului de evaluare, care a respins o oferta
ca Iinadmisibila, a fost epuizata etapa verificarii admisibilitatii ofertei...
discutie, ca urmare a prezumarii verificarii ei sub toate aspectele, iar
evaluarea acesteia implica numai faza finala a stabilirii clasamentului prin
aplicarea factorilor de evaluare.

cazul de fata, Consiliul a stabilit ca limitele de reevaluare privesc,
exclusiv, acele motive ce nu tin de ofertarea... surplus, a gips cartonului si a
polistirenului extrudat: clarificari suplimentare pentru a se edifica asupra
celorlate aspecte invocate... adresa de comunicare a rezultatului procedurii.

Astfel fiind, Consiliul constata invaliditatea motivelor 1 si 2 din noul
rezultat al procedurii (consemnat... Procesul-verbal nr....), comunicat prin
adresa din..., atacata.

Cu privire la celelalte motive de respingere a ofertei, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a reluat procesul de analiza fara a solicita informatii
de concludenta (conform celor consemnate... Procesul-verbal nr....), cu
privire la posibilitatea de inlaturare a erorilor/omisiunilor deja consemnate si
fata de care Consiliul a decis solicitarea de informatii suplimentare:

Initial, comisia de evaluare a solicitat sa se prezinte “structura de
pret pentru materiale din diferite obiecte cuprinse... lucrari, precum:... voce
date cladire camin...

- ED08J1(1)- Priza montata aparent dubla RJ45 cat 6A- 17 buc

- ED08J1(2)- Priza montata aparent simpla RJ45 cat 6A- 8 buc

-IA36A1(1) Vas de expansiune inchis cu membrana 12 [- 1 buc, iar
raspunsurile primite au fost respinse, ca neconcludente, dar... a impus
reluarea procesului de analiza, prin solicitarea de informatii suplimentare sau
prin evaluarea raspunsurilor deja primite, privitoare la acele inadvertente
constatate.

La reluarea procesului de analiza, autoritatea contractanta (prin comisia

de evaluare) a consemnat... cadrul amintitului proces-verbal:
Clarificarea nr...

> unde in oferta financiara Formular F3 -Instalatii voce date a fost ofertata
procurarea prizelor RJ 45 Cat 6 dubla - 17 buc si RJ45 CAT 6 simpla 8 buc, avand in Vedere ca
in retetele de pret transmise prin raspunsul nr... acestea au pretul unitar de procurare zero.

Raspuns ofertant.

“-Situatia retinuta de... la art. ED O8El (1) reprezinta o abatere tehnica minora, valoarea
materialului principal, respectiv priza dubla RJ45 Cat 6 A reprezentand...% din valoarea totala a
ofertei (.../buc* 17 buc-=...+ 8% indirecte +3% beneficiu=...).

-Situatia retinuta de... la art. EDO8JI (1) reprezinta o abatere tehnica minora, valoarea materialului
principal, respectiv priza simpla RJ45 Cat 6 A, reprezentand 0....5% din valoarea totala a ofertei
(.../hue *8 buc=... +8% indirecte+ 3% beneficiu= 343.1...)

Confirmam ca prizele vor fi furnizate si montate in totalitate, conform cantitatilor prevazute in
caietul de sarcini, fara costuri suplimentare.”

Comisia de evaluare considera raspunsul neconcludent deoarece prin raspunsul transmis
ofertantul admite ca nu a ofertat procurarea prizelor RJ45 cat 6 dubla si RJ45 cat 6 simpla, astfel
acesta nu a respectat cerinta din documentatie de atribuire privind intocmirea propunerii financiare

e Propunerea financiara se va elabora cu respectarea evaluarilor categoriilor de lucrari
prezentate... documentatia de atribuire tinand seama si de eventualele raspunsuri la
solicitarile de clarificari. Pretul unitar al fiecdrei categorii de lucrdri se va oferta...




conformitate cu cerintele din Caietul de sarcini/PT astfel incdt aceste categorii de
lucrdri sa fie realizate ,,la cheie”

e De asemenea, nu a fost respectata cerinta beneficiarului, si anume: Proprietatile
materialelor vor respecta si se vor inscrie in datele descrise in cerintele tehnice.

Clarificarea nr...

> Conform retetei art IA36A1(1)- vas de expansiune inchis cu membrana 12 |, din
cadrul Formularului F 3... in CT, rezulta ca a fost ofertata si procurarea acestuia, avand
pretul unitar de..., cu toate ca in plansa ITO1 Schema functionare camera... este un singur vas
de expensiune de 50 |, ofertat in Lista de echipamente aferenta la poz 10 cu pretul unitar de
procurare de...

Raspuns ofertant

Precizam ca atat vasul de 50 [, cat si vasul de 12 [ au fost ofertate conform documentatiei puse la
dispozitie de autoritatea contractanta:
» vasul de 50 [ este cel prevazut in plansa ITO1 si a fost inclus corect la pozitia 10 din Lista de
echipamente;
» vasul de 121 a fost ofertat pentru ca acesta figureaza explicit in lista de cantitati transmisa
de..., la art. IA36AI(l)-,, vas de expansiune inchis cu membrana 12(- 1 buc.”
Situatia retinuta de... (eronata dupa opinia noastra) reprezinta o abatere tehinica
minora in conditiile in care valoarea materialului principal -vas de expenasiune 12! inchis cu
membrana - 1 buc reprezinta...% din valoarea totala a ofertei ( 9...*1 +8% indirecte +
3% beneflciu=...)

La executie se va respecta intocmai plansa ITOl si se va monta vasul de 50 |, conform proiectului
tehnic, fara a afecta conformitatea solutiei de executie.

Astfel, contrar sustinerilor autoritatii contractante, subscrisa am respectat intocmai cerintele
documentatiei de atribuire, erorile anterior mentionate incadrandu-se in categoria abaterilor
tehnice minore asa cum am aratat, in speta fiind pe deplin aplicabile prevedertile art. 134 alin. 7 din
HG nr.395/2016.

Comisia de evaluare considera raspunsul neconcludent deoarece prin raspunsul transmis
ofertantul admite ca a fost ofertat in plus vasul de expansiune de 12 |, fara ca acesta sa fie cuprins in
cerintele documentatie de atribuire, astfel acesta nu a respectat cerinta din documentatie de
atribuire privind intocmirea propunerii financiare

e Propunerea financiara se va elabora cu respectarea evaluarilor categoriilor de lucrari
prezentate... documentatia de atribuire tinand seama si de eventualele raspunsuri la
solicitarile de clarificari. Pretul unitar al fiecdrei categorii de lucrdri se va oferta...
conformitate cu cerintele din Caietul de sarcini/PT astfel incdt aceste categorii de
lucrdri sa fie realizate ,,la cheie”.

Subliniem neconcordanta raspunsului si respectiv neconformitatea ofertei prin faptul ca desi solicita
comisiei sa accepte aplicarea prevederilor legale referitoare la abaterea tehnica minora acesta in fapt
nu este de acord cu observatia comisiei considerand-o “eronata”

Clarificare nr...

Avand in Vedere ca:
> in cadrul Formularelor F3- care cuprind art YCO...- Diferenta pret materiale, si
sunt aferente fiecarui tip de instalatii si dotari mobilier, prin raspunsul transmis ati confirmat ca
valorile ofertate reprezinta manopera pentru montajul echipamentelor cuprinse in Lista de
echipamente si dotari Formular F4,
> iar pentru anumite echipamente au fost cuprinse cheltuieli cu montajul acestora si
in Formularele F3 aferente lucrarilor de instalatii,

va solicitam sa clarificati de ce in cadrul propunerii financiare se regasesc valori diferite pentru

montajul acelorasi echipamente iar pentru anumite tipuri de echipamete valoarea totala pentru
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montaj depaseste valoarea totala de procurare a echipamentelor, asa cum rezulta din tabelul de mai
jos: [...]

Raspuns ofertant

Asa cum am precizat si anterior, in cadrul formularelor F3 prin incadrarile in norme de deviz s-a
ofertat manopera directa pentru montajul echipamentelor, iar in cadrul formularelor F3, in cadrul
articolelor YCOI s-au ofertat cheltuielile cu manopera aferenta operatiunilor de..., ISCIR-izare (unde
este cazul), instructaje, probe de functionalitate, etc., dupa cum urmeaza:

Instalatii termice - centrul...:

* In cadrul devizului...- Instalatii termice in CT, s-a ofertat manopera aferenta
montajului, in valoare de... (Art. 1, Art.2, Art.5, art.6, Art.7)

* In cadrul devizului... -Echipamente incalzire, in cadrul articolului YCOI s-a ofertat
manopera aferenta operatiunilor de..., ISCIR-izare (unde este cazul), instructaje,
probe de functionalitate, etc, in valoare de..., valoare estimata a fi necesara
acestor operatiuni

Comisia de evaluare considera raspunsul neconcludent deoarece:

prin ofertarea cheltulelilor de manopera privind probe de functionalitate...-izare etc.in cadrul
art YCO1, ofertantul nu a respectat cerinta din documentatia de atribuire unde in cadrul
documentatie..., in cadrul devizului... Instalatii termice in CT, sunt prevazute distinct
articolele pentru efectuarea probelor si verificarea definitiva a tronsoanelor de instalatii si
intocmirea documentatiei [...]

In concluzie, Diferentele semnalate provin exclusiv din modul de structurare a articolelor, nu din

neconformitatea ofertei.”

» Comisia de evaluare considera ca prin ofertarea cheltuielilor cu manopera aferenta

operatiunilor de..., verificari PRAM, instructaje, probe de functionalitate si in cadrul art
YCO1, articol care se foloseste pentru ofertarea materialelor/echipamentelor si a carei valoare
este cuprinsa in valoarea totala a cheltuielilor directe pentru materiale, ofertantul nu a
respectat cerintele cuprinse in... /..., pentru aprobarea reglementarii tehnice ,,Ghid privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitii realizate din fonduri publice”, indicativ P....

Comisia de evaluare considera raspunsul neconcludent deoarece prin raspunsul transmis
ofertantul admite ca a utilizat art YCO1 pentru evidentierea operatiunilor de punere in
functiune, probe, teste necesare fiecarei instalatie in parte, instruirea personalului, cu toate
ca fiecare deviz in partea are prevazute articole distincte pentru probe, teste si intocmirea
documentatiei, astfel acesta nu a respectat cerinta din documentatie de atribuire privind
intocmirea propunerii financiare, si anume:

Propunerea financiara se va elabora cu respectarea evaluarilor categoriilor de lucrari
prezentate... documentatia de atribuire tinand seama si de eventualele raspunsuri la
solicitarile de clarificari. Pretul unitar al fiecdrei categorii de lucrdri se va oferta...
conformitate cu cerintele din Caietul de sarcini/PT astfel incdt aceste categorii de lucrdri sa
fie realizate ,,la cheie”.

Prin faptul ca ofertantul specifica faptul ca la decontarea lucrarilor “materialele si manopera
se vor evidentia distinct”, acesta admite ca pentru a putea deconta lucrarile executate
trebuie refacuta oferta, ceea ce contravine cerintelor documentatiei de atribuire, propunerea
financiara fiind parte a contractului iar evaluarea lucrarilor se va face asa cum este prevazut in
Propunerea financiara anexa la contract.... de date a Achizitiei, tipul contractului este de
,executie de lucrari” iar... se va elabora cu respectarea specificatiilor cuprinse in Caietul de
sarcini.

Comisia de evaluare hotaraste RESPINGEREA ofertei depuse de catre ofertantul... (Lider) -... ca

fiind inacceptabila si neconforma in conformitate cu dispozitiile art. 134 alin. (5) coroborat cu
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art. 137 alin (3) lit. a) din... aprobate prin HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucat clarificarile transmise nu sunt concludente iar propunerea financiara nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

La analiza... ansamblu, a procesului de reevaluare, Consiliul constata ca,
spre deosebire de cele consemnate... solicitarea de clarificari nr.... L /...
(Daca... urma elaborarii raspunsului se va modifica valoarea ofertei se vor
retransmite Formularul de oferta si listele de cantitati modificate), cu ocazia
noilor solicitari de informatii si a analizei lor, autoritatea contractanta exclude
posibilitatea de a se reface oferta pentru “decontare”.

privinta motivelor individuale, Consiliul constata ca este nefondat
refuzul autoritatii contractante de a verifica daca valoarea de procurare a
prizelor de voce-date, parte a pretului de montaj al lor, ar conduce la o
modificare semnificativa a propunerii financiare (priza dubla RJ45 Cat 6 A
reprezentand...%, iar priza simpla RJ45 Cat 6 A reprezentand 0....5% din
valoarea totala a ofertei, conform sustinerilor contestatorului). Astfel,
motivarea ca s-ar fi incalcat regula de ofertare (Pretul unitar al fiecarei
categorii de lucrdri se va oferta... conformitate cu cerintele din Caietul de
sarcini/PT _astfel incat aceste categorii de lucrari sa fie realizate la
cheie”) este disproportionata, intrucat nu priveste pretul unitar al unei
categorii de lucrari, ci pretul de procurare a unui reper din categoria de lucrari
instalatii voce. Mai mult, valoarea... sine, aparent, este nesemnificativa, ceea
ce ar conduce la aprecierea ca ea este rezultatul unei omisiuni ce poate fi
inlaturata facil, fiind mai putin decat o abatere tehnica minora, ce se poate
corecta.

Astfel, motivul 3 de respingere a ofertei este retinut incorect.

Concluzia similara se impune si... cazul motivului 4, cotarea,
suplimentara, a valorii unui vas de expansiune -... (ce reprezinta...% din
valoarea totala a ofertei) neputdnd a fi considerata decat o eroare de
redactare, cauzata si de existenta... documentatia de atribuire a doua
referinte tehnice distincte, de care a luat act si Consiliul, respectiv, faptul ca
vasul de expansiune de 50 litri este prevazut... plansa ITO1, iar vasul de 12
litri figureaza explicit in lista de cantitati, la art. IA36AI(l)-vas de expansiune
inchis cu membrana 12/- 1 buc. (ambele dimensiuni fiind parte din
documentatia de atribuire pusa la dispozitie de achizitor).

Practic, comisia de evaluare trebuia sa solicite informatia de confirmare a
faptului ca ofertantul a inclus... propunerea financiara acelasi vas care se
prezenta si... propunerea tehnica, respectiv, intelegerea ca doar vasul de
expansiune de 50 litri va fi cotat si, ulterior, decontat.

De altfel, aprecierea comisiei ca documentatia de atribuire nu a prevazut
un vas de 12 litri si ca pretul aferent acestuia ar fi pretul unitar al unei
categorii de lucrari, este total eronata... raport cu listele de cantitati emise
chiar de autoritatea contractanta. Pretul aferent vasului de expansiune,
eronat adaugat... pretul propunerii financiare... acelasi timp, este pretul unui
element din categoria unei lucrari Instalatii termice in CT, asa incat nici
regula, formala, evocata de..., nu a fost incalcata (forma de prezentare a
pretului unitar pe categoria de lucrari).

Consiliul considera ca excluderea valorii acestui element... cazul corectarii
propunerii financiare, nu ar fi reprezentat decat inlaturarea unei erori formale,
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cauzata si de continutul documentatiei de atribuire, nu doar de neglijenta
usoara a ofertantului.

Cu privire la motivul 5 de neconformitate, retinut de autoritatea
contractanta, Consiliul constata ca se bazeaza pe considerente ce tin de
modul de structurare a amintitelor articole de cheltuieli, din cateva devize de
lucrari (cu includerea costurilor de manopera... alte articole, de tip YCO1,
decat cele din formularele F3... de cantitati) si nu pe aprecierea ca valoarea
propunerii financiare nu ar fi sustenabila sau nu ar concorda cu continutul
propunerii tehnice.

Consiliul constata ca... fapt, autoritatea contractanta a considerat ca nu
s-a respectat formatul de intocmire a propunerii financiare care ar fi rezultat
din documentatia sa: ”... cadrul fisierului... din documentatia de atribuire,
exista devizul... Montaj echipamente si dotari care cuprinde art XCO05
Diferenta pret manopera - manopera pe care ofertantul a ales sa o oferteze in
cadrul Art YCO1 din cadrul devizelor de procurare echipamente”.

Consiliul constata ca, desi autoritatea contractanta pretinde ca, astfel,
ofertantul nu a respectat cerintele cuprinse... /... pentru aprobarea
reglementarii tehnice ,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii
de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri
publice”, indicativ P..., nu a verificat, anterior, existenta sau nu a costurilor
efective, inclusiv sustenabilitatea lor.

Astfel, indiferent de titulatura articolelor utilizate sau de locul din deviz...
care ar fi cuprinse cheltuielile... cauza, se impunea verificarea existentei lor si
a sustenabilitatii reale a pretului global al propunerii financiare, inclusiv dupa
corectarea ei.

De altfel, autoritatea contractanta ignora chiar caracterul orientativ al
reglementarii tehnice invocate, care da ocazia ofertantilor de a prevedea
costurile consumurilor proprii de resurse, neimpunand doar utilizarea
normelor de deviz din indicatoare:

..... Preturile unitare aferente articolelor de lucrari reprezinta produsul
dintre consumurile specifice de resurse si preturile, respectiv tarifele aferente
fiecarei categorii de resurse.

..... Pentru aprecierea consumurilor de resurse se pot utiliza atat norme
de consumuri de resurse din indicatoarele de norme de deviz cat si consumuri
proprii de resurse.

Prin urmare, retinerea motivului 5 de respingere este lipsita de temei,
comisia de evaluare neasigurand o evaluare completa a situatiei de fapt.

Astfel, Consiliul considera ca autoritatea contractanta trebuia sa
procedeze la o analiza efectiva a neconcordantelor rezultand din aspectele
pentru care a initiat clarificarile si, pe baza unor solicitari de
clarificare/confirmare/indreptare a erorilor, sa evalueze raspunsul... raport cu
efectiva sustenabilitate/conformitate a ofertei, fara a conduce la o modificare
a propunerii financiare de tipul celor nepermise de art. 209 din Legea nr.
98/2016 si de art.... din Normele de aplicare a legii, aprobate prin HG nr.
395/2016.

Drept care, Consiliul considera ca rezultatul atacat este afectat de
aplicarea incorecta, de catre autoritatea contractanta, a obligatiilor ce-i
reveneau din punerea... aplicare a celor dispuse prin deciziile precedente (...
special, a... nr.... din...)... privinta asigurarii unei evaluari efective a
propunerii financiare a ofertantului contestator.
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Luand... considerare cele mai sus mentionate... temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de...... calitate de lider al..., va anula adresa din... emisa de autoritatea
contractanta ... ., precum si... procedurii nr.... din...... partea privind
respingerea ofertei contestatorului si va obliga la continuarea procedurii... 10
zile de la primirea deciziei, prin reevaluarea propunerii finaciare.... mod
implicit, Consiliul va anula si decizia de anulare a procedurii.

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre...... calitate de lider al......
contradictoriu cu .... si anuleaza adresa din... emisa de autoritatea
contractanta..., precum si... procedurii nr.... din....

Anuleaza decizia de anulare a procedurii, dispusa de autoritatea
contractanta.

la continuarea procedurii... 10 zile de la primirea deciziei, prin
reevaluarea propunerii finaciare a ofertei contestatorului, conform motivarii ce
precede.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti... conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere... temeiul
art. 29 din acelasi act normativ... termen de 10 zile de la comunicare.

Pagina 13 din 13



