Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ...SRL, cu sediul in ..., str. ... nr, ..., ...,
..., punct lucru in ..., str. ... nr. ..., jud. ..., avand ... si numar de inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului ..., reprezentata legal prin administrator ...,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, organizata prin procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect, ,..." emis de catre ..., cu sediul in ... str. ..., nr. ..,
jud. ..., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei,

2.  Anularea raportului procedurii ...,

3. Sa constatati ca fiind acceptabile si complete raspunsurile ...SRL
la clarificarile solicitate de autoritate si a ofertei tehnico-financiare depuse,

4. Obligarea autoritatii contractante si reevalueze oferta tehnico-
financiara depusa raportata la cele motivate prin prezenta si in consecinta
sa o declare acceptata,

5. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
evaluare a ofertelor tehnico-financiare incluzand si oferta constatatorului.

6. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si la reevaluarea ofertei depusa de Asocierea ... & ... & ... SRL, de la
etapa verificarii admisibilitatii ofertei depusa de societatea Asocierea ... & ...
& ... SRL, in conformitate cu prevederile legale si cu documentatia de
atribuire;

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
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care ...SRL reclama rezultatului procedurii de atribuire, solicitand cele de
mai sus.

Contestatorul sustine ca, dupa analiza raspunsului la solicitarea de
clarificari, autoritatea a publicat in SEAP raportul procedurii si comunicarea
privind rezultatul procedurii ..., prin care aduce la cunostinta faptul ca oferta
depusa este declarata inacceptabil in temeiul art. 137 alin (3) lit. a) din Hg
nr. 395/2016.

Astfel ca, analizand cuprinsul comunicarii si al raportului procedurii,
contestatorul, a luat la cunostintda motivele care au condus la decizia
autoritatii si considera netemeinica si nelegala in ceea ce priveste
respingerea ofertei. Considera ca decizia este luata pe baza unui formalism
excesiv ca urmare a evaluarii superficiale a ofertei coroborat cu raspunsul la
clarificari, sens in care arata punctual motivele in fapt si de drept pentru
care se impune anularea actelor contestate si reluarea procedurii de
atribuire de la etapa evaluarii tehnice de unde se poate constata
admisibilitatea ofertei.

Cu adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. .., autoritatea
contractanta formuleaza punct de vedere la contestatia depusa de ...SRL
prin care solicita respingerea acesteia ca tardiva.

Avand in vedere pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile
ulterioare si art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, coroborate cu valoarea
estimata a procedurii de atribuire aferente anuntului cu nr. ..., respectiv ...
lei fara TVA, adica mai mica decat pragurile valorice prevazute in legislatia
mentionata anterior, se constata ca demersul efectuat de ...SRL trebuia
intreprins intr-un termen de 7 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta a rezultatului procedurii.

Fata de cele mai sus prezentate si tindnd cont de prevederile Legii nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor :

», Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si Autoritatii Contractante, nu mai tarziu de
expirarea termenului legal de contestare",

Contestatia impotriva rezultatului procedurii cu anunt nr. ... trebuia
inaintata atat Consiliului, cat si Autoritatii Contractante pana la data de ...,
inclusiv, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca tardiva.

In drept, data transmiterii contestatiei, respectiv ..., prin raportare la
termenul legal de contestare, este o data ulterioara termenului legal. Astfel,
contestatia depusa de operatorul economic ...SRL este tardiva, intrucat
acesta nu a respectat termenul prevazut de lege pentru depunerea
contestatiei.

In concluzie, avand in vedere cele expuse mai sus, solicita cu respect
Consiliului  National pentru Solutionarea Contestatiilor sa respinga
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contestatia formulata de catre operatorul economic ...SRL ca fiind tardiva,
iar pe cale de consecinta sa dispuna continuarea procedurii.

Cu adresa nr. ... Consiliu a pus in discutie exceptia privind tardivitatea
contestatiei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., ...SRL a formulat raspuns cu privire la exceptia
tardivitatii, precizdnd ca a respectat in integralitate dispozitile comunicate
de Autoritatea Contractanta in Comunicarea nr. ...

In cuprinsul Comunicarii transmis de autoritatea contractanta in data
de ... prin intermediul SEAP, se mentioneaza explicit ca termenul de
depunere a contestatiei este de 10 zile. Avand in vedere aceasta informatie
oficiala provenita de la autoritatea contractanta, a inteles in mod rezonabil
ca termenul legal aplicabil este cel indicat de aceasta.

Prin urmare, considera ca a actionat cu buna-credinta si a formulat
contestatia in interiorul termenului comunicat de autoritate, fara a putea
anticipa ca termenul real prevazut de lege este unul diferit.

Considera ca a depus cererea in termen, tinand cont de eroarea
autoritatii contractante care a creat o aparenta certitudine juridica in ceea
ce priveste termenul de exercitare a caii de atac.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., contestatorul ...SRL
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din ..., emisa
de CEC Bank SA - Sucursala ..., in valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor
art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect, ,...", cod CPV ... In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport
calitate-pret”, termenul limita pentru deschiderea ofertelor fiind ...

Impotriva Raportului Procedurii nr. ..., ...SRL a formulat contestatia
care formeaza obiectul dosarului nr. ...

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul procedeaza cu intaietate la analizarea exceptiei tardivitatii
introducerii contestatiei depuse de ...SRL.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in data de ..., a transmis
contestatorului, rezultatul procedurii de atribuire, respectiv Raportul
procedurii nr. ..., prin care a adus la cunostinta contestatorului motivele care
au stat la baza deciziei de respingere ca inacceptabilda/inadmisibila a ofertei
sale.

in solutionare, se retine ca ...SRL, nemultumit de Raportul Procedurii
nr. .., a transmis in data de .., ora .., prin e-mail (posta electronica),
contestatia atat la Consiliu cat si la autoritatea contractanta.

In aceste conditii, tinand cont de data luarii la cunostinta a
prevederilor considerate nelegale, raportat la data formularii contestatiei,
Consiliul retine urmatoarele:
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In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
asa cum a fost modificata si completata: ,(1) Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardivda, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare.”

Conform prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ:

.(1) Persoana care se considerda vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, in termen de:

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publica/sectoriald sau de concesiune este
mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii”.

Potrivit anuntului de participare nr. ... publicat pe SEAP, valoarea
estimata a contractului de achizitie publica care face obiectul contestatiei
este de .. lei fara TVA, prin urmare mai mic decat pragurile valorice,
prevazute la art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice.

Asadar, prin formularea si transmiterea contestatiei la data de ...,
raportat la data luarii la cunostinta, respectiv ..., a motivelor care au stat la
baza deciziei de respingere a ofertei ca fiind inacceptabila/inadmisibila,
...SRL nu a respectat termenul prevazut de legiuitor la art. 8 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 101/2016, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva.

Consiliul nu poate primi ca intemeiate sustinerile contestatorului
referitoare la faptul ca autoritatea contractanta a precizat in cuprinsul
comunicarii rezultatului procedurii un alt termen de contestare al acestui
document. Dispozitiile legale privind termenele de contestare in materia
achizitiilor publice sunt imperative, partile neputand sa invoce in apdrare
necunoasterea acestora. In opinia Consiliului, contestatorul trebuia sa
depuna toate diligentele pentru a se asigura ca demersul sau respecta
prevederile legale mai sus retinute, adoptarea unei atitudini contrare
conducand, in mod evident, la aplicarea sanctiunii prevazuta de legiuitor
intr-o asemenea situatie, respectiv respingerea contestatiei ca tardiva [art.
16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016].

In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
ca tardiva contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:



In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca tardiva contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu ...,
in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016, in termen de 10 zile de la comunicare.
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