In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de............. , Inregistrata la... sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin director general... si conventional
prin avocat..., impotriva raportului procedurii nr.... si a comunicarii
privind rezultatul procedurii de atribuire, avand nr...., documente emise
de..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in....... nr....... , In

cadrul  procedurii simplificata, online, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect «...», cod..., anunt de participare
simplificat nr...., s-a solicitat:

«1. anularea partiala a urmatoarelor documente:

a. Raportul procedurii nr...., In masura In care desemneaza drept
castigatoare oferta..., iar... ofertant clasat pe locul 2, impreuna cu urmatoarele
documente:

i. PV evaluare propuneri tehnice nr....;

ii. PV evaluare propuneri financiare nr....;

precum si orice acte anterioare/subsecvente relevante privind evaluarea si
stabilirea ofertei castigatoare.

b. Comunicarea rezultatului procedurii nr...., in masura in care confirma
desemnarea castigatorului si punctajele aferente.

2. obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei..., cel putin sub
aspectul: (i) factorului tehnic privind experienta Managerului de proiect /...
(Factorul 1), (ii) conformitatii si/sau caracterului real/adecvat al documentelor
aferente calitatii (Plan de management al calitatii / mecanisme de asigurare a
calitatii) si a modului in care acestea au fost punctate;

3. obligarea Autoritatii Contractante la refacerea clasamentului si
emiterea unei noi comunicari a rezultatului, in functie de rezultatul reevaluarii.

4. In mod distinct, contestam limitarea nelegald a accesului la
dosarul achizitiei publice, ca act/vatamare autonoma (motiv  distinct),
materializata prin raspunsul autoritatii contractante la cererea... de acces la
dosar (adresa autoritatii nr....). Solicitam anularea masurii/actului de
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restrdngere a accesului la dosar, intrucat limiteazd accesul invocand
,confidentialitatea"informatiilor, fara nicio proba. Solicitam obligarea Autoritatii
Contractante sa permitad accesul neingradit al... la dosarul achizitiei publice, in
conditiile art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, inclusiv la informatiile din
propunerile tehnice/financiare si/sau justificarile de pret/cost care NU au fost
declarate SI DOVEDITE ca fiind confidentiale potrivit art. 57 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016, precum si la solicitarile de clarificari si raspunsurile aferente.».

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , CU
sediul n....... NFveesns , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de



inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator..., in calitate de
ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire, a solicitat
Consiliului:

»1. Admiterea in principiu si pe fond a prezentei cereri de interventie.

2. Respingerea integrald ca netemeinica a contestatiei formulate de...,

3. Mentinerea in vigoare a Raportului procedurii nr...., a Proceselor-
verbale de evaluare tehnica si financiara aferente, precum si a
Comunicarii rezultatului procedurii nr.....

4. Mentinerea caracterului confidential al informatiilor din oferta
subsemnatei, conform Declaratiei depuse.

5. Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilorart. 8 din Legea nr. 101/2016..
formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., Tmpotriva raportului procedurii nr.... si a
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, avénd nr....,
documente emise de..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul:
~Document: [SCN1... /...]... inregistrata.pdf.p7s”, postat de achizitoare
in SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare simplificat nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit, in SEAP, de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., Consiliul solicita contestatorului sa transmita
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, conform dispozitiilor art.
611 alin. (1) din Lege® nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., a carei respingere, ca nefondata, o si solicita, alaturi de
mentinerea in tot a actelor contestate.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
.~Document: [SCN1... /...79] Punct de vedere... de....pdf.p7s”, postat de
achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce punctul de
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vedere poate fi vizualizat liber si gratuit, in SEAP, de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completa a acestuia va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.



In probatiune, prin adresa nr....., inregistratd la CNSC cu nr....,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, pe suport
electronic, documente din dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , In
calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire, a
solicitat cele redate in partea introductiva, printre care si respingerea
contestatiei.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
~Document: [SCN1... /...80] Cerere de interventie voluntara....03-
signed.pdf”, postat de achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce respectivul inscris poate fi vizualizat liber si gratuit, in
SEAP, de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are Ia
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
cerere de interventie. Desigur, motivarea completa a acesteia va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis o
completare a cererii de interventie formulata in cauza, prin care a
solicitat, pe langa cele redate in partea introductiva, si incuviintarea
accesului in vederea studierii dosarului cauzei, ca si capat de cerere
suplimentar.

Motivarea integrala a acestei completari se regaseste in fisierul:
~Document: [SCN1... /...81] Completare la cererea de interventie...-
signed.pdf”, postat de achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr.....
Reproducerea 1in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce respectivul inscris poate fi vizualizat liber si
gratuit, in SEAP, de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
completare a cererii de interventie. Desigur, motivarea completa a
acesteia va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la
apararile formulate de autoritatea contractanta prin punctul acesteia de
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vedere, dar si ca raspuns la argumentele cuprinse in cererea de
interventie formulata de..., contestatorul a transmis concluzii scrise.
Motivarea integralda a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
,Document: [SCN1... /...82]...-signed.pdf”, postat de achizitoare in
SEAPla data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare simplificat nr..... Reproducerea 1in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce concluziile scrise pot
fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din



moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intregul document cuprinzand concluziile scrise.
Desigur, motivarea completa a acestor concluzii va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre achizitoare si catre
intervenient a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la argumentele oferite de contestator prin concluziile acestuia scrise,
intervenientul a formulat, la randul sau, concluzii scrise.

Motivarea integrala a acestor concluzii scrise se regaseste in
fisierul: ,Document: [SCN1... /...83] Concluzii scrise Gendav...-
signed.pdf”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
document cuprinzand concluziile scrise. Desigur, motivarea completa a
acestor concluzii va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre achizitoare si catre
contestator a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la
argumentele oferite de intervenient prin concluziile acestuia scrise,
contestatorul a formulat, la randul sau, noi concluzii scrise, prin care
a reiterat, punctat si precizat argumente deja prezentate in cadrul
documentelor ce compun dosarul acestei cauze.

Dovada comunicarii acestui document catre intervenient a fost
atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis intervenientului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta
solicitand si obtinand, pe suport electronic, copii scanate ale
documentelor existente la dosarul cauzei.

Pagina 7 din 22



Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu
nr.... din..., emisa de... de Nord, in cuantum de 88.....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
«...», cod..., elabordand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand in SEAP anuntul de participare simplificat nr



Conform acestui anunt, valoarea estimata a procedurii este de..., fara
TVA, iar criteriul de atribuire utilizat este ,Cel mai bun raport calitate
pret”, avand 4 factori de evaluare.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire, fiind criticata modalitatea in care autoritatea contractanta
a evaluat si, ulterior, declarat ca fiind admisibila si castigatoare
oferta apartinand..., fata de care contestatorul formuleaza critici
atat sub aspectul punctajului pe care aceasta I-a primit, cat si sub
aspectul conformitatii ei.

Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei, prin cererea de interventie nr. nr...., inregistrata la CNSC cu
nr....... a formulat cerere de interventie, prin care sprijina, pe fond,
pozitia autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 61
alin. (3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016...
stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, si de dispozitiile art.
5 din acelasi act normativ, care prevad ca: , (1) Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act
procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucrdtoare”, avand in vedere faptul ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, in data
de..., sub identificatorul ,Document: [SCN1... Jeii]...
inregistrata.pdf.p7s”, contestatia formulata de..., Consiliul constata ca
cererea de interventie apartinand... este formulata in cadrul termenului
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in cauza... are
calitatea de ofertant declarat castigator, dar si faptul ca cererea de
interventie priveste, in  esentsq, mentinerea deciziei  autoritatii
contractante, Consiliul va admite in principiu aceasta cerere,
astfel cum a fost calificata, si, in conformitate cu prevederile art. 67
din Codul de..., coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, o
va analiza, ca cerere de interventie accesorie, impreuna cu
contestatia formulata de....
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Pe fondul cauzei, prin raportare la dispozitiile legale aplicabile in
domeniul achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de atribuire
relevante spetei, la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile
partilor, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare, cu caracter
general, dispozitiile:

- art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Ofertantul

depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, insotitd de documentele sau de

documentul unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile



art....3-...7, dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare
stabilite de autoritatea contractanta”;

- art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit cdrora: ,(1) In
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.”.

Consiliul subliniaza ca acest drept devine o obligatie in conditiile
dispozitiilor art. 134 alin. (1) si (4) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru

evaluarea fiecarei solicitdri de participare/oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputidnd fi
stabilit decat la nivel de zile lucrdtoare, fara a fi precizatda o orda anume in
cadrul acestuia.

(...)

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.”,

- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”;

- art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atit din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.”,

dar si prevederile documentatiei de atribuire care vor fi invocate in
cele ce urmeaza, cu privire la care Consiliul subliniaza faptul ca sunt
obligatorii si nu formale, nu au fost contestate de catre niciun
operator economic interesat pana la data-limita de depunere a
ofertelor, iar prin depunerea ofertelor la procedura in cauza,
operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea contractanta,
motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art. 123 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora oferta, precum si alte
documente, in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
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acesteia (in conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si
pentru respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii

din 2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru




instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit
(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...... , C336/12, EU: C:...:...,
punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU:
C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca
,astfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le a stabilit”.

e Astfel, referitor la critica ce vizeaza clamata modalitate
eronata in care ofertei castigatoare i-a fost acordat punctajul
maxim la factorul ,,Experienta managerului de
proiect/reprezentant antreprenor”, Consiliul are in vedere
prevederile caietului de sarcini, care, sub aspectul algoritmului de calcul
privind intelegerea notiunii de contract similar, stipuleaza urmatoarele:

»® minim un contract care a avut ca obiect executie de lucrari care se
incadreaza cel putin in categoria de importantd C sau superior, conform
normativelor in domeniu in conformitate cu prevederile... nr... pentru
aprobarea unor regulamente, cu modificarile si completarile ulterioare, si care
sa fi avut in scop facilitati aferente deseurilor (exclus aport voluntar)

Modalitatea de indeplinire: recomandari sau orice alte documente
confirmate de beneficiarul final, care pot certifica in mod
corespunzator calificarea si expertiza corespunzatoare a personalului
(nu este suficienta o simpla recomandare data de catre angajatorul expertului)

Algoritm de calcul:

a) Pentru 1 contracte similare - 0 puncte;

b) Pentru 2 contracte similare - 5 puncte;

c) Pentru 3 contrcate similare - 10 puncte

d) Pentru 4 contracte similare - 15 puncte”.

Consiliul mai are in vedere si faptul ca, in cadrul propunerii
tehnice... I-a desemnat, in calitate de manager de proiect, pe domnul
ing...., pentru care a precizat, in mod expres, o serie de recomandari. In
acest sens, Cons iliul constata ca, la pagina 77 din propunerea
tehnica, ofertantul... a mentionat ca: ,pentru a demonstra indeplinirea
subfactorului de evaluare 3 privind experienta profesionala a managerului de
proiect inginer civile... prin 4 lucrari similare executate privind respectarea
inclusiv a principiului DNSH precum: recomandarea 11046/...... /..., 11033/...
si recomandarea de la Scoala nr... atasate mai jos".

Astfel, Consiliul constata ca ofertantul... a prezentat documente
privind experienta similara a managerului de proiect dupa cum urmeaza:
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1. ,Stabilizare mal drept curs de apa Malina”, contract nr....,
recomandare emisa de catre beneficiarul..., prin care se specifica
calitatea de manager de proiect al d-lui ing....;

2. Recomandarea nr.... emisa de catre beneficiarul lucrarii, prin
care se atesta calitatea de manager de proiect a d-lui ing....
pentru executarea contractului privind ,Renovare energetica a imobilului
din strada... nr... (fost cinematograf Dacia)-executie”, la care este
adaugata declaratia DNSH confirmata de beneficiar, prin semnatura;



3. Recomandarea emisa de catre beneficiarul lucrarii, prin care se
atesta calitatea de manager de proiect al d-lui ing.... pentru proiectarea
si executia contractului privind ,Modernizare si reabilitare Scoala
Gimnaziala nr... (proiectare si executie)”, la care este adaugata
declaratia DNSH (emisa in coroborare cu prevederile sectiunii 10 din cap.
IV al HCL nr. 241/2019)... atesta indeplinirea cerintei specifice
de experienta similara de catre managerul de proiect;

4. Recomandarea nr.... emisa de catre beneficiarul lucrarii, prin
care se atesta calitatea de manager de proiect a d-lui ing.... in
executia contractului privind , Reabilitarea si eficientizarea energetica a...
C1, C2...., nr..., Galati", la care este adaugata declaratia DNSH (emisa
in coroborare cu prevederile sectiunii 10 din cap. IV al HCL nr.
241/2019)... atesta indeplinirea cerintei specifice de experienta similara
de catre managerul de proiect.

Sub acest aspect, Consiliul constata ca solicitarea de clarificari nr....
a vizat exclusiv confirmarea relevantei documentelor DNSH existente in
propunerea tehnica initiala, aferente contractelor incheiate cu
PRIMARIA..., care demonstreaza conformitatea acestora cu cerintele
managementului deseurilor  industriale  (stabilizare halda zgura,
monitorizare levigat). Astfel, in contra celor afirmate de contestator,
Consiliul constata ca prin raspunsul din data de... au
fost indicate doar pagini existente in propunerea tehnica
depusa, fara a fi prezentate elemente noi, care sa conduca la
concluzia gresita ca ofertantului in cauza i s-a permis modificarea
propunerii tehnice pe calea....

Mai constata Consiliul si faptul ca, in declaratiile DNSH prezentate...
precizeaza ca va produce deseuri nepericuloase (moloz), ca va
respecta prevederile legislatiei in domeniu, ca, pentru materialele
si utilajele folosite, va furniza certificatele si fisele tehnice ce
prevad masuri pentru reducerea poluarii si, totodata, ca va
asigura transportul deseurilor prin firme specializate.

Consiliul apreciaza ca sustinerile contestatorului privind presupusa
neindeplinire a cerintelor de experienta similara de catre Managerul de
proiect al... nu se sustin, intrucat prevederile documentatiei de atribuire
definescin mod clar notiunea de ,contracte similare" «ca fiind
minimum un_contract cu obiectul lucrari de categorie C sau superioara,
avand in scop facilitati aferente deseurilor (exclusiv aport voluntar),
iar dovezile prezentate de ofertantul in discutie demonstreaza exact
acest lucru. Astfel, contractele invocate - precum inchiderea Haldei de
zgura (contractul nr....), Stabilizarea malului drept curs Malina
(contractul nr....) - ambele emise de..., unde zgura reprezinta deseu
siderurgic, renovarea energetica a imobilului din strada...
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nr...., modernizarea... nr.... Si reabilitarea... - sunt  clasificate
in categoria C (conform normelor din HG nr. 766/1997) si impuneau
obligativitatea gestionarii deseurilor rezultate din demolari, conform... si
HCL nr. 241/2019, fiind identice ca natura cu obiectul licitatiei de fata.

Ca atare, Consiliul constata ca autorul contestatiei restrange
artificial notiunea de ,facilitati aferente deseurilor"”, interpretarea
oferita de acesta ignorand scopul explicit al contractelor si documentelor
beneficiarilor (recomandari, declaratii DNSH).




in aceste conditii, avand in vedere si faptul ca,
potrivit prevederilor OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,

HCL nr. 241/2019, precum si prevederilor cuprinse in... privind...,
categoriile de deseuri supuse legislatiei in domeniu includ
si deseurile din constructii si desfiintari, precum si

deseurile industriale, apare ca fiind justificata decizia prin care
comisia de evaluare a considerat ca sintagma folosita in documentatia de
atribuire - facilitati aferente deseurilor - se aplica si activitatilor
similare declarate de ofertant.

Pe cale de consecinta, constatand ca fiind nefondata critica
formulata sub aspectul anterior analizat, Consiliul va proceda Ia
respingerea acesteia.

e Referitor la critica ce priveste clamata evaluare superficiala a
Planului de Management al Calitatii cuprins in propunerea
tehnica a ofertantului..., contrar celor reclamate de catre contestator,
anume ca: ,in PV tehnic, pentru... apare o referintd punctuala (de tip ,.Pag.
1005") pentru Planul de management al calitatii. Comparativ, pentru alti
ofertanti planurile si anexele sunt intinse pe zeci de pagini. Aceasta

creeaza suspiciunea ca:
e documentul ar putea fi doar formal, insuficient ori necorelat cu cerinta;

si/sau

e comisia _de evaluare ar fi acordat punctajul maxim fard o verificare
reala a continutului.”, Consiliul constata ca ofertantul... a prezentat...
care incepe la pag. 1005 sise termina la pagina...,
acesta incluzand prezentarea planului, formularele sistemului de
management, proceduri specifice pentru compactari, geosintetice,
sisteme de drenaj, management biogaz si levigat, verificari tehnologice
si trasabilitate materiale, etc.

Comparativ, Consiliul constata ca... depus de ofertantul contestator
incepe de la pagina 441 (conform opisului) pag. 444 (conform
documentatiei) si se termina la pagina...), acesta incluzand
si anexele (pag. 474- 495).

Ca atare, avand in vedere chiar si aceasta analiza sumara,
Consiliul constata ca fiind evident caracterul superficial si
nefondat al acestei critici, in prezenta cauza nefiind vorba, astfel
cum eronat sustine contestatorul, despre o incdlcare a
principiului tratamentului egal ca urmare a unei evaluari
diferentiate si lipsite de substanta intre ,,ofertantii care au depus
documentatie ampla” si cei care au depus , 0 documentatie
minimala”.

Pe cale de consecinta, Consiliul va proceda la respingerea acestei
critici.

Pagina 17 din 22



e Nu in  ultimul rand,in ceea ce priveste critica ce
vizeaza clamata limitare nelegala de catre achizitoare a accesului
ofertantului... la dosarul achizitiei publice, critica dublata, prin
prezenta contestatie, de solicitarea de obligare a achizitoarei la
asigurarea unui acces deplin pentru contestator, in limitele art.
217 alin. (6) si art. 57 alin. (4), Consiliul retine ca fiind justificata
argumentatia cuprinsa in adresa nr....., transmisa contestatorului in data
de..., in temeiul prevederilor art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
argumentatie in baza careia autoritatea contractanta a decis sa puna la




dispozitia acestuia doar procesele-verbale aferente fiecarei faze de
evaluare.

Sub acest aspect, Consiliul constata ca, intrucat toti cei patru
ofertanti din procedura de atribuire (printre care se numara si
contestatorul) si-au declarat ofertele ca fiind confidentiale,
prezentand, in acest sens, aproximativ aceeasi motivare in sustinerea
confidentialitatii, avandu-se in vedere si faptul ca art. 217 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016 stabileste momentul in care dosarul
achizitiei publice dobandeste caracterul de document public,
respectiv ulterior finalizarii procedurii de atribuire, achizitoarea a
decis sa limiteze accesul contestatorului exclusiv la documentele anterior
mentionate, din nevoia a asigura respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, printre care
se releva nevoia de a fi asigurata egalitatea de tratament intre
cei 4 ofertanti.

Ca atare, retinand ca fiind corect justificata si intemeiata (pe
nevoia de a fi asiguratda, mai ales, egalitatea de tratament intre
cei 4 ofertanti) decizia de a limita accesul contestatorului la procesele
verbale de evaluare si, totodata, de a nu-i acorda acestuia accesul la
ofertele concurente, Consiliul va respinge obiectia semnalata de
contestator sub acest aspect si, constatand ca fiind nefondata (in baza
aceleiasi argumentatii) si solicitarea formulata in mod subsecvent de
catre acesta (de obligare a achizitoarei la asigurarea unui acces deplin
pentru contestator, in limitele dispozitiilor invocate), va proceda, in
conseAcini;é, si la respingerea acesteia.

In aceste conditii, avand ca fundament constatarile de fapt si de
drept expuse anterior, Consiliul apreciaza ca fiind nefondata solicitarea
de anulare a raportului procedurii de atribuire avand nr...., precum si a
adresei de comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., dar si de
obligare a achizitoarei la reevaluarea ofertei apartinand....

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite, in parte, cererea de
interventie formulata de....

Referitor la solicitarea..., in calitate de intervenient, de obligare a
contestatorului... la plata de cheltuieli de solutionare, Consiliul va retine
ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul
poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare

ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.”
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Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) C.p.c,,
partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 C.p.c., oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este accesorie,
cand sprijina numai apararea uneia dintre parti.

De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) C.p.c., intervenientul devine
parte in proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.



In spetd... a formulat cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de procedura
civila referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca
pentru acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea
calitatii de parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa
castige procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate
prin cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborate cu
cele ale art. 454 teza I C.p.c. fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi a devenit parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale, conform art. 65 alin. (1) C.p.c., totusi nu a invocat si nu
putea invoca nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte
care castiga procesul” sau ,parte in culpd”, ci sprijina numai apararea
uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3)
C.p.c., astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii care a
cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi
obligat la plata acestora catre partea care a castigat procesul.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca
inadmisibila, solicitarea..., in calitate de intervenient, de obligare a
contestatorului... la plata de cheltuieli de solutionare.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu....

Admite, in parte, cererea de interventie formulata de....

Respinge, ca inadmisibild, solicitarea..., in calitate de intervenient,
de obligare a contestatorului... la plata de cheltuieli de solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei,...... in 5 (cinci) exemplare originale, contine ...
pagini



