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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia nr. 170/06.02.2020, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 4773/07.02.2020, inaintata
de SC ... SA, cu sediul in ...., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J10/104/2013, formulata impotriva rezultatului procedurii comunicat prin
adresa nr. 10393/30.01.2020, emis de ...SA, cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de negociere competitiva, pe
loturi, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, pe loturi, avand ca
obiect ,Transformatoare de curent 110 kV, Transformatoare capacitive de
tensiune 110 kV si suporti metalici zincati compatibili cu TC110kV si TT
110 kV” - lotul 1 si 2, s-a solicitat:

- anularea in parte a raportului procedurii si a rapoartelor/
proceselor-verbale de analiza DUAE si Tehnic, in ceea ce priveste
admisibilitatea ofertelor depuse de SC ...SRL si SC ...SRL, si a actelor
subsecvente acestora;

- obligarea autoritatii sa constate caracterul neconform al ofertelor
tehnice depuse de SC ...SRL si SC ...SRL;

- anularea acceptarii ofertei depuse de societatea ...ca fiind
castigatoare;

- refacerea clasamentului ofertantilor declarati admisi.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 6623/20.02.2020, formulata de SC ...
SRL, cu sediul in ...., avand CUI ..., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ...., in calitate de ofertanta declarata castigatoare a procedurii,
pentru Loturile 1 si 2, a solicitat:

- admiterea, in principiu, a cererii de interventie;
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- respingerea contestatiei formulate de ... SA, ca neintemeiata;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de
prezentul litigiu.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66 alin.
(1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul SC ... SA reclama decizia autoritatii
contractante de a admite ofertele depuse de SC ...SRL si SC ...SRL.

In fapt, conform adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
10393/30.01.2020, in wurma evaluarii ofertelor depuse in cadrul
procedurii de atribuire, a rezultat ca oferta depusa de SC ... SA a fost
declarata céastigatoare pentru lotul 1 si lotul 2, clasandu-se pe locul I,
respectiv pe locul II.

Conform Declaratiei de participare, postata de autoritatea
contractanta in SEAP in cadrul procedurii, au mai depus oferte: ... SA cu
tert sustinator .... si ...SRL cu tert sustinator ....

Petenta arata ca pentru documentarea aspectelor criticate, in
temeiul art. 231 alin. (6) din Legea nr. 99/2016, a solicitat accesul la
dosarul achizitiei publice, insa, nu a putut studia dosarul procedurii in
intregime, deoarece, conform precizarilor autoritatii contractante,
ofertele societatii ...SRL si .. SA au fost declarate confidentiale in
totalitate, cu exceptia specificatiilor tehnice insusite si semnate de ....

Intrucat ofertantii ...SRL si ... SA nu au demonstrat sau justificat
caracterul confidential al informatiilor cuprinse in documentele ofertei si
nu au indicat vreo dispozitie legala in temeiul careia aceste informatii
sunt confidentiale, in conformitate cu prevederile art. 231 alin. (5) si (6)
din Legea nr. 99/2016 si art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016, avand in
vedere si dispozitiile art. 19 alin. (1) teza finala din Legea nr. 101/2016
si art. 15 Cod civil, petenta considera ca este abuziva declararea in
intregime (cu exceptia celor doua specificatii tehnice completate si
insusite de ...S) a documentelor ofertei depuse in cadrul procedurii ca
fiind confidentiale.

Petenta mentioneaza ca, intrucat societatii i-a fost interzis, in mod
abuziv, accesul la informatiile continute in dosarul achizitiei, pentru
respectarea dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 101/2016, art. 13 si 14
Cod de procedura civila, prin exceptie de la dispozitiile art. 21 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, isi rezerva dreptul de a completa motivele
contestatiei dupa consultarea dosarului cauzei.

In opinia sa, ofertele depuse de societatea ...cu tert sustinator ... si
de societatea ...sunt neconforme, deci inadmisibile, intrucat nu respecta
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documentele achizitiei, respectiv fisa de date a achizitiei si caietul de
sarcini (art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si art. 139 alin. (2) si 143 alin. (3) lit. a) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin HG nr. 394/2016).

I. Oferta depusa de ...SRL - cu tert sustinator Jiangsu Siyuan Hertz
Instrument Transformer Co Ltd - este neconforma, pentru urmatoarele
motive:

Din informatiile sale, in calitate de producator si furnizor consacrat
pentru piata de distributie a energiei electrice, produsele fabricate de ....
si ofertate de ...S, in cadrul acestei proceduri, sunt realizate dupa
specificatii diferite fata de cerintele din specificatiile tehnice avizate de
operatorii de distributie din Romania, cerinte (ex. tipul de izolatie, nivel
de tensiune, obligativitate agrementare de catre Biroul Roman de
Metrologie Legala etc.) care sunt obligatorii de respectat, pentru a se
asigura compatibilitatea produselor cu celelalte componente ale retelelor
si instalatiilor electrice din care urmeaza sa faca parte.

In conformitate cu Cap. 11.2.10 din fisa de date a achizitiei si
anuntul de participare, ,NU SE ACCEPTA VARIANTE” fata de cerintele
tehnice solicitate, iar produsele ofertate nu au experienta relevanta in
conditiile de exploatare din Romania.

Principalele neconformitati, fata de cerintele documentatiei de
atribuire, ale produselor fabricate de Jiangsu Sieyuan Hertz Instrument
Transformer Co Ltd si ale ofertei depuse de ...S:

1. Tipul de izolatie:

Desi, in cadrul ofertei tehnice, ofertantul ...sustine ca izolatia
externa a produselor ofertate respecta solicitarile din ST 136 (cap. 4.2.3
si cap 11) si ST 140 (cap. 4.2.4 si cap. 11), parti integrante din caietul
de sarcini al procedurii, solicitari referitoare la izolatia externa care
trebuie sa fie din cauciuc siliconic, din informatiile din piata de profil,
buletinele de incercari pe care le detine fac referire la produse echipate
cu izolatie din material ceramic/portelan.

Prezentarea specificatiei tehnice completate prin copierea
caracteristicilor solicitate de autoritatea contractanta, fara ca aceasta sa
fie insotita de documente doveditoare privind corespondenta
caracteristicilor produselor ofertate cu cele solicitate prin documentatia
de atribuire, nu este relevanta si nu poate fi luata in considerare in
procesul de evaluare a conformitatii ofertei, cu atat mai mult cu cat, prin
caietul de sarcini si specificatiile tehnice ST 136 (cap 7.1) si ST 140 (cap.
8.1), s-a solicitat explicit, ca si conditie obligatorie, prezentarea
buletinelor de incercare de tip prevazute de standardul aplicabil declarat
in procedura, emise de laboratoare independente acreditate conform
legislatiei in vigoare.

2. Teste si acceptari:



In specificatia tehnicd ST 136, la cap 5 - Teste si acceptdri, se
solicita: ,transformatoarele de curent vor avea toate testele si verificarile
facute in concordanta cu standardul SR EN 61869-2:2013"

In specificatia tehnica ST 136, la cap 5 - Teste si acceptari, se
solicita: ,transformatoarele de tensiune, vor avea toate testele si
verificarile facute in concordanta cu standardul 61869-5:2011",

Produsele fabricate de Jiangsu Sieyuan Hertz Instrument
Transformer si ofertate de ...nu respecta aceasta solicitare din caietul de
sarcini.

Prezentarea unor buletine de test care fac referire la produse ce nu
respecta in totalitate specificatiile tehnice ST 136 si ST 140 (de exemplu,
transformatoare cu izolatie externa din material ceramic/portelan, in
conditiile in care s-a solicitat izolatie din cauciuc siliconic), definite in
caietul de sarcini al procedurii ca fiind ,conditii tehnice minime”, nu este
relevanta si nu poate fi luata in considerare in procesul de evaluare a
conformitatii ofertei.

3. Documente depuse in faza de ofertare:

In specificatia tehnica ST 136, la cap. 7.1 si in specificatia tehnica
ST 140, la cap 8.1 - Documente depuse in faza de ofertare, se solicita
ca, pe langa specificatiile tehnice asumate si semnate, ofertantul trebuie
sa mai prezinte urmatoarele documentatii:

- Cartile tehnice redactate in limba romana care trebuie sa
cuprinda: caracteristici functionale, instructiuni de montaj, gabarite,
instructiuni de verificare si instructiuni de exploatare;

- Buletine de verificare pentru testele de tip conform cap. 7 din
standard SR EN 61869;

- Declaratia de performanta/certificat/declaratie de conformitate a
produselor ofertate;

- Aprobare de model (certificat care se emite de Biroul Roman de
Metrologie Legala).

De asemenea, conform cap. IV.4.1 din fisa de date a procedurii,
,Documentele vor fi redactate, obligatoriu, in limba romana”.

Contestatoarea are ,suspiciunea” ca oferta depusa de ...pe de o
parte, nu contine documentele obligatorii solicitate prin documentatia de
atribuire, pe de alta parte, nu respecta prevederile cap. IV.4.1 din fisa de
date a procedurii, respectiv ca ,documentele vor fi redactate,
obligatoriu, in limba romana".

I1. Oferta depusa de ...este neconforma:

Principalele neconformitati ale produselor ofertate de ...:

1. Tipul de izolatie:

Desi, in cadrul ofertei tehnice, ofertantul ...sustine ca izolatia
externa a produselor ofertate respecta solicitarile din ST 136 (cap. 4.2.3
si cap 11) si ST 140 (cap. 4.2.4 si cap. 11), parti integrante din caietul
de sarcini al procedurii, solicitari referitoare la izolatia externa care
trebuie sa fie din cauciuc siliconic, buletinele de incercari depuse in




sustinerea ofertei tehnice fac referire la izolatoare din material
ceramic/portelan.

Prezentarea specificatiei tehnice completate, prin copierea
caracteristicilor solicitate de autoritatea contractanta, fara ca aceasta sa
fie insotita de documente doveditoare privind corespondenta
caracteristicilor produselor ofertate cu cele solicitate prin documentatia
de atribuire, nu este relevanta si nu poate fi luata in considerare in
procesul de evaluare a conformitatii ofertei, cu atat mai mult cu cat, prin
caietul de sarcini si specificatiile tehnice ST 136 (cap 7.1) si ST 140 (cap.
8.1), s-a solicitat explicit, ca si conditie obligatorie, prezentarea
buletinelor de incercare de tip prevazute de standardul aplicabil declarat
in procedura.

Petenta indica buletinele de testare nr. 700729, pag. 5 (pag. 122
din documentatia tehnica initiala) si nr. 2015/07/3D/0316, pag. 4 si 5
(pag. 99 si 100 din oferta) unde sunt identificate transformatoare cu
izolatie din portelan.

2. Transformatoarele de curent ofertate de ...nu respecta
caracteristica privind: ,valoarea curentului de scurtcircuit limitd termic”
si ,valoarea curentului limita dinamic”.

Conform solicitarilor din specificatia tehnica ST 136, pentru curentul
de scurt circuit limita termic se solicita valoare minima de 40 kAef/3s, iar
pentru curentul limita dinamic se solicita o valoare de 100kA.

Potrivit adresei de clarificari nr. 263575/07.11.2018, postata in
cadrul procedurii de autoritatea contractantda, pentru curentul de
scurtcircuit limita termic, se accepta o valoare minima de 40 kAef/1s,
fata de valoarea initiala de minim 40kAef/3s.

Produsul ofertat de ...nu respecta cerintele mentionate.

Din documentatia depusa in cadrul ofertei rezulta ca, desi a
completat in specificatia tehnica ST 136 insusita, valoarea solicitata de
autoritatea contractanta in caietul de sarcini (40kAef/1s pentru curentul
de scurtcircuit limita termic si 100kA pentru curentul limita dinamic),
transformatorul ofertat are, conform raportului de incercari aferent, o
valoare a curentului de scurtcircuit limita termic de 25 kAef/3s si o
valoare a curentului limita dinamic de 64,5kA, inferioare valorilor minime
acceptate de autoritatea contractanta prin ST 136 si clarificarea sus
mentionata, parte integrantd a documentatiei de atribuire. Petenta
indica, in sustinere, buletinul de test nr. 2015/07/3D/0316, pag. 21.

3. Transformatorul de curent ofertat de ..., produs in China, nu
respecta solicitarea din specificatia tehnica ST 136, cap. 7.1, de a detine
Aprobare de model conform normelor in vigoare.

Astfel, pe de o parte oferteaza produse fabricate in Italia/China, iar
pe de alta parte, aprobarea de model prezentata este aferentda unor
produse fabricate in Franta/Italia.

4. Transformatorul de tensiune ofertat - cod TCVT 145 - nu
respecta tensiunea nominala de 123 kV, solicitata prin documentatia de
atribuire.



Transformatorul TCVT 145 are, conform buletin de test nr. 700729,
o tensiune nominala de 132kV.

5. Cerificatul de aprobare de model pentru transformatorul de
tensiune inclus in oferta ...nu este aferent produsului TCVT145 ofertat.

6. Transformatorul de tensiune ofertat de ..., produs in India, nu
respecta solicitarea din specificatia tehnica ST 140, cap. 8.1, de a detine
Aprobare de model conform normelor in vigoare.

Astfel, pe de o parte oferteaza produse fabricate in Italia/India, iar
pe de alta parte, aprobarea de model prezentata este aferenta unor
produse fabricate in Italia.

7. Documente depuse in faza de ofertare:

In specificatia tehnica ST 136, la cap. 7.1, si in specificatia tehnica
ST 140, la cap 8.1 - Documente depuse in faza de ofertare, se solicita
ca, pe langa specificatiile tehnice asumate si semnate, ofertantul trebuie
sa mai prezinte urmatoarele documentatii:

- Cartile tehnice redactate in limba romana care trebuie sa
cuprinda: caracteristici functionale, instructiuni de montaj, gabarite,
instructiuni de verificare si instructiuni de exploatare;

- Buletine de verificare pentru testele de tip conform cap. 7 din
standard SR EN 61869;

- Declaratia de performanta / certificat / declaratie de conformitate
a produselor ofertate;

- Aprobare de model (certificat care se emite de Biroul Roman de
Metrologie Legala).

De asemenea, conform cap. IV.4.1 din fisa de date a procedurii,
,Documentele vor fi redactate, obligatoriu, in limba romana”.

Oferta depusa de ..., pe de o parte, nu contine documentele
obligatorii solicitate prin documentatia de atribuire, pe de alta parte, nu
respecta prevederile cap IV.4.1 din fisa de date a procedurii, respectiv ca
,documentele vor fi redactate, obligatoriu, in limba romana".

Fara a formula contestatie impotriva acestor solicitari, in termenul
legal, ofertantul ...nu a facut dovada existentei documentelor solicitate
de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

Petenta apreciaza ca autoritatea contractanta si-a incalcat obligatia
de a evalua, conform prevederilor legale, conformitatea ofertelor depuse
de ...SRL cu tert sustinator Jiangsu Siyuan Hertz Instrument Transformer
Co Ltd si ..., raportat la prevederile din fisa de date a achizitiei si ale
caietului de sarcini.

Prin urmare, contestatoarea solicita reanalizarea ofertelor depuse
de ...SRL cu tert sustinator ... si ..., in conformitate cu cerintele din fisa
de date, ale caietul de sarcini si ale clarificarilor emise de autoritatea
contractanta, verificarea prezentarii in oferta tehnicd a tuturor
Rapoartelor de tip obligatorii, emise de I|aboratoare acreditate si
independente, conform standardelor mentionate in caietul de sarcini,
precum si corespondenta produselor ofertate cu cele supuse incercarilor
si prezentate in cadrul Buletinelor de incercari.



Fata de cele prezentate, aceasta apreciaza ca ofertele depuse
de ...SRL cu tert sustinator .... si ...sunt neconforme, deci inadmisibile,
intrucadt nu respecta documentele achizitiei, respectiv fisa de date a
achizitiei, caietul de sarcini, specificatiile tehnice si clarificarile formulate
de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta a transmis documentele relevante in
solutionarea contestatiei, atasat punctului sau de vedere nr.
16991/14.02.2020, inregistrat la Consiliu cu nr. 5845/17.02.2020, prin
care solicita respingerea contestatiei ca netemeinica si nefondata si, pe
cale de consecintd, continuarea procedurii de atribuire in cauza.

1) In primul rand, autoritatea contractanta apreciaza ca prezenta
contestatie se impune a fi anulata, deoarece nu precizeaza actul atacat
al entitatii contractante si nu este motivata in fapt.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv ale art. 10 lit. d), entitatea arata ca petenta trebuie sa
precizeze actul atacat, iar potrivit reglementarii de la lit. f) si g),
contestatia trebuie sa cuprinda motivarea in fapt si in drept a
contestatiei si mijloacele de proba pe care contestatoarea isi sprijina
contestatia.

Astfel, desi contestatoarea face referire la adresa nr.
10393/30.01.2020 - comunicarea rezultatului procedurii - prin care a
fost informat despre rezultatul procedurii si despre locul in clasament al
ofertei sale, nu precizeaza in mod concret actul impotriva caruia se
indreapta contestatia.

In mod similar, contestatoarea solicita Consiliului, anularea in parte
a raportului procedurii si a rapoartelor/proceselor-verbale de analiza
DUAE, insa fara sa precizeze daca acestea sunt actele atacate prin
contestatie.

Totodata, din intreaga contestatie lipsesc motivele de fapt pe care
acesta isi intemeiaza contestatia, contestatoarea emite numai supozitii si
simple presupuneri nemotivate si neprezentand mijloacele de proba pe
care isi sprijina contestatia.

2) Pe fondul contestatiei, entitatea contractanta solicita respingerea
acestgia, pentru urmatoarele motive:

Intre 28.11.2018 - 04.06.2019, in procedura de atribuire s-au
parcurs toti pasii procedurali, iar in urma finalizarii rundelor de
negociere, s-a transmis celor 4 ofertanti participanti la procedura
comunicarile rezultatului cu adresa nr. 10393/31.01.2020, dupa cum
urmeaza:

Lot. 1
SC...SA
SC ...SRL tert sustinator Sieyuan Electric Co
SC ... SA tert sustinator ...

SC ...SRL - necéastigator

Lot. 2

SC ...SA tert sustinator ...



SC...SA
SC ...SRL tert sustinator ...
SC ...SRL - necastigator

Avand in vedere ca procedura de atribuire are drept finalitate
incheierea unui acord-cadru cu primii 3 castigatori clasati in ordinea
punctajului obtinut in urma aplicarii criteriului de evaluare, ofertantul
SC ...SRL nu a fost desemnat castigator.

Referitor la solicitarea contestatoarei de a avea acces la dosarul
achizitiei, entitatea contractanta precizeaza ca, in conformitate cu art.
231 alin. (6) din Legea nr. 99/2016, i s-a asigurat accesul neingradit la
raportul procedurii, precum si la informatiile din cadrul documentelor de
calificare, propunerilor tehnice si financiare care nu au fost declarate de
catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuala.

Astfel, prin procesul-verbal intocmit cu aceasta ocazie, cu nr.
11388/03.02.2020, s-a consemnat ca s-a pus la dispozitia solicitantului
documentatia declarata de ofertanti ca nefiind confidentiala.

Totodata, entitatea contractanta arata ca nu poate fi acceptata de
Consiliu o eventuald completare a motivelor contestatiei dupa
consultarea dosarului achizitiei la CNSC, avand in vedere dispozitiile art.
21 alin.(3) din Legea nr. 101/2016.

Faptul ca petenta a mentionat cu titlu general ca ofertele depuse de
...SRL si ...SRL ar fi neconforme nu determina posibilitatea ca ulterior sa
invoce orice motiv care conduce la concluzia neconformitatii ofertelor.

Prin raportare la dispozitile legale anterior indicate si din
perspectiva jurisprudentiald, contestatia trebuia motivata in fapt si in
drept cu indicarea motivelor concrete de contestatie.

I. Oferta ...SRL cu tert sustinator ...

1. Tipul de izolatie

Cu privire la tipul de izolatie externa a produselor ofertate de ...s,
contestatorul fsi sprijina criticile cu informatii din piata de profil,
neverificate, ca buletinele de incercari pe care le detine acest ofertant ar
face referire la produse echipate cu izolatie din material ceramic/portelan
si ca izolatia externa nu ar fi din cauciuc siliconic, astfel cum s-a solicitat
in specificatiile tehnice.

Referitor la modalitatea de prezentare a propunerii tehnice
entitatea contractanta aratda ca aceasta este descrisa in fisa de date a
achizitiei, la punctul 1V.4.

Fata de aceasta cerinta, entitatea contractanta precizeaza ca
modalitatea de depunere a ofertei tehnice de catre ...este in linie cu
cerintele documentatiei de atribuire, respectiv ofertantul a raspuns in
memoriul tehnic la toate cerintele impuse din specificatiile tehnice, iar in
conformitate cu cap. 7.1 din ST nr. 136, respectiv 8.1 din ST nr. 140, a
depus toate documentele solicitate la aceste capitole - Documentatii
depuse la faza de ofertare - respectiv:



- Memoriu tehnic in care a raspuns la toate cerintele impuse din
fiecare capitol al Specificatiei tehnice intocmita de Achizitor, prezentand
caracteristicile produsului ofertat in comparatie cu cele solicitate,
respectand modul de prezentare a specificatiei tehnice a Achizitorului.

- Declaratie pe propria raspundere precum ca produsele ofertate
sunt noi, nefolosite si sunt realizate astfel incat sa functioneze in conditii
de protectie a mediului inconjurator (maxim 12 luni de la data
fabricatiei);

- Certificate ISO 9001/14001 si OHSAS 18001 pentru producatorul

- Certificat de service si garantie in limba engleza si tradus in limba
romana;

- Tabel detalii producator;

- Declaratie privind confidentialitatea ofertei;

- Declaratie privind securitatea si sanatatea in munca si protectia
muncii;

- Specificatiile tehnice ST 136 si ST 140 semnate, stampilate si
asumate de catre ofertant, cu valorile/caracteristicile completate pentru
produsul ofertat;

- Cartea tehnica tradusa in limba roméana care cuprinde:
aplicabilitate, descriere produse, conditii de lucru, instructiuni de montaj,
transport, depozitare, desene, lista verificari;

- Teste de tip pentru Transformatoare de curent care indeplinesc
cerinta buletine de incercari si verificari conform Specificatiilor Tehnice,
emise de laboratoare independente (documente declarate confidentiale
de ofertant si care se regasesc in dosarul achizitiei vol 1, fila 79-99 );

- Teste de tip pentru Transformatoare, care indeplinesc cerinta
buletine de incercari si verificari conform Specificatiilor Tehnice - emise
de laboratoare independente, in conformitate cu standardul IEC 61869
[nr. 3142-16] (documente declarate confidentiale de ofertant si care se
regasesc in dosarul achizitiei vol 1 fila 142-216 ).

Astfel, in opinia entitatii contractante, din oferta tehnica si
documentatia depusa in faza de ofertare, reiese ca produsele ofertate de
...SRL respecta specificatiile tehnice referitoare la izolatia externa,
aceasta fiind din cauciuc siliconic, astfel cum este mentionat in memoriul
tehnic transmis de ofertant pentru fiecare lot in parte si in specificatia
tehnica ST 136 la punctul 4.3, respectiv ST 140 la punctul 4.3.

2. Teste si acceptari

In ceea ce priveste critica contestatoarei potrivit careia produsele
fabricate de ... si ofertate de ...nu ar respecta solicitarea din caietul de
sarcini ca transformatoarele de curent sa detina toate testele si
verificarile in concordanta cu standardele indicate, respectiv

- ST 136 - cap 5 Teste si acceptari — standardul solicitat fiind
SR EN 61869-2:2013;



- ST 140 - cap 5 Teste si acceptari — standardul solicitat SR EN
61869-5:2011; entitatea contractanta arata ca, in oferta ...SRL, s-au
depus urmatoarele:

- Pentru Lot 1- Transformatoare de curent de 110 kV - buletin de
test aplicabil standardului IEC 61869 (documente declarate confidentiale
de ofertant si care se regasesc in dosarul achizitiei vol 1, fila 79-99),

- Pentru lot 2 - Transformatoare capacitive de tensiune de 110 kV -
buletine de test de tip, in conformitate cu standardele IEC 61869
(documente declarate confidentiale de ofertant si care se regasesc in
dosarul achizitiei la vol 1 fila 142-216).

Astfel, referitor la testele de tip, ofertantul ...a depus documentele
doveditoare atat in cadrul ofertei tehnice initiale, cat si prin raspunsul de
clarificari transmis de ofertant prin adresa inregistrata in ...cu nr.
186524/19.08.2019, fiind indeplinite conditiile tehnice minime ale
caietului de sarcini.

3. Documente depuse in faza de ofertare

In conformitate cu cerintele cap 7.1 din ST 136 ,Documentatii
depuse la faza de ofertare”, respectiv cap 8.1 din ST 140, ,Documentatii
depuse la faza de ofertare”, ofertantul a depus toate documentele
mentionate la aceste capitole, traduse in limba roméana, astfel cum sunt
detaliate in cele ce urmeaza:

- Carti tehnice traduse in limba romana care cuprind caracteristici
tehnice, descriere produse, instructiuni de montaj, transport, punere in
functiune, inspectie si intretinere, informatii despre securitate si impact
asupra mediului, desene, lista \verificari (documente declarate
confidentiale de ofertant si care se regasesc in dosarul achizitiei vol. 1
file 100-115, 217-237);

- Buletine de verificare pentru testele de tip conform capitolului 7.1
din ST 136, - precizate in oferta tehnica Lot 1 (24 pagini), respectiv
conform cap. 8.1 din ST 140 - precizate in oferta tehnica Lot 2 [75
pagini] - (documente declarate confidentiale de ofertant si care se
regasesc in dosarul achizitiei vol. 1 file 79-99, 142-216)

- Certificat de service si garantie tradus in limba romana care
cuprinde declaratia de conformitate a produselor ofertate, (documente
declarate confidentiale de ofertant si care se regasesc in dosarul
achizitiei la vol 1, fila 41);

- Aprobare de model emis de BRML cu Anexa 1 pentru
Transformatoare de curent pentru masurare produse de ... (documente
declarate confidentiale de ofertant si care se regasesc in dosarul
achizitiei la vol. 1 file 273-276 );

- Aprobare de model emis de BRML cu Anexa 1 pentru
Transformatoare de tensiune pentru masurare, produse de
(documente declarate confidentiale de ofertant si care se regasesc in
dosarul achizitiei la vol 1 file 277-280 ).

Asadar, nici sub acest aspect, criticile contestatoarei nu pot fi
primite, acestea fiind total nefondate si bazate pe simple suspiciuni,
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astfel cum confirma chiar contestatorul in cuprinsul contestatiei la pagina
4, punctul 3.

II. OFERTA ...SRL

1. Tipul de izolatie

Cu privire la critica contestatoarei potrivit careia buletinele de
incercari depuse de ..., in sustinerea ofertei tehnice, ar face referire la
material ceramic/portelan, entitatea contractanta precizeaza ca ...SRL a
respectat modalitatea de prezentare a propunerii tehnice, astfel cum
este solicitat in fisa de date a achizitiei, la punctul IV.4.1 ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice” si implicit a cerintei tehnice, prin
depunerea documentelor care dovedesc indeplinirea cerintelor tehnice,
documente ce se regasesc la dosarul cauzei, astfel:

- Declaratie privind respectarea in totalitate a cerintelor prevazute
in caietul de sarcini si in documentele anexate acestuia;

- Declaratie pe propria raspundere precum ca toate echipamentele
furnizate vor fi noi (maxim 12 luni de la data fabricatiei), nefolosite si
sunt realizate astfel incat sa functioneze in conditii de protectie a
mediului inconjurator;

- Declaratie privind impactul asupra mediului

- Specificatiile tehnice ST 136 si ST 140 semnate, stampilate si
asumate de catre ofertant, cu valorile ofertate completate pentru
produsele ofertate;

- Teste de tip pentru Transformatoare de curent care indeplineste
cerinta buletine de incercari si verificari conform Specificatiilor Tehnice -
emise de laboratoare independente .. pentru produsul ofertat
Transformator de curent tip IOSK produs de ... in conformitate cu
standardul IEC 61869: test RTP_IOSK-STD-IEC_Rev.2/01.02.2019
efectuat de ..., test 2015 07 3D 0316/22.07.2015 efectuat de
Laboratorio Central Oficial de Electrotecnia si anexe (prezentate in oferta
tehnica la pag. 74+139)

- Teste de tip pentru Transformatoare de tensiune care indeplineste
cerinta buletine de incercari si verificari conform Specificatiilor Tehnice -
emise de laboratoare independente ... pentru produsul ofertat
Transformator de tensiune tip TCVT produs de ... in conformitate cu
standardul IEC 61869: test RTP_TCVT-STD-IEC_Rev.4/01.02.2019
efectuat de Cairo Montenotte Factory Test Laboratory, testing plan nr.
03/PCQ-STD-TCVT/09-PQ_ING/20.12.2011 (prezentate in oferta tehnica
la pag. 88+229)

- Certificate ISO 9001/14001 si OHSAS 18001 pentru ofertantul ...;

- Certificate ISO 9001/14001 si OHSAS 18001 pentru producatorul
Trench Italia;

- Manuale in limba engleza si traduse in limba romana pentru
transformatoare de curent si de tesnsiune produse de Trench, decriere
produse, componenta, informatii despre instalare, intretinere, remediere,
desene, scheme;
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- Certificat aprobare modele transformatoare de curent pentru
masurare tip IOSK 123 nr. 066/01.09.2009, cu completarea nr.
3/08.09.2017 pentru adaugare nou producator ...;

- Certificat aprobare modele pentru transformatoare de tensiune
pentru masurare tip TCVT 123, TCVT 145, TCVT 245, TCVT 420 nr.
153/28.06.2004, cu completarea cu nr. 6/20.10.2014 (depusa la oferta
initiald) si, completarea nr. 10/29.10.2019 (primita in timpul sedintei de
negociere) - producator ....

Fata de sustinerea contestatoarei cu privire la buletinele de test nr.
700729, pag. 5 (pag. 122 din documentatia tehnica initiala) si nr.
2015/07/3D/0316, pag. 4 si pag. 5 (pag. 99 si 100 din oferta) in care, in
viziunea sa, ar fi identificate transformatoare cu izolatie din portelan,
entitatea contractanta precizeaza urmatoarele:

- Pentru lot 1 - Transformator de curent - Buletinul de test nr.
2015/07/3D/0316 din 22.07.2015, prezentat de ...SRL este pentru
Transformator de curent produs de Trench de tip IOSK.

- Pentru lot 2 - Transformator de tensiune - Buletinul de test nr.

700729/11.11.2013, prezentat de ...SRL este pentru Transformator de
tensiune produs de Trench de tip TCVT.
A - Conform Standardului SR EN 61869-1 (CEI 61869-1), cap. 7.2
Incercari de tip, subcap. 7.2.1. Generalitati, "O incercare de tip poate fi
considerata valabila daca este efectuatd pe un transformator care
prezinta diferente minore de constructie fata de transformatorul de
madasuréa luat in considerare. Aceste diferente trebuie sa faca obiectul unui
acord intre producator si cumparator”.

- In cadrul aceluiasi Standard SR EN 61869-1 (CEI 61869-1), la
capitolul 7.2.1.1 Informatii pentru identificarea exemplarelor, in NOTA 2
se precizeaza "Nu este necesara repetarea unei incercari de tip ca
urmare a unei modificari aduse in constructia echipamentului decat daca
producatorul poate demonstra ca aceasta modificare nu influenteaza
rezultatul acestei incercari de tip”

- In conditiile in care Standardul SR EN 61869-1 nu defineste
notiunea de “diferente minore”, entitatea contractanta a considerat ca
respectivele caracteristici ale echipamentului testat sunt similare cu
echipamentul ofertant de ....

2. Criticile contestatoarei referitoare la faptul ca transformatoarele
de curent ofertate de ...SRL nu ar respecta caracteristica privind
,valoarea curentului de scurtcircuit limita termic si ,valoarea curentului
limita dinamic”, nu pot fi primite pentru urmatoarele motive:

Buletinul de tip depus de ...SRL pentru transformatorul tip TCVT
145 este realizat pentru un echipament similar cu cel ofertat, astfel cum
prevede standardul SR EN 61869-1 (CEI 61869-1), cap. 7.2 - Incercari
de tip, subcap. 7.2.1. Generalitati - "o incercare de tip poate fi
considerata valabila daca este efectuatd pe un transformator care
prezinta diferente minore de constructie fata de transformatorul de
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masura luat in considerare. Aceste diferente trebuie sa faca obiectul unui
acord intre producator si cumparator”.

Entitatea contractanta apreciaza ca, in conditiile in care Standardul
SR EN 61869-1 (CEI 61869-1) nu defineste notiunea de “diferente
minore”, caracteristicile echipamentului testat sunt similare cu
echipamentul ofertant de ...SRL.

Prin urmare, critica contestatarului nu este intemeiata, astfel ca
oferta ...SRL este conforma.

3. Entitatea contractanta apreciaza ca nu pot fi primite nici
supozitiile contestatoarei referitoare la faptul ca transformatorul de
curent ofertat de ..., produs in China, nu ar respecta solicitarea din ST
136, cap 7.1 de a detine aprobare de model conform normelor in
vigoare, respectiv ca pe de o parte ...SRL ar oferta produse fabricate in
Italia/China, iar pe de alta parte, aprobarea de model ar fi aferenta unor
produse fabricate in Franta/Italia, astfel:

Toate documentele depuse in cadrul ofertei sunt pentru produse
fabricate de Trench Italia pentru care exista aprobarea de model nr.
066/01.09.2009, cu completarea nr. 3/08.09.2017 si cu nr. de
inregistrare BRML 9479/18.09.2017.

Fata de precizarea contestatarului privind documentul Tabel detalii
producator in care sunt enuntate ambele tari Italia/China, se
mentioneaza ca nu s-au solicitat clarificari strict fata de acest aspect,
motivat de faptul ca toate documentele depuse si solicitate prin caietul
de sarcini/ specificatie tehnica sunt aferente produselor Trench -
fabricate in Italia.

Totodata, se arata ca au fost solicitate clarificari fata de alte
elemente ale ofertei tehnice, iar prin raspunsul primit, inregistrat in
DEGR cu nr. 182253/09.0.2019, ofertantul ...a comunicat, in cadrul
documentului denumit Declaratie de conformitate, ca producatorul
echipamentelor este Trench Italia S.R.L.

4. Nici supozitia ..., potrivit careia transformatorul de tensiune
ofertat de ...- cod TCVT 145 - nu ar respecta tensiunea nominala de 123
kV, solicitata prin documentatia de atribuire, intrucat, in viziunea
contestatoarei, transformatorul TCVT 145 ar avea, conform buletin de
test nr. 700729, o tensiune nominala de 132 kV, nu poate fi luata in
considerare pentru urmatoarele motive:

...SRL a ofertat transformator de tensiune cod TCVT 123, nu TCVT
145, si avand in vedere ca in documentatia de atribuire s-au solicitat
teste de tip, ...SRL a depus buletine de incercari si verificari conform
Specificatiilor Tehnice - emise de Il|aboratoare independente Cairo
Montenotte Factory Test Laboratory pentru produsul ofertat
Transformator de tensiune tip TCVT produs de TRENCH ITALIA, in
conformitate cu standardul IEC 61869: test RTP_TCVT-STD-
IEC_Rev.4/01.02.2019 efectuat de Cairo Montenotte Factory Test
Laboratory, testing plan nr. 03/PCQ-STD-TCVT/09-PQ_ING/20.12.2011
(prezentate in oferta tehnica la pag. 88+229).
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Entitatea contractantda a considerat acoperitoare buletinele
prezentate de ...SRL, in contextul prevederii Standardului SR EN 61869-
1 (CEI 61869-1), cap. 7.2 Incercari de tip, subacp. 7.2.1. Generalitati,
care stabileste ca , 0 incercare de tip poate fi consideratad valabila daca
este efectuata pe un transformator care prezinta diferente minore de
constructie fata de transformatorul de mdasura luat in considerare.
Aceste diferente trebuie sa faca obiectul unui acord intre producator si
cumpadrator”.

In conditiile in care Standardul SR EN 61869-1 nu defineste
notiunea de ,diferente minore”, entitatea a considerat ca, caracteristicile
echipamentului testat sunt similare cu echipamentul ofertant de ....

5. In ceea ce priveste sustinerea nedovedita a contestatoarei,
potrivit careia certificatul de aprobare de model pentru transformatorul
de tensiune inclus in oferta ...SRL, nu ar fi aferent produsului TCVT 145
ofertat, entiatatea contractanta arata ca aceasta este nefondata in
conditiile in care ...SRL a ofertat produsul cod TCVT 123, iar aprobarea
de model nr. 153/28.06.2004, cu completarea nr. 6/20.10.2014 si
completarea nr. 10/29.10.2019, Iinregistrata la BRML «cu nr.
10532/27.10.2014, respectiv. nr. 9000/8.11.2019 este pentru
transformatorul de tensiune tip TCVT 123, TCVT 145, TCVT 245 si TCVT
420, deci pentru transformatorul de tensiune ofertat.

6. Cu privire la sustinerea nedovedita a contestatoarei ca
transformatorul de tensiune ofertat de ...SRL, produs in India, nu ar
respecta solicitarea din ST 140, cap 8.1, de a detine aprobare de model
conform normelor in vigoare si ca de o parte ...SRL oferteaza produse
fabricate in Italia/India, iar pe de alta parte aprobarea de model este
aferenta unor produse fabricate in Italia, precizeaza urmatoarele:

Toate documentele depuse de ...SRL in cadrul ofertei vizeaza
produsele fabricate de Trench Italia pentru care exista aprobarea de
model nr. 153/28.06.2004, cu completarea nr. 6/20.10.2014 si
completarea nr. 10/29.10.2019 (transmisa de ofertant in timpul
negocierii), inregistrate la BRML cu nr. 10532/27.10.2014, respectiv nr
9000/08.11.20109.

Fata de precizarea petentei din cadrul ofertei privind documentul
,Tabel detalii producator”, in care sunt enuntate ambele tari Italia/India,
entitatea arata ca nu s-au solicitat clarificari strict pe acest aspect,
motivat de faptul ca toate documentele depuse si solicitate prin Caietul
de Sarcini / Specificatie Tehnica sunt aferente produselor Trench
fabricate in Italia.

Totodata, se mentioneaza ca au fost solicitate clarificari fata de alte
elemente ale ofertei tehnice, iar prin raspunsul primit, inregistrat in
DEGR cu nr. 182253/09.0.2019, ofertantul ...SRL a comunicat, in cadrul
documentului denumit Declaratie de conformitate, ca producatorul
echipamentelor este Trench Italia S.R.L.

7. Documente depuse in faza de ofertare
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Cu privire la critica bazata pe suspiciuni a contestatoarei, ca
oferta ...nu ar contine documentele obligatorii solicitate prin
documentatia de atribuire si ca documentele nu ar fi redactate in limba
romana, entitatea contractanta arata ca, in conformitate cu cerintele
cap 7.1 din ST 136 ,Documentatii depuse la faza de ofertare”, respectiv
cap 8.1 din ST 140, ,Documentatii depuse la faza de ofertare”, ofertantul
a depus in cadrul ofertei toate documentele mentionate la aceste
capitole, traduse in limba romana, astfel:

- Carti tehnice traduse in limba romana care cuprind caracteristici
tehnice, descriere produse, instructiuni de montaj, transport, punere in
functiune, inspectie si intretinere, mod de ambalare, informatii legate de
siguranta si legare la pamant, informatii despre securitate si impact
asupra mediului, desene, lista verificari — oferta initiala depusa;

- Buletine de verificare pentru testele de tip conform cap 7. 1 si 8.1
din ST 136, respectiv ST 140 - mentionate mai sus la punctul 1;

- Declaratie de conformitate a produselor ofertate pentru ambele
loturi — transmisa in cadrul raspunsul la clarificari ca raspuns la adresa
de clarificari nr. 176057/31.07.2019;

- Aprobare de model pentru transformatoare de curent nr.
066/01.09.2009, cu completarea nr. 3/08.09.2017 si cu numar de
inregistrare BRML 9479/18.09.2017 pentru transformatoare de curent
pentru masurare tip IOSK 123;

- Aprobarea de model nr. 153/28.06.2004, cu completarea nr.
6/20.10.2014 si completarea nr. 10/29.10.2019 (transmisa de ofertant
in timpul negocierii), inregistrata la BRML cu nr. 10532/27.10.2014,
respectiv nr. 9000/8.11.2019 este pentru transformatorul de tensiune tip
TCVT 123, TCVT 145, TCVT 245 si TCVT 420, deci pentru
transformatorul de tensiune ofertat.

Astfel, entitatea contractanta considera ca nici aceste critici nu sunt
fondate, fiind evidentda conformitatea ofertelor contestate de ...,
neputand fi retinuta nici critica adusa procesului de evaluare al ofertelor
care a fost in deplina legalitate si cu respectarea principiilor legii
achizitiilor sectoriale. Raportat la toate cele anterior prezentate, o
eventuala acceptare a interpretarii contestatoarei cu referire la testele
tip, care in opinia sa ar trebui sa fie pentru produse identice cu cele
ofertate, ar determina entitatea contractanta sa recurga la o limitare a
competitiei si implicit la incdlcarea legislatiei incidente.

In concluzie, fata de cele expuse, considera ca au fost respectate
in tot, scopul, cerintele si dispozitiile Legii nr. 99/2016 si HG nr.
394/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la
procedura de desfasurare a procesului de achizitie si apreciaza ca nu s-a
adus nicio atingere legislatiei in materie in prezenta procedura si nicio
incalcare a principiilor care guverneaza achizitiile sectoriale.

Prin cererea de interventie nr. 6623/20.02.2020, SC ... SRL
solicita:

- admiterea, in principiu, a cererii de interventie;
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- pe fond, respingerea contestatiei formulate de ... SA, ca
neintemeiata;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de
prezentul litigiu.

Referitor la admisibilitatea, in principiu, a cererii de interventie
voluntara, SC ... SRL invoca prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, si invedereaza Consiliului ca sunt indeplinite conditiile
generale in vederea justificarii interesului in formularea si sustinerea
acestei cereri intrucat:

- interesul este legitim, respectiv se urmareste mentinerea ca
temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante prin care ofertele
sale au fost declarate castigatoare;

- interesul este nascut si actual, fiind direct afectata de contestatia
formulata de ..., prin care se cere anularea deciziei autoritatii prin care
ofertele au fost declarate castigatoare;

- interesul este direct, urmarind respingerea criticilor privind
nelegalitatea rezultatului procedurii si mentinerea ca temeinica si legala
a deciziei autoritatii contractante prin care ofertele sale au fost declarate
castigatoare.

Prin urmare, SC ... SRL are interesul si dreptul, in calitate de
ofertant declarat castigator in cadrul procedurii de atribuire, de a fi
introdusa in cauza pentru a asigura apararea interesului legitim.

In fapt, intervenienta retine, din cuprinsul contestatiei formulate de
catre ..., ca se contesta rezultatul procedurii, respectiv desemnarea
ofertelor SC ... SRL ca fiind castigatoare, motivul principal fiind ca oferta
este neconforma, prin raportare la trei aspecte:

- ca oferta SC ... SRL este neconforma, deoarece nu ar respecta
cerinta privind izolatia externa - Cap. 4.2.3 din Specificatiile tehnice
pentru transformatoare de curent (ST 136), respectiv Cap. 4.2.4. din
Specificatiile tehnice pentru transformatoare capacitive de tensiune (ST
140);

- ca oferta SC ... SRL este neconforma, deoarece nu ar respecta
cerinta privind testele si verificarile aferente produselor ofertate, critica
formulata prin raportare la materialul izolatiei externe;

- ca oferta SC ... SRL este neconforma, asumand faptul ca nu s-au
depus o serie de inscrisuri necesare in faza de ofertare.

1. Ofertele Polytrade SRL respecta cerinta privind izolatia externa:

Dovada indeplinirii criteriilor avute in vedere de catre DELGAZ
GRID, cu privire la conformitatea produselor cu cerintele caietului de
sarcini, s-a facut prin documentele depuse in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica.

Astfel cum rezulta din Raportul procedurii, dupa evaluarea ofertei
tehnice, implicit si dupa analiza cerintei, oferta ... SRL a fost declarata
conforma de catre autoritatea contractanta, considerandu-se ca s-a facut
dovada indeplinirii conditiilor impuse prin caietul de sarcini si/sau
specificatiile tehnice.
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Intervenienta arata ca a depus la dosarul achizitiei inclusiv o schita
amanuntita a produselor ofertate (Desenele echipamentelor) din care
reiese in mod clar faptul ca oferta SC ... SRL indeplineste toate criteriile
prevazute in documentatia de atribuire, inclusiv specificatia privind
izolatia externa de tipul cauciuc siliconic.

Producatorul echipamentelor ofertate de catre ... SRL reconfirma,
prin Declaratia de conformitate din data de 19.02.2020, faptul ca
transformatoarele de curent 110 kV si transformatoarele capacitive de
tensiune 110 kV furnizate catre SC ... SRL indeplinesc acest criteriu.

Fata de aceste imprejurari, intervenienta apreciaza ca acest pretins
motiv de neconformitate a ofertei sale este neintemeiat, fapt pentru care
se impune respingerea contestatiei ....

2. Produsele ofertate de catre Polytrade respecta toate cerintele
autoritatii contractante referitoare la testele si verificarile prevazute:

Intervenienta sustine ca, prin inscrisurile depuse la dosarul

achizitiei, SC ... SRL a facut dovada faptului ca produsele ofertate
indeplinesc standardele de referinta impuse de autoritatea contractanta,
respectiv:

- Buletinul de testare emis de catre China Electric Power Research
Institute referitor la standardul IEC 61869-2:2013 (pentru
transformatoarele de curent),

- Buletinul de testare emis de catre DNV GL Netherlands B.V.
referitor la standardul IEC 61869-5:2011 (pentru transformatoarele
capacitive de tensiune).

in opinia sa, motivele pentru care se sustine neconformitatea
ofertei SC ...SRL sunt neintemeiate, deoarece a facut dovada
conformitatii echipamentelor ofertate cu toate cerintele specificate in
documentatia de atribuire.

3. Polytrade a depus la dosarul achizitiei toate documentele
solicitate in faza de ofertare:

In ceea ce priveste inscrisurile potrivit documentatiei de atribuire,
se mentioneaza ca acestea au fost depuse la dosarul de achizitie, astfel:

i. Cu privire la cartile tehnice ale produselor

Acestea s-au depus de catre SC ...SRL, potrivit specificatiilor
tehnice, in limba romana, cuprinzand caracteristicile functionale,
instructiunile de montaj, gabaritele, instructiunile de verificare, precum
si instructiunile de exploatare ale echipamentelor ofertate;

ii. Cu privire la Buletinele de verificare pentru testele de tip

In faza de ofertare, au fost depuse buletinele de testare aferente
produselor ofertate, respectiv Buletinul de testare emis de catre China
Electric Power Research Institute referitor la standardul IEC 61869-
2:2013 (pentru transformatoarele de curent), Buletinul de testare emis
de catre DNV GL Netherlands B.V. referitor la standardul IEC 61869-
5:2011 (pentru transformatoarele capacitive de tensiune).

iii. Cu privire la Declaratia de performanta/certficat/declaratie de
conformitate
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Oferta depusa de catre SC ...SRL a fost insotita de toata
documentatia prevazuta in specificatile tehnice de natura a
certifica/dovedi conformitatea produselor ofertate cu cerintele stabilite
de catre autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

iv. Cu privire la Aprobarea de Model

Intervenienta sustine ca a depus la dosarul achizitiei Certificatul de
Aprobare de Model nr. 005/08.02.2019 emis de catre Biroul Roman de
Metrologie Legala pentru transformatoarele de curent ofertate, precum si
Certificatul de Aprobare de Model nr. 007/12.02.2019, emis de catre
Biroul Roman de Metrologie Legala pentru transformatoarele capacitive
de tensiune.

Astfel, apreciaza ca simplele suspiciuni ale contestatoarei nu pot
constitui critici temeinice cu privire la actul autoritatii contractante
(Rezultatul procedurii din 30.01.2020), cu atat mai mult cu cat oferta sa
a fost completa, depunandu-se inclusiv documentatia mentionata de
catre ....

2. Referiotr la accesul contestatoarei la documentele confidentiale:

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de studiere a
documentelor de la dosarul cauzei, dar si mentiunea acesteia potrivit
careia ... isi rezerva dreptul de a completa motivele contestatiei in urma
analizarii dosarului achizitiei, intervenienta considera ca motivarea unei
contestatii, intemeiata pe dispozitile Legii nr. 101/2016, nu poate
depinde de acceptarea sau respingerea cererii de studiere a dosarului de
achizitie, chiar daca informatii din propunerile tehnice si/sau financiare
ale ofertantilor au fost declarate ca fiind confidentiale.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 101/2016, contestatia trebuie sa
cuprinda, in mod obligatoriu, motivele de nelegalitate si netemeinicie a
actelor atacate, respectiv motivele pe care se intemeiaza calea de atac.

Potrivit art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi
capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

Calea de atac expres prevazuta in legislatia ce reglementeaza
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica nu poate fi o
contestatie formala, doar cu scop de blocaj, urmand a fi motivata pe
parcursul procesului, dupa acordarea accesului, eventual, la dosarul
achizitiei publice.

Legea este neechivoca sub acest aspect, contestatia este si trebuie
sa ramana o cale de atac independenta de studierea dosarului cauzei de
catre parti.

Scopul pentru care legiuitorul a prevazut posibilitatea Consiliului de
a avea acces la intreaga documentatie a dosarului de achizitie publica de
la autoritatea contractanta, este tocmai pentru a putea analiza obiectiile
cuprinse in contestatie, iar nu de a pune la dispozitia contestatorului
copiile ofertelor concurente pentru ca acesta sa-si motiveze contestatia.

Asadar, succesiunea logica trebuie sa fie formularea unei contestatii
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motivate si, ulterior, transmiterea de catre autoritatea contractantg,
catre Consiliu, a dosarului achizitiei publice necesar solutionarii
contestatiei.

In opinia intervenientei, studierea dosarului achizitiei publice de
catre contestatoare, odata ce acesta a fost inaintat in copie catre CNSC,
urmatda de motivarea ulterioara a contestatiei, contravine principiilor
statuate Tn legea aplicabild, respectiv dispozitiilor art. 15 din Legea nr.
101/2016.

Mai mult decéat atat, solicitarea contestatoarei de acces la oferta, in
conditile in care aceasta a fost declarata ca fiind confidentiala,
reprezinta o modalitate voalata pentru a dobandi acces la secrete
comerciale, situatie de natura a crea un prejudiciu si producatorului in
procedurile de achizitie viitoare.

In urma studierii dosarului, contestatoarea a depus adresa nr.
260/24.02.2020, finregistrata la Consiliu cu nr. 7238/25.02.2020,
reprezentand concluzii scrise prin care invedereaza ca ofertele depuse de
SC ...SRL si SC ...SRL sunt neconforme, intrucat nu respecta cerintele
din documentatia de atribuire si ca actele atacate au fost emise in
conditii de nelegalitate si netemeinicie.

Totodata, petenta solicita efectuarea unei expertize tehnice
autorizate care sa clarifice oficial toate elementele relevante ale
dosarului.

1. Referitor la oferta depusa de ...S, contestatoarea sustine ca
aceasta este neconforma, avand in vedere urmatoarele:

Din analiza proceselor-verbale, petenta a constatat ca autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului SC ...SRL ,sa transmita Aprobarea
de model conform caiet de sarcini ST 136 pct. 7.1 si ST 140 pct. 8.1 -
Documentatii depuse la faza de ofertare".

Din analiza aceluiasi document, dupa o perioada de analiza si
clarificari succesive, comisia de evaluare a considerat ca fiind
indestulatoare pentru indeplinirea obligatiei de a transmite ,Aprobarea
de Model solicitata prin caietul de sarcini ST 136 pct. 7.1 si ST 140 pct.
8.1 - Documentatii depuse la faza de ofertare”, simpla declaratie a
producatorului SIEYUAN.

In acest sens, in rubrica ,Analiza”, autoritatea contractanta
mentioneaza:

»S-a depus declaratia din partea producatorului ... privind
certificatele de metrologie, dupa cum urmeaza:

Transformatoarele de instrumentatie utilizeaza izolatie exterioard
de compozit sau portelan, aceasta reprezentdnd doar o modificare a
materialului izolatiei exterioare a produsului si nu influenteaza
acuratetea mdasuratorilor.

Certificatul de metrologie nr. 005/08.02.2019 si 007/12.02.2019 se
aplica si transformatoarelor din material compozit (nota EPS: de unde
rezulta ca NU sunt emise pentru transformatoarele cu izolatie exterioara
din material compozit, care fac obiectul procedurii).
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S-a depus adresa transmisa de ofertant catre BRML cu nr.
0168/15.11.2019, in cadrul careia s-a solicitat BRML confirmarea
faptului ca aplicabilitatea certificatului aprobare de model nu este
conditionata de tipul izolatiei exterioare."”

Astfel, contestatoarea sustine ca, pentru produsele ofertate,
transformatoare cu izolatie exterioara din material compozit, nu au fost
depuse buletine de incercari si certificate de Aprobare de Model,
documentele prezentate de ofertant facand referire la transformatoare cu
izolatie exterioara din material portelan.

Contestatoarea mai invedereaza Consiliului ca, in procesul-verbal
de evaluare a ofertelor finale nu se face nicio referire la raspunsul
formulat de .... in termenul legal de 30 de zile de la solicitarea formulata
de producatorul ..., in data de 15.11.2019, deci cu 2 luni inainte de
intocmirea raportului (23.01.2020).

Omisiunea de a prezenta acest raspuns, care ar fi infirmat
declaratiile date autoritatii contractante de catre ofertantul ...S, vine sa
confirme sustinerile sale referitoare la aceste aspecte.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a declarat
oferta ...S, ca fiind conforma, in conditii de nelegalitate, deoarece prin
caietul de sarcini s-a stabilit clar obligativitatea de depunere a
certificatului Aprobare de Model (emis de BRML), pentru produsele ce fac
obiectul procedurii si nu pentru produse avand caracteristici constructive,
parametri functionali si caracteristici tehnice (electrice si mecanice)
diferite esential fata de cerinte.

In sustinere, petenta a anexat documente emise de institutii cu
autoritate in materie, si anume ..., singurul laborator de incercari din
Romania acreditat, conform legislatiei in vigoare, de catre ... (Autoritatea
..., unul din cele mai reputate laboratoare de incercari acreditate din
Europa, referitor la relevanta testelor de tip efectuate asupra
transformatoarelor, raportat la tipul lor constructiv.

Aceste documente confirma faptul ca buletinele de test efectuate
pe transformatoare cu un anumit tip de izolatie exterioara nu sunt
considerate valide in raport cu prevederile standardului de produs
international aplicabil, respectiv SR EN 61869 (IEC 61869). Daca se
schimba tipul izolatiei exterioare, aceasta este considerata modificare
majora adusa echipamentului si trebuie sa conduca la refacerea testelor
de tip care pe de o parte stau la baza demonstrarii conformitatii
produsului cu standardul international aplicabil, pe de alta parte, stau la
baza eliberarii certificatului de ...

In acest sens, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta
a interpretat in mod eronat atat cerintele propriilor specificatii tehnice si
caietului de sarcini, cat si prevederile standardului international aplicabil,
mentionat in caietul de sarcini, in ceea ce priveste buletinele de
verificare pentru testele de tip, precum si prevederile legale privind
certificatele de Aprobare de Model.
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2. In ceea ce priveste oferta depusd de ..., contestatoarea sustine
ca si aceasta este neconforma, astfel:

Si ofertei depusa de ...se aplica argumentatia legata de lipsa de
relevanta a buletinelor de incercari efectuate pe transformatoare cu
izolatie exterioara din material portelan, raportat la produsele care fac
obiectul acestei proceduri, adica transformatoare cu izolatie exterioara
din material compozit, produsele testate avand caracteristici
constructive, parametri functionali si caracteristici tehnice (electrice si
mecanice) diferite esential fata de cerintele din documentatia de
atribuire.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta, prin comisia
de evaluare, si-a incalcat obligatia de a evalua potrivit prevederilor
legale, conformitatea ofertelor depuse de SC ...SRL si SC ...SRL, raportat
la prevederile din fisa de date a achizitiei si ale caietului de sarcini.

Prin urmare, solicita reanalizarea ofertelor depuse de SC ...SRL si
SC ...SRL, in conformitate cu cerintele din fisa de date, ale caietul de
sarcini si ale clarificarilor emise de autoritatea contractanta, verificarea
prezentarii in oferta tehnica a tuturor Rapoartelor de Tip obligatorii,
emise de laboratoare acreditate si independente, conform standardelor
mentionate in caietul de sarcini, precum si corespondenta produselor
ofertate cu cele supuse incercarilor si prezentate in cadrul Buletinelor de
incercari si certificatelor Aprobare de Model.

Urmare studierii dosarului, intervenienta a depus concluzii scrise,
inregistrate la Consiliu cu nr. 8233/02.03.2020, prin care solicita:

- admiterea cererii de interventie nr. 6623/20.02.2020;

- respingerea contestatiei formulate de ... SA, ca neintemeiata;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de
prezentul litigiu.

In fapt, autoarea interventiei invedereaza Consiliului urmatoarele:

I. Oferta Polytrade respecta toate conditiile impuse prin
documentatia de atribuire:

Prin concluziile scrise formulate de catre ... SA, contestatoarea
sustine, in continuare, neconformitatea ofertei ... SRL prin raportare la
pretinsa lipsa a aprobarilor de model emise de catre ...., pentru cele doua
echipamente ofertate (transformatoare de curent si transformatoare de
tensiune).

SRL aratda ca a depus Aprobarile de model, atat pentru
transformatoare de curent (Certificat Aprobare de model nr.
005/08.02.2019), cat si pentru transformatoare de tensiune (Certificat
Aprobare de model nr. 007/12.02.2019). Mai mult decat atat, chiar
autoritatea contractanta a reconfirmat, prin punctul sau de vedere la
contestatie, situatia retinutd si de catre comisia de evaluare, respectiv
faptul ca toata documentatia solicitata prin caietul de sarcini si/sau
specificatiile tehnice a fost depusa, fapt ce infirma suspiciunile
contestatoarei.
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II. Acurateatea masuratorilor nu este afectata de materialul de
izolatie:

Intervenienta arata ca, prin concluziile scrise, contestatoarea
incearca sa dea o interpretare diferita certificatelor de aprobare de model
emise de catre BRML, decat cea avuta in vedere de catre legislatia
aplicabila.

Astfel, potrivit Normei de metrologie legala NML 026/2005 privind
,Transformatoare pentru masurare", astfel cum a fost aprobata prin
Ordinul nr. 324/2005 al Directorului General al BRML, pentru certificarea
calitatilor metrologice nu se prevad cerinte tehnice privind caracteristicile
materialelor din care este fabricat izolantul extern al transformatoarelor.

In certificatele aprobarilor de model se mentioneaza caracteristicile
fiecarui produs, potrivit memoriului de prezentare furnizat de catre
solicitant, in cadrul documentatiei depuse pentru obtinerea aprobarii de
model.

Incercarea de a induce opinia potrivit careia natura sau tipul
materialului de izolatie ar avea un impact asupra masuratorilor
inregistrate de catre respectivul echipament, este eronata atat din punct
de vedere tehnic, cat si din punct de vedere legislativ, intrucat legea in
materie nu distinge prin raportare la acest criteriu.

In sustinerea punctului sau de vedere, contestatoare intelege sa
anexeze doua adrese, emise de catre entitati fara nicio competenta in
materie de omologare metrologica, prin care se raspunde solicitarilor ...
de confirmare a faptului ca, in situatia in care se modifica materialul de
izolatie, s-ar modifica si valorile inregistrate.

Insa, aceste opinii ale laboratoarelor cu care colaboreaza ... SA nu
pot fi primite ca puncte de vedere ale unor entitati competente pentru
verificari metrologice.

Laboratoarele de testare pe care isi intemeiaza contestatoarea
concluziile, respectiv entitati ce functioneaza in baza bugetului constituit
din activitatea testelor de tip, nu au nicio certificare pentru testari
metrologice, competentele sale rezuméandu-se strict la cele de ordin
tehnic.

In opinia intervenientei, petenta incearca sa induca in eroare cu
privire la competentele laboratoarelor ...., laboratoare acreditate in
materie de teste de tip ale transformatoarelor, neavand nicio
competenta in ceea ce priveste certificarea in materie de testare si
omologare metrologica. In acest sens sunt mentionate dispozitiile art. 5
din OUG nr. 20/1992 privind activitatea de metrologie, potrivit carora
Biroul Roman de Metrologie Legala este organul de specialitate al
administratiei publice centrale, organism competent, responsabil cu
asigurarea reglementarilor metrologice, mijloacelor tehnice si actiunilor
la nivelul intregii tari, necesare pentru obtinerea credibilitatii rezultatelor
masurarilor. .... exercita, in numele statului, controlul metrologic legal al
mijloacelor de masurare si al masurarilor.
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Mai mult decat atat, potrivit HG nr. 193/2002 privind organizarea si
functionarea Biroului Roman de Metrologie Legala, acesta este organul
de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, aflat in subordinea Ministerului Economiei si Comertului, este
responsabil cu asigurarea reglementarilor metrologice, mijloacelor
tehnice si actiunilor necesare obtinerii credibilitatii rezultatelor
masurarilor, precum si cu exercitarea, in numele statului, a controlului
metrologic legal, la nivel national.

Astfel cum reiese si din Norma de metrologie legala NML 026/2005,
emisa de catre Directorul General BRML, functiile de masurare, specifice
transformatoarelor ofertate (fie de curent sau de tensiune) nu sunt
influentate de compozitia materialului izolatiei. Aceasta are rolul unei
carcase, ce nu are niciun impact asupra sistemului de contorizare ce face
obiectul verificarilor si aprobarilor Biroului Roman de Metrologie Legala.

Urmare concluziilor scrise depuse de intervenienta, contestatoarea
a depus adresa nr. 306/05.03.2020, inregistrate la Consiliu cu nr.
8872/05.03.2020, reprezentand concluzii scrise, prin care solicita
respingerea cererii de interventie formulata de ..., invederand
urmatoarele:

Prin sustinerile sale, SC ... reconfirma ca a depus doar Certificatele
de aprobare de model nr. 005/08.02.2019 si 007/12.02.2019, emise de
Biroul Roman de Metrologie Legala pentru produse care nu fac obiectul
prezentei proceduri.

Astfel, se reconfirma cele mentionate de autoritatea contractanta in
cadrul procesului verbal de evaluare oferte finale, nr. 8247/23.01.2020,
unde s-a precizat ca oferta depusa de ... a fost declarata conforma doar
in baza declaratiei producatorului si a unor certificate de aprobare de
model emise pentru alte tipuri de produse decéat cele care fac obiectul
procedurii.

In acest sens, in rubrica ,Analiza”, autoritatea contractantd
mentioneaza:

,S-a depus declaratia din partea producatorului SIEYUAN privind
certificatele de metrologie, dupa cum urmeaza:

Transformatoarele de instrumentatie utilizeaza izolatie exterioara
de compozit sau portelan, aceasta reprezentdnd doar o modificare a
materialului izolatiei exterioare a produsului si nu influenteaza
acuratetea masuratorilor.

Certificatul de metrologie nr. 005/08.02.2019 si 007/12.02.2019 se
aplica si transformatoarelor din material compozit (nota EPS: de unde
rezulta ca NU sunt emise pentru transformatoarele cu izolatie exterioara
din material compozit, care fac obiectul procedurii).

S-a depus adresa transmisa de ofertant catre BRML cu nr.
0168/15.11.2019, in cadrul careia s-a solicitat BRML confirmarea
faptului ca aplicabilitatea certificatului aprobare de model nu este
conditionata de tipul izolatiei exterioare."
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Petenta arata ca precizarile de mai sus, care au stat la baza
declararii conforme a ofertei depuse de ...S, confirma criticile din
contestatie, si anume ca pentru produsele ofertate, transformatoare cu
izolatie exterioara din material compozit, nu au fost depuse in cadrul
ofertei buletine de fincercari si certificate de Aprobare de Model,
documentele prezentate de ofertant facand referire la transformatoare cu
izolatie exterioara din material portelan.

Totodata, aceasta sustine ca nici in cadrul concluziilor scrise
formulate de intervenienta si nici in procesul verbal de evaluare a
ofertelor finale nu se face vreo referire la raspunsul formulat de BRML in
termenul legal de 30 de zile de la solicitarea formulata de producatorul
SIEYUAN in data de 15.11.2019. Omisiunea de a prezenta acest raspuns
emis de BRML in termenul legal de maxim 30 zile, chiar si la momentul
depunerii concluziilor scrise, raspuns care ar fi infirmat declaratiile date
autoritatii contractante de catre ofertantul ..., vine sa confirme
sustinerile sale referitoare la aceste aspecte.

Contestatoarea sustine ca, in vederea emiterii Buletinelor de
Aprobare de Model, Biroul Roman de Metrologie Legala verifica dosarul
tehnic al produsului, care trebuie sa contina buletine de incercari care sa
documenteze indeplinirea cerintelor metrologice si tehnice obligatorii,
prevazute pentru fiecare tip de produs, cerinte ce se regasesc in tabelele
1+9 si in penultima coloana a tabelelor 10 si 11, din Norma NML 026-05
aprobata prin Ordinul nr. 324/29.11.2005 al Directorului General al
BRML, norma mentionata si de intervenienta in ,concluziile scrise”.

Pentru a fi valide, buletinele de incercari trebuie emise de
laboratoare acreditate conform normelor legale in vigoare.

Astfel, prin emiterea documentelor referitor la relevanta testelor
efectuate asupra transformatoarelor, raportat la tipul lor constructiv,
laboratoarele de incercari ICMET SA Craiova, singurul laborator de
incercari din Romania acreditat, conform legislatiei in vigoare, de catre
RENAR (Autoritatea Nationala de Acreditare din Romania) si ...., unul din
cele mai reputate laboratoare de incercari acreditate din Europa, s-au
pronuntat strict in limitele competentelor si acreditarilor legale pe care le
detin si care sunt recunoscute inclusiv de Biroul Roman de Metrologie
Legala.

Desi in norma BRML mentionata nu se face referire explicita la tipul
carcasei izolante (izolatorul) cu care sunt echipate transformatoarele,
cerintele metrologice si tehnice obligatorii mentionate in norma NML
026-05, includ o lista de determinari care, pentru a fi luate in
considerare la emiterea Certificatului de Aprobare de Model, trebuie
efectuate in laboratoare acreditate legal, Biroul Roman de Metrologie
Legala putdnd sa-si exercite atributiile conferite prin lege doar in baza
unor documente emise de institutii carora le recunoaste competenta si
acreditarile.

in opinia petentei, sustinerea intervenientei potrivit careia
reputatele institutii ... ,nu au nicio certificare pentru testari metrologice,
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competentele sale rezumandu-se strict la cele de ordin tehnic", nu
corespunde realitatii, competentele de ,ordin tehnic” fiind exact cele care
sunt recunoscute de BRML si in baza carora BRML emite certificatele de
aprobare de Model.

Astfel, Biroul Roman de Metrologie Legala emite Certificate de
aprobare de Model strict pentru produsele pentru care a fost prezentat
dosarul tehnic complet, conform normei NML 026-05, orice modificare
constructiva majora adusa echipamentelor, inclusiv inlocuirea tipului de
carcasa izolanta (izolator), conduce la obligativitatea refacerii testelor de
tip, in vederea demonstrarii conformitatii cu standardul international
aplicabil si emiterii Certificatului de Aprobare de Model corespunzator.

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca Certificatele de Aprobare
de Model nr. 005/08.02.2019 si 007/12.02.2019, emise de Biroul Roman
de Metrologie Legala pentru transformatoare cu carcasa izolanta
(izolator) din portelan nu pot fi considerate indestulatoare pentru
demonstrarea conformitatii ofertei depuse de ..., in cadrul acestei
proceduri de achizitie, care are ca obiect transformatoare de masura cu
carcasa izolanta (izolator) din material compozit. De asemenea, nici
buletinele de incercari privind testele de tip obligatorii prevazute de
standardul international aplicabil mentionat in cadrul procedurii, emise
pentru transformatoare cu carcasa izolanta (izolator) din portelan nu pot
fi considerate indestulatoare pentru demonstrarea conformitatii
produselor ofertate si a ofertei depuse de ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...SA, in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
negociere competitiva, pe loturi, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1005016 din 08.10.2018 si a documentatiei de
atribuire aferente, pentru incheierea unui acord-cadru avand ca obiect
»Transformatoare de curent 110 kV, Transformatoare capacitive de
tensiune 110 kV si suporti metalici zincati compatibili cu TC110kV si TT
110 kVv” - lotul 1 si 2, pe loturi, valoarea totala estimata fiind de
22.812.200 lei, fara TVA iar data limita pentru depunerea ofertelor
14.11.2018, ora 14:00. Criteriul de atribuire stabilit este ,,Cel mai bun
raport calitate-pret”.

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 4 oferte pentru cele
doua loturi, printre care si contestatoarea din prezenta cauza, SC ... SA.

Aceasta contesta rezultatul procedurii de atribuire, comunicat de
catre entitatea contractanta prin adresa nr. 10393/30.01.2020 si solicita:

- anularea in parte a raportului procedurii si a rapoartelor/
proceselor-verbale de analiza DUAE si Tehnic, in ceea ce priveste
admisibilitatea ofertelor depuse de SC ...SRL si SC ...SRL, si a actelor
subsecvente acestora;

- obligarea autoritatii sa constate caracterul neconform al ofertelor
tehnice depuse de SC ...SRL si SC ...SRL;
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- anularea acceptarii ofertei depuse de societatea ...ca fiind
castigatoare;

- refacerea clasamentului ofertantilor declarati admisi.

Pentru a putea fi solutionata contestatia, la dosarul cauzei au fost
depuse de catre SC ... SA recipisele de consemnare nr. 206080483/1 din
07.02.2020, a sumei de 119.400,00 lei, pentru lotul 1 si nr.
206080500/1 din 07.02.2020, a sumei de 62.240,00 lei, pentru lotul 2,
emise de CEC BANK Sucursala Buzau, respectandu-se, astfel, dispozitiile
art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

La dosarul cauzei a fost depusa cerere de interventie de catre
SC ...SRL prin care solicita incuviintarea de principiu a acesteia,
admiterea cererii de interventie voluntara accesorie in interesul entitatii
contractante si respingerea contestatiei formulata de SC ... SA ca
neintemeiata si mentinerea ca temeinice a tuturor actelor emise de
entitatea contractanta in procedura de atribuire.

Cu privire la cererea de interventie formulata de SC ...SRL fata de
contestatia depusa de SC ... SA, Consiliul ia act ca autoarea acesteia
solicita incuviintarea cererii de interventie accesorie in interesul entitatii
contractante prezentand aparari cu privire la caracterul legal al deciziei
acesteia de declarare admisibila a ofertei sale.

Ofertantii declarati castigatori si care urmaresc sa isi prezerve acest
status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata Consiliului nu
au la indemana decat calea interventiei accesorii, in favoarea si pentru
intarirea argumentelor entitatii contractante, asa cum a procedat si
contestatoarea.

In speta, se poate observa ca motivarea intervenientei SC ...SRL se
suprapune celei a entitatii contractante, interesul ambelor fiind de a
obtine respingerea contestatiei si confirmarea legalitatii actului entitatii
de atribuire a contractului. Obiectul cererii de interventie in litigiul,
respectiv solicitarea de respingere a contestatiei, este identic cu obiectul
exprimat de ...SA in punctul sau de vedere.

Asadar, in privinta cererii de interventie formulata, Consiliul,
vazand ca societatea are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim in pricina prin promovarea cererii, in calitate de ofertanta
declarata castigatoare, in conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod de
procedura civila, o incuviinteaza in principiu ca cerere de interventie
accesorie in interesul entitatii contractante.

In solutionarea cauzei, Consiliul constata ca entitatea contractanta
invoca nerespectarea de catre contestatoare a dispozitiilor art. 10 lit. d),
f) si g) din Legea nr. 101/2016, solicitand anularea acesteia in temeiul
art. 11 alin. (1) coroborat cu art. 26 alin.(1) din acelasi act normativ.

In sustinerea cererii sale, entitatea contractanta arata ca prin
contestatie se face referire la adresa nr. 10393/30.01.2020, insa nu
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precizeaza in mod concret actul impotriva caruia se Iindreapta
contestatia.

De asemenea, arata ca desi in primul capat de cerere solicita
anularea in parte a raportului procedurii si a rapoartelor/proceselor-
verbale de analiza DUAE, nu precizeaza daca acesta sunt actele atacate
prin contestatie, precizand totodata ca din contestatie lipsesc atéat
motivele de fapt pe care aceasta este intemeiata, fiind emise supozitii si
simple presupuneri nemotivate, cat si mijloacele de proba pe care se
sprijina contestatia.

Din analiza contestatiei, Consiliul constata caracterul nefondat al
sustinerilor entitatii contractante intrucat din intregul continut al
contestatiei rezulta, in mod clar, impotriva caror acte sunt indreptate
criticile si care sunt actele a caror anulare o solicita.

Chiar entitatea contractanta afirma ca prin contestatie se face
trimitere la adresa de comunicare a rezultatului insa ca nu ar fi precizat,
~in  mod concret actul subscrisei impotriva caruia se indreapta
contestatia”, desi criticile vizeaza, in mod clar, rezultatul procedurii de
atribuire, respectiv actele prin care entitatea contractanta a stabilit
rezultatul procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr.
10393/30.01.2020, anularea raportului procedurii de atribuire fiind
dealtfel un singur document emis in cadrul procedurii de atribuire,
neputand fi indoielii ca este vorba de singurul raport al procedurii.

In acest context, Consiliul constata ca atat actele impotriva carora
contestatoarea se indreapta cét si solicitarea cu privire la acestea rezulta
in mod clar din continutul intregii contestatii, iar in ceea ce priveste
motivarea in fapt a contestatiei legat de supozitii si presupuneri
nemotivate acestea se regadsesc ca afirmatii in contestatie, insa dupa
studierea dosarului cauzei au fost depuse concluzii scrise prin care au
fost confirmate supozitiile si presupunerile contestatoarei.

Prin urmare, fata de cele constatate Consiliul va respinge ca
neintemeiata solicitarea de anulare a contestatiei pentru aceste motive.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes in contestarea ofertei
depusa de SC ...SRL, aceasta va fi analizata cu prioritate avand in
vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora
,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de
fond, (...)".

Consiliul a constatat ca oferta depusa de catre SC ...SRL se
situeaza pe locul IV in clasament in cadrul procedurii de atribuire pentru
ambele loturi, asa cum rezulta din raportul procedurii de atribuire nr.
10391/30.01.2020, situatie in care, asa cum sustine si contestatoarea, in
ipoteza in care ar fi admisa contestatia sa iar oferta SC ...SRL ar fi
eliminata din cadrul procedurii de atribuire, prin refacerea clasamentului
oferta depusa SC ...SRL, situata pe locul IV in clasament ar putea intra
in competitie.

Este de retinut ca in cazul procedurii de atribuire prin negociere
competitiva sunt aplicabile dispozitiile art. 95 din Legea nr. 99/2016
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potrivit carora ,(1) Procedura de negociere competitiva se desfasoara,
de regula, in doua etape:

a) etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii
candidatilor prin aplicarea criteriilor de calificare si selectie;

b) etapa depunerii ofertelor initiale de catre candidatii selectati in
cadrul primei etape si a evaludrii conformitatii acestora cu cerintele
minime stabilite de entitatea contractanta potrivit art. 96 alin. (2) si
negocierile in vederea Iimbunatatirii ofertelor initiale, a depunerii
ofertelor finale si a evaludrii acestora, prin aplicarea criteriului de
atribuire gi a factorilor de evaluare.

(2) In etapa prevazuta la alin. (1) lit. a), entitatea contractanta are
dreptul de a limita numarul de candidati care indeplinesc criteriile de
calificare si selectie si care vor fi invitati sa depuna oferte initiale, cu
conditia sa fie asigurat un numar de minimum 3 candidati.

(3) Entitatea contractanta are obligatia de a indica in invitatia la
procedura concurentiala de ofertare criteriile sau regulile obiective si
nediscriminatorii pe care intentioneaza sa le aplice, numarul minim de
candidati pe care intentioneaza sa ii invite sa depuna oferte initiale in
etapa a doua a procedurii si, daca este cazul, numarul maxim.

(4)_Numadarul minim de candidati indicat in invitatia la procedura
concurentiala de ofertare conform dispozitiilor alin. (3) trebuie sa fie
suficient pentru a asigura o concurenta reala cu conditia sa fie asigurat
un numar de minimum 3 candidati”.

Prin urmare, fata de cele constatate anterior, Consiliul va respinge
exceptia.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prin adresa nr.
10393/30.01.2020 autoritatea contractanta a comunicat contestatoarei
rezultatul procedurii de atribuire aducandu-i la cunostinta acesteia faptul
ca:

,Subscrisa entitate contractanta, prin Comisia de evaluare numita
prin Decizia nr. 286024 din 28.11.2018, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 99/2016 si ale HGR nr. 394/2016, prin Raportul procedurii, a
declarat oferta Dvs. conforma si admisibila, respectiv céastigatoare
pentru Lot 1 si Lot 2, deoarece s-a clasat pe locul I, respectiv locul II in
clasamentul intocmit in urma evaluarii ofertelor conform criteriului de
atribuire definit in documentatia de atribuire, (...)".

Consiliul constata ca prin contestatia formulate sunt criticate doua
oferte, respectiv cele ale SC ...SRL si SC ...SRL cu tert sustinator Jiangsu
Siyuan Hertz Instrument Transformer Co Ltd, SC ... SA invocand
caracterul neconform al acestora pentru motivele ce urmeaza a fi
analizate.

I. SC...SRL

1. Tipul de izolatie

O prima neconformitate a ofertei ar viza ,Tipul de izolatie” a
produselor ofertate de SC ...SRL, care potrivit ST 136 (cap. 4.2.3 si cap
11) si ST 140 (cap. 4.2.4 si cap. 11), parti integrante din caietul de
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sarcini al procedurii, cerinte referitoare la izolatia externa care trebuie sa
fie din cauciuc siliconic, contestatoarea aratand ca buletinele de incercari
pe care le detine acest ofertant fac referire la produse echipate cu
izolatie din material ceramic/portelan.

Analizand criticile raportat la prevederile documentatiei de
atribuire, Consiliul constata ca prin caietul de sarcini la ST 136 -
~Specificatie tehnica pentru Transformatoare de curent de 110 kV” si ST
140 - ,Specificatie tehnica pentru Transformatoare capacitive de
tensiune de 110 kV”, entitatea contractanta a solicitat astfel:

- ST 140, cap. 4 ,Caracteristici constructive si tehnice — conform
datelor tehnice (Anexa 1) si cerintelor generale si specifice urmatoarele
(...), 4.2.4 Izolatia externa va fi din cauciuc siliconic” iar la punctul 11.
»Caracteristici tehnice pentru transformatorul capacitiv de tensiune de
110kV (Anexa 1)” punctul 4.3 din tabel ,Izolatie externa cauciuc
siliconic”;

- ST 136, cap. 4 ,Caracteristici constructive si tehnice — conform
datelor tehnice (Anexa 1) si cerintelor generale si specifice urmatoarele
(...), 4.2.3 Izolatia externa va fi din cauciuc siliconic” iar la punctul 10
+LANEXA 1 Caracteristici tehnice” punctul 4.3 din tabel ,Izolatie externa
cauciuc siliconic”.

Consiliul constata ca legat de cerinta tehnica in discutie au fost
solicitate clarificari la care entitatea contractanta a raspuns prin
publicarea in SEAP a adresei nr. 263575/07.11.2018 cu urmatorul
continut:

,9. Solicitare clarificare: Va4 rugam sa analizati posibilitatea de a
oferta transformatoare de madasura cu izolatie exterioara portelan
considerdnd avantajele acestui material: pret mai redus, durata de viata
mai lunga, posibilitate de curatare usoara in zonele poluate,
caracteristici superioare pentru eforturile la borne.

Raspuns: Conform ST 136 pct 4.2.3 izolatia externd va fi din
cauciuc siliconic. Conform ST 140 pct 4.2.4 izolatia externa va fi din
cauciuc siliconic”.

Impotriva acestui raspuns nu a fost formulata contestatie prin
urmare, cerinta privind izolatia exterioara trebuia sa fie din cauciuc
siliconic, iar in masura in care entitatea contractanta ar fi dorit sa
accepte un alt tip de izolatie a avut posibilitatea sa o faca cel putin cu
acest prilej, o dovada in plus ca si-a dorit ca izolatia exterioara pentru
cele doua tipuri de produse sa fie exclusiv din cauciuc siliconic.

In fisa de date a achizitiei, la punctul IV.4, subpunctul IV. 4.1
Modul de prezentare al propunerii tehnice, s-a mentionat ca se va
depune un memoriu tehnic in care se vor preciza urmatoarele:

- modul de respectare a conditiilor mentionate in Specificatiile
Tehnice si in reglementarile aplicabile (legi, standarde, acte normative,
prescriptii tehnice, instructiuni de referinta etc). Ofertantul va raspunde
in memoriu tehnic la toate cerintele impuse din fiecare capitol al
Specificatiei tehnice intocmita de Achizitor, prezentadnd caracteristicile
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produsului ofertat in comparatie cu cele solicitate, respectdnd modul de
prezentare a specificatiei tehnice a Achizitorului;

- garantarea ca produsele sunt noi (maxim 12 luni de la data
fabricatiei), nefolosite si sunt realizate incat sa functioneze in conditii de
protectie a mediului inconjurator.

- documentatia tehnica aferentd produselor ofertate (planse,
descrierea partilor componente, functionare, caracteristici) din care sa
reiasa indeplinirea cerintelor din specificatiile tehnice, si urmatoarele
documente:

a) instructiunile de utilizare/intretinere;

b) certificatul de garantie;

c) declaratia de conformitate a cerintelor de securitate (CS);

d) instructiuni de montaj;

e) buletine de incercari si verificari conform Specificatiilor Tehnice;

f) document de certificare a calitatii produsului;

g) declaratie privind impactul asupra mediului.

Analizand criticile formulate de catre SC ... SA, cat si documentele
depuse la dosarul cauzei, Consiliul constatda ca acestea se dovedesc
fondate pentru considerentele ce vor fi expuse.

Din continutul raportului procedurii de atribuire nr.
10391/30.01.2020 rezulta, potrivit celor consemnate, ca oferta depusa
de catre SC ... SRL a indeplinit cerintele minime din caietul de sarcini,
aceasta fiind declarata admisibila.

Insa, Consiliul constata ca in etapa de evaluare tehnica a ofertelor
comisia de evaluare a consemnat in procesul verbal nr.
8247/23.01.2020, cu privire la cerinta ,izolatie exterioara”, pentru
ambele loturi, ca ,S-a depus declaratia din partea producatorului
SIEYUAN privind certificatele de metrologie dupa cum urmeaza:
Tranformatoarele de instrumentatie utilizeaza izolatie exterioara de
compozit sau portelan, aceasta reprezentdnd doar o modificare a
materialului izolatiei exterioare a produsului si nu influenteaza
acuratetea masuratorilor.

Certificatul de metrologie nr. 005/08.02.2019 si 007/12.02.2019 se
aplica si transformatoarelor de instrumentatie cu izolatie din material
compozit.

S-a depus adresa transmisa de ofertant catre BRML confirmarea
faptului ca aplicabilitatea certificatului aprobare de model nu este
conditionata de tipul izolatiei exterioare”.

Consiliul va retine in solutionare art. 129 alin. (1) din HG nr.
934/2016 potrivit caruia ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)”, prevedere conform careia
produsele trebuie sa indeplinesca cerintele minime din caietul de sarcini,
inclusiv cerinta referitoare la izolatia exterioara, asa cum a fost inca o
data intarita prin raspunsul la solicitarea de clarificari, sub sanctiunea
respingerii ofertei ca neconforma.
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Or, Consiliul constata ca entitatea contractanta a acceptat un
produs care nu indeplineste cerinta minima din caietul de sarcini,
accepta o declaratie pe proprie raspundere a producatorului potrivit
careia produsele ofertate utilizeaza izolatie exterioara de compozit sau
portelan, aceasta apreciind ca reprezinta doar o modificare a materialului
izolatiei exterioare a produsului si care nu ar influenta acuratetea
masuratorilor si afirma ca Certificatul de metrologie nr. 005/08.02.2019
si nr. 007/12.02.2019 se aplica si transformatoarelor de instrumentatie
cu izolatie din material compozit, insa fara a avea o astfel de confirmare
din partea BRML.

Este de retinut ca desi solicitarea a fost inregistrata la BRML in data
de 11.11.2019, comisia de evaluare a incheiat procesul verbal de
evaluare la data de 30.01.2020, la aproximativ doua luni, in lipsa unui
raspuns din partea acestei institutii care ar fi putut lamuri macar daca
aplicabilitatea certificatului aprobare de model nu este conditionata de
tipul izolatiei exterioare, desi cerinta a fost stabilia, in mod clar, chiar de
entitatea contractanta prin prorpiul raspuns la solicitarea de clarificari.

Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare nu au respectat
prevederile ce le revin potrivit art. 133 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
respectiv cele stabilite la lit. f) ,verificarea conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini” si lit. i)
~€laborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor”, dand
dovada de lipsa de rigurozitate in evaluarea tehnica a ofertelor.

La o astfel de concluzie a ajuns Consiliul si din modul in care
entitatea contractanta a inteles sa isi formuleze apararile sustinand prin
punctul de vedere ca ofertantul a raspuns in memoriul tehnic la toate
cerintele impuse din specificatiile tehnice, iar in conformitate cu cap. 7.1
din ST nr. 136, respectiv 8.1 din ST nr. 140, a depus toate documentele
solicitate la aceste capitole - Documentatii depuse la faza de ofertare,
fara a indica, in mod expres care este documentul din continutul caruia
rezulta indeplinirea cerintei din caietul de sarcini potrivit careia, pentru
produsele ambelor loturi ofertate, izolatia externa trebuie sa fie din
»,cauciuc siliconic”.

Faptul ca nu a putut indica, in mod concret, din care document
tehnic, dintre cele solicitate de catre entitatea contractanta la cap. 7.1
din ST nr. 136, respectiv 8.1 din ST nr. 140 din caietul de sarcini,
documente depuse in propunerea tehnica si pe care dealtfel Consiliul le-a
identificat in Vol VI (asa cum au fost transmise la CNSC) la paginile 34-
237, conduce la concluzia ca evaluarea din punct de vedere tehnic a
ofertei a fost intr-adevar una sumara, concluzie desprinsa si din
cuprinsul proceselor verbale de evaluare intocmite de comisia de
evaluare, dupa cum s-a retinut anterior.

La aceeasi concluzie conduce si sustinerea entitatii contractante din
punctul de vedere potrivit careia ,din oferta si documentatia depusa in
faza de ofertare, rezulta ca produsele ofertate de ...SRL respecta
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specificatiile tehnice referitoare la izolatia externa, aceasta fiind din
cauciuc siliconic, astfel cum este mentionat in memoriul tehnic transmis
de ofertant pentru fiecare lot in parte si in specificatia tehnica ST 136 la
punctul 4.3, respectiv ST 140 la punctul 4.3.”, in lipsa unei precizari
clare a documentului tehnic emis de catre producatorul celor doua tipuri
de transformatoare unde se regaseste mentionatda, in mod expres, ca
izolatia externa este din ,cauciuc siliconic”, potrivit cerintelor minime din
caietul de sarcini, intarita de altfel prin raspunsul categoric la solicitarea
de clarificari. Memoriu tehnic este un document intocmit de catre
ofertant iar informatiile din acesta trebuie confirmate prin documente cu
informatii tehnice ale produselor emise de catre producator.

De altfel, sustinerile din punctul de vedere sunt contrazise chiar de
concluziile consemnate de catre comisia de evaluare in procesul verbal
nr. 8247/23.01.2020, unde consemneaza faptul ca a fost depusa o
declaratie pe proprie raspundere de catre producator care, confirma in
fapt, ca izolatia exterioara nu este din cauciuc siliconat, conform cerintei
din caietul de sarcini, ci pentru aceste produse ,utilizeaza izolatie
exterioara de compozit sau portelan” dar care nu ar influenta
,acuratetea masuratorilor”.

Consiliul nu va retine ca pertinente nici sustinerile intervenientei
care afirma ca a depus la dosarul achizitiei inclusiv o schita amanuntita a
produselor ofertate (Desenele echipamentelor) din care reiese in mod
clar faptul ca oferta SC ... SRL indeplineste toate criteriile prevazute in
documentatia de atribuire, inclusiv specificatia privind izolatia externa de
tipul cauciuc siliconic si ca producatorul echipamentelor ofertate de
catre ... SRL reconfirma, prin Declaratia de conformitate din data de
19.02.2020, faptul ca transformatoarele de curent 110 kV i
transformatoarele capacitive de tensiune 110 kV furnizate catre
POLYTARDE indeplinesc acest criteriu, intrucat documentele mentionate
au fost depuse anexat cererii de interventie, respectiv:

- Anexa 1 ,Desenele echipamentelor din care reiese in mod clar
faptul ca oferta ... S.R.L. indeplineste toate criteriile prevazute in
documentatia de atribuire, inclusiv specificatia privind izolatia externa de
tipul cauciucului siliconic”;

- Anexa 2 ,Declaratie de conformitate din data de 19.02.2020,
prin __care producatorul echipamentelor reafirma faptul ca
transformatoarele de curent 110 kv si transformatoarele capacitive de
tensiune 110 kV furnizate catre ... S.R.L. indeplinesc criteriul privind
izolatia externa de tip cauciuc siliconic”.

Asa cum s-a retinut anterior, potrivit art. 129 alin. (1) din HG nr.
934/2016 ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)”, fiind obligat sa faca dovada ca
indeplineste cerintele din caietul de sarcini la data depunerii ofertei sau,
eventual, ca urmare a unor raspunsuri la solicitari de clarificari, si nu pe
calea unei cereri de interventie in etapa de solutionare a contestatiei.
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Astfel, fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca nici la
data depunerii ofertei si nici ulterior, in etapa de evaluare a propunerii
tehnice, SC ... SRL nu a facut dovada indeplinirii cerintei minime din
caietul de sarcini potrivit careia izolatia exterioara trebuie sa fie din
cauciuc siliconat, asa cum chiar entitatea contractanta a stabilit si intarit
prin clarificarile publicate in SEAP, motiv pentru care criticile vor fi
admise.

2. Teste si acceptari

Contestatoarea critica faptul ca produsele fabricate de Jiangsu
Sieyuan Hertz Instrument Transformer si ofertate de SC ...SRL nu
respecta specificatia tehnica ST 136, cap 5 - Teste si acceptari,
Ltransformatoarele de curent vor avea toate testele si verificarile facute
in concordanta cu standardul SR EN 61869-2:2013" si nici specificatia
tehnica ST 136, la cap 5 - Teste si acceptari, unde se solicita
~transformatoarele de tensiune, vor avea toate testele si verificarile
facute in concordanta cu standardul 61869-5:2011".

In opinia contestatoarei, prezentarea unor buletine de test care fac
referire la produse ce nu respecta in totalitate specificatiile tehnice ST
136 si ST 140, respectiv, transformatoare cu izolatie externa din material
ceramic/portelan, in conditiile in care s-a solicitat izolatie din cauciuc
siliconic, definite in caietul de sarcini al procedurii ca fiind ,conditii
tehnice minime”, nu este relevanta si nu poate fi luata in considerare in
procesul de evaluare a conformitatii ofertei.

Consiliul constata ca in ceea ce priveste testele despre care face
vorbire contestatoarea, au fost stabilite in caietul de sarcini astfel:

- Lotul 1 ,Transformatoare de curent 110 kv si suporti metalici
zincati penru TC” pentru care a fost stabilita in documentatia tehnica
~Specificatia tehnica pentru Transformatoare de curent de 110kV” - ST
136, iar ca cerinta, la cap. 5 Teste si acceptari , Transformatoarele de
curent vor avea toate testele si verificarile facute in concordanta cu
capitolul 7 din standardul SR EN 61869-2:2013";

- Lotul 2 ,Transformatoare capacitive de tensiune 110 kv si suporti
metalici zincati pentru TT” pentru care a fost stabilita in documentatia
tehnica ,Specificatia tehnica pentru Transformatoare capacitive de
tensiune 110 kV” - ST 140, iar ca cerinta, la cap. 5 Teste si acceptari
»,Transformatoarele de tensiune vor avea toate testele si verificarile
facute in concordanta cu standardul SR EN 61869-5:2011",;

Verificand documentele depuse in cadrul propunerilor tehnice
pentru cele doua loturi, Consiliul constata ca intr-adevar, asa cum afirma
si entitatea contractanta au fost depuse Rapoarte de testare la paginile
indicate de aceasta, in limba engleza, pentru ambele loturi, respectiv:

- Lot I - ,Test Report” emis de China Electric Power Research
Institute in continutul caruia este mentionat la punctul

»3. Standards/Specifications

GB 1208 - 2006 Current transformers
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IEC61869-1:2007 Instrument transformers - Part 1: General
requirements

IEC61869-2:2012 Instrument transformers - Part 2. Additional
requerents for current transformers”;

- Lot II - ,Kema Inspection Report” emis de DNV GL Netherlands
B.V. in continutul caruia este mentionat

»~Test specification The tests have been carried out in accordance
with client's instruction. Test procedure and test parameters were
bassed on IEC 61869-1:2007 and IEC 61869-5:2011".

Or, in conditiile in care entitatea contractanta nu are la dispozitie
documentele in limba romana, asa cum s-a solicitat in mod expres in
documentatia de atribuire, si avand in vedere ca urmeaza a lamuri si
aspectul legat de cerinta privind izolatia exterioara, Consiliul va admite
criticile urmand ca in etapa de reevaluare comisia de evaluare, pe baza
acestor documente solicitate si primite in limba romana, sa stabileasca
daca aceste testari sunt, atat sub aspectul indeplinirii cerintei de la
punctul 5 Teste si acceptari din ST 136 si ST 140, respectiv testarile au
fost efectuate conform standardelor solicitate, cat si sub aspectul
testarilor pentru produse care au izolatie exterioara de cauciuc siliconic si
nu pentru alte tipuri de izolatii.

Consiliul analizand afirmatiile entitatii contractante referitoare la
faptul ca ,ofertantul ...a depus documentele doveditoare atat in cadrul
ofertei tehnice initiale, cat si prin raspunsul de clarificari transmis de
ofertant prin adresa inregistrata in ...cu nr. 186524/19.08.2019, fiind
indeplinite conditiile tehnice minime ale caietului de sarcini”, Consiliul
constata ca acestea se dovedesc a fi neintemeiate, situatia de fapt fiind
alta.

Legat de aceste sustineri ale entitatii contractate, Consiliul constata
ca intr-adevar, cu adresa nr. 186524/19.08.2019, SC ...SRL a raspuns
solicitarii de clarificari nr. 176057/31.07.2019, raspuns analizat in data
de 20.09.2019, conform procesului verbal nr. 205808/20.09.2019, in
continutul caruia comisia de evaluare a consemnat faptul ca ofertantul a
,Raspuns in termen prin adresa nr. 186524/19.08.2019. Ofertantul a
transmis raspunsul la clarificarile solicitate, dar se impun clarificari
ulterioare pentru ambele loturi in ceea ce priveste traducerea fiselor de
securitate in limba romana, intrucdt acestea au fost transmise in limba
engleza”.

Consiliul constata ca prin adresa nr. 176057/31.07.2019 nu se face
referire la clarificari referitoare la documentele depuse conform punctului
5 Teste si acceptari din ST 136 si ST 140, ci prin acestea au fost
solicitate urmatoarele clarificari referitoare la punctul 4:

,Referitor la caietul de sarcini, Anexa 7 punctul 4 «Specificatiile
Tehnice ale ...vor fi transmise semnate, stampilate pe fiecare pagina in
parte si, cu valorile ofertate completate in Anexa - Date Tehnice
Specificatia tehnicd nr. 136 - Transformator de curent de 110 kV» -
Conform Anexa 1, punct 4.3 valoarea solicitata este cauciuc siliconic, iar

34



valoarea ofertatd este compozit; conform clarificarii postatd pe SEAP,
trebuie izolatie externa din cauciuc siliconic. Se solicitd clarificarea
acestui aspect din partea ofertantului”, solicitare similara referindu-se la
lotul II, prin urmare, trimiterile la acest raspuns la solicitarea de
clarificari nu sunt relevante raportat la criticile formulate, respectiv daca
testarile conform punctul 5 sunt sau nu pentru produse care au izolatie
externa din cauciuc siliconic si daca au fost testate conform standardelor
impuse.

De altfel nici intervenienta nu formuleaza aparari prin care sa
indice, iIn mod concret, modul in care a facut dovada ca testele conform
Rapoartelor de incercare depuse si indicate sunt pentru produse cu
izolatie exterioara din cauciuc siliconat, aspect despre care evita sa faca
afirmatii, limitdndu-se doar la a invoca faptul ca sunt doar supozitii si
banuieli ale contestatoarei cat si faptul ca prin cele doua rapoarte depuse
(n.n. in limba engleza) a facut dovada respectarii standardelor.

Astfel, fata de cele constatate, Consiliul va admite criticile si va
dispune reevaluarea ofertei si cu privire la aspectele criticate, dupa
primirea documentelor traduse in limba romana.

3. Documente depuse in faza de ofertare:

Cu privire la acestea, contestatoarea afirma ca are ,suspiciunea” ca
oferta depusa de SC ...SRL, pe de o parte, nu contine documentele
obligatorii solicitate prin documentatia de atribuire, iar pe de alta parte,
nu respecta prevederile cap. IV.4.1 din fisa de date a procedurii,
respectiv ca ,documentele vor fi redactate, obligatoriu, in limba romana"
si prevederile Specificatiei tehnice ST 136, cap. 7.1 si Specificatiei
tehnice ST 140, cap 8.1.

In sustinerea afirmatiei arata ca in faza de ofertare, pe langa
specificatiile tehnice asumate si semnate, ofertantul trebuie sa mai
prezinte urmatoarele documentatii:

- Cartile tehnice redactate in limba romana care trebuie sa
cuprinda: caracteristici functionale, instructiuni de montaj, gabarite,
instructiuni de verificare si instructiuni de exploatare;

- Buletine de verificare pentru testele de tip conform cap. 7 din
standard SR EN 61869;

- Declaratia de performanta/certificat/declaratie de conformitate a
produselor ofertate;

- Aprobare de model (certificat care se emite de Biroul Roman de
Metrologie Legald).

Cu privire la aspectele criticate, Consiliul constata ca prin
Specificatia tehnica ST 136, cap. 7.1 si Specificatia tehnica ST 140, cap
8.1., entitatea contractanta a stabilit astfel:

~Pe ldnga Specificatia tehnica semnata, ofertantul va prezenta si
urmdatoarele documentatii tehnice:

- Catile redactate in limba roména (pe suport hartie si in format
electronic) trebuie sa cuprinda: caracteristici functionale; instructiuni de
montaj; gabarite, instructiuni de verificare si instructiuni de exploatare.
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- Buletine de verificare pentru testele de tip conform capitolului 7
din standardul SR EN 61869-5:2011;

- Procedura proprie de testare;

- Lista verificarilor (masuratori, probe, teste) in vederea PIF;

- Lista verificarilor/operatiilor de mentenanta si graficul de executie
a acestora in timp;

- Declaratia de performanta/certificate/declaratie de conformitate a
produselor ofertate;

- Dovada existentei sistemului integrat de control al:

= Calitatii conform SR EN ISO 9001.2015, care garanteaza o
asigurare continua a proprietatilor neschimbate ale
produselor, conform solicitatii utilizatorului;

» Mediului pentru produse, conform SR EN ISO 14001:2015;

» Sjstemul de sanatate si siguranta la locul de munca pentru
produse, conform SR EN OHSAS 18001:2008

- Aprobarea de Model se transmite obligatoriu la livrare

- Instructiuni privind modul de tratare/valorificare a echipamentului
dupad expirarea duratei de viata si fise de Securitate pentru componente
periculoase, cu impact asupra mediului”,

Consiliul constata ca astfel de documente au fost depuse in
propunerile tehnice pentru cele doua loturi, dupa cum urmeaza:

- Lotul I pe langa Memoriu tehnic si formularul de oferta se
regasesc la pag. 71-76 desene, pag. 77-78 un document in limba
chineza, pag.79-99 ,Test Report” conform IEC 61869-1:2007,
IEC61869-2:2012 in limba engleza si pag.100-115 Manual de operare in
limba romana;

- Lotul II pe langa Memoriu tehnic si formularul de oferta se
regasesc la pag. 140-141 desene, pag. 142-216 ,KEMA inspection
report” conform IEC61869-1:2007, IEC61869-5:2011 in limba engleza si
pag. 217-237 Instructiuni de utilizare in limba romana.

- Certificat de Service & Garantie tradus in limba romana

Insa, contrar sustinerilor entitatii contractante nu toate aceste
documente au fost depuse in limba romana in oferta, dupa cum rezulta
din cele constatate, facand exceptie documentele elaborate de catre
ofertant sau care au fost emise de catre institutiile competente romane,
cum este cazul aprobarilor de model emise de BRML.

Prin urmare, fata de cele constatate ,suspiciunile” contestatoarei s-
au dovedit a fi reale cel putin cu privire la rapoartele de testare, or,
potrivit fisei de date entitatea contractanta a stabilit la cap. IV.4.1 Modul
de prezentare al propunerii tehnice ca ,Documentele vor fi redactate,
obligatoriu, in limba romana, motiv pentru care Consiliul admite criticile
urmind ca entitatea contractanta sa solicite ofertantului documentele
traduse in limba romana”.

II. SC...SA

1. Tipul de izolatie:

36



Si in cazul ofertantului SC ...SA, contestatoarea critica faptul ca
oferta acestuia nu respecta cerinta privind izolatia externa conform
cerintei din caietul de sarcini, respectiv ST 136 (cap. 4.2.3 si cap 11) si
ST 140 (cap. 4.2.4 si cap. 11), potrivit careia izolatie externa trebuie sa
fie din cauciuc siliconic, iar buletinele de incercari depuse in sustinerea
ofertei tehnice fac referire la izolatoare din material ceramic/portelan,
indicand in acest sens buletinele de test nr. 700729, si nr.
2015/07/3D/0316, unde sunt identificate transformatoare cu izolatie din
portelan.

Analizand documentele indicate de catre contestatoare cat si alte
documente (desene si Manualul de utilizare) depuse in propunerea
tehnica de catre ofertantul SC ...SA, Consiliul constata ca izolatia
exterioara este din portelan/material compozit, situatie in care, in lipsa
unor clarificari, ca si in cazul ofertei depusa de SC ...SRL, din care sa
rezulte ca cerinta poate fi indeplinita cu produsele ofertate, oferta se va
dovedi a fi neconforma cu cerintele minime din caietul de sarcini si
intarite prin raspunsul la solicitarea de clarificari postata in SEAP,
stabilite de catre entitatea contractanta in functie de propriile nevoi, in
conformitate cu art. 22 alin. (10) din HG nr. 394/2016 potrivit carora
,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatii entitatii contractante”,

O confirmare a faptul ca produsele nu indeplinesc cerinta tehnica ca
izolatia exterioara sa fie din cauciuc siliconat prin documentele existente
in acest moment in oferta, Consiliul constata ca entitatea contractanta
afirma prin punctul de vedere doar ca a fost respectata ,modalitatea de
prezentare a propunerii tehnice” conform cap.IV.4.1 ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice si implicit a cerintei tehnice, prin
depunerea documentelor care dovedesc indeplinirea cerintelor”, fara a
indica, in mod concret, unde se regasesc informatii din care rezulta ca
izolatia este din cauciuc siliconic.

Consiliul nu retine ca relevant, fata de criticile formulate, faptul ca
au fost depuse toate documentele solicitate prin documentatia de
atribuire ci relevant este daca din continutul acestora rezulta, fara dubiu,
ca cerinta privind izolatia exterioara este indeplinita sau nu.

Mai mult decat atat, in ceea ce priveste documentele indicate de
catre contestatoare, respectiv Buletinele de test in care ,ar fi
identificate” transformatoare cu izolatie din portelan, entitatea
contractanta a aratat prin punctul de vedere ca au fost depuse
urmatoarele documente cat si concluzia sa, pe baza careia cu privire la
informatiile cuprinse in acestea:

- Pentru lot 1 - Transformator de curent - Buletinul de test nr.
2015/07/3D/0316 din 22.07.2015, prezentat de ...SRL este pentru
Transformator de curent produs de Trench de tip IOSK.
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- Pentru lot 2 - Transformator de tensiune - Buletinul de test nr.
700729/11.11.2013, prezentat de ...SRL este pentru Transformator de
tensiune produs de Trench de tip TCVT.

Entitatea contractanta concluzioneaza ca Standardului SR EN
61869-1 (CEI 61869-1), cap. 7.2 Incercari de tip, subcap. 7.2.1.
Generalitati, ,, O incercare de tip poate fi considerata valabila daca este
efectuata pe un transformator care prezinta diferente minore de
constructie fata de transformatorul de madasura luat in considerare.
Aceste diferente trebuie sa faca obiectul unui acord intre producator si
cumparator” si ca in cadrul aceluiasi Standard SR EN 61869-1 (CEI
61869-1), la capitolul 7.2.1.1 Informatii pentru identificarea
exemplarelor, in NOTA 2 se precizeaza "Nu este necesara repetarea unei
incercari de tip ca urmare a unei modificari aduse in constructia
echipamentului decidt daca producatorul poate demonstra ca aceasta
modificare nu influenteaza rezultatul acestei incercari de tip”, precizand
ca in conditiile in care Standardul SR EN 61869-1 nu defineste notiunea
de ,diferente minore”, a considerat ca respectivele caracteristici ale
echipamentului testat sunt similare cu echipamentul ofertant
de ....

In mod evident, pana si din afirmatiile entitétii contractante rezult3
aceeasi concluzie si anume aceea ca produsele ofertate de SC ...SRL nu
indeplinesc cerinta privind izolatia exterioara, aceasta considerand, in
mod permisiv, si fara a tine seama de propriile cerinte tehnice stabilite,
si fara sa stabileasca prin eventuale clarificari in ce masura existenta
unui alt tip de izolatie exterioara are impact asupra functiunilor
produselor si ca respectivele caracteristici ale echipamentului testat pot fi
considerate similare cu ale echipamentul ofertat, astfel sa conduca la
concluzia ca cerinta referitoare la izolatia exterioara este indeplinita.

Potrivit art. 221 alin. (1) din Legea 99/2016 ,In cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care lipsesc anumite
documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor/solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei”, entitatea contractanta fiind singura in masura sa
stabileasca, in functie de documentele depuse si informatii din cuprinsul
acestora, daca sunt necesare si care sunt acele solicitari de clarificari
utile in evaluarea ofertei.

Avand in vedere cele constatate, Consiliul va admite criticile
urmand ca entitatea contractanta sa stabileasca conformitatea
produsului raportat la prevederile documentatiei de atribuire, iar
evaluarea ofertelor sa se faca cu respectarea atributiilor stabilite de art.
133 din HG 394/2016, prin eventuale solicitari de clarificari si stabilirea
conformitatii produselor ofertate pentru cele doua loturi numai dupa
efectuarea unor astfel de demersuri, si doar in masura in care se
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considera ca astfel de demersuri se impun, raportat la cerintele din
documentatia de atribuie, asa cum a fost completata si a dobandit forta
obligatorie pentru parti prin necontestare.

2. Transformatoarele de curent ofertate de ...nu respecta
caracteristica privind: ,valoarea curentului de scurtcircuit limita termic”
si ,valoarea curentului limita dinamic”.

Cu privire la aceste cerinte contestatoarea arata ca in specificatia
tehnica ST 136, pentru curentul de scurt circuit limita termic se solicita
valoare minima de 40 kAef/3s, iar pentru curentul limita dinamic se
solicita o valoare de 100kA, precizdand ca prin adresa nr.
263575/07.11.2018, postata 1in cadrul procedurii de entitatea
contractanta, a acceptat pentru curentul de scurtcircuit limita termic o
valoare minima de 40 kAef/ls, fata de valoarea initiala de minim
40kAef/3s., iar produsul ofertat de SC ...SA nu respecta cerintele
mentionate.

Consiliul retine ca in sustinerea criticilor, contestatoarea invoca
faptul ca transformatorul ofertat are, conform raportului de incercari
aferent (buletinul de test nr. 2015/07/3D/0316), o valoare a curentului
de scurtcircuit limita termic de 25 kAef/3s si o valoare a curentului limita
dinamic de 64,5kA, inferioare valorilor minime stabilite de entitatea
contractanta prin ST 136 si clarificarea sus mentionata.

Pentru a putea stabili care este cerinta minima cu privire la acesti
doi parametri, Consiliul constata ca, initial, in ST 136 entitatea
contractanta a stabilit la punctul 10 ,ANEXA 1 Caracteristici tehnice”
subpunctul 3.3 ,Curect de scurtcircuit limita termic (3 s) 40kAef sau alta
valoare precizata in solicitarea de achizitie” si subpunctul 3.4 ,Curent
limitad dinamic 100 kAmax sau_alta valoare precizatd in solicitarea de
achizitie”.

Prin adresa nr. 263575/07.11.2018, entitatea contractanta a
publicat in SEAP raspunsuri la solicitari de clarificari printre care un
raspuns referitor la subpunctele 3.3 si 3.4 din ST 136, avand urmatorul
continut:

»4.Solicitare clarificare: Avand in vedere ca punctele 3.1, 3.3, 3.4,
3.6, 3.7, 3.8 si 3.9 din ST 136 influenteaza semnificativ nivelul de pret,
va rugam sa detaliati clar pentru fiecare transformator de curent 110kV,
ce valori sunt necesare.

Raspuns: 3.1 Curentul nominal primar este precizat in formularul
de oferta. Tipurile de TC ce trebuie ofertate sunt:

TRANSF DE CURENT 123KV 2x100/5/5/5/5A

TRANSF DE CURENT 123KV 2x1250/5/5/5/5A

TRANSF DE CURENT 123KV 2x150/5/5/5/5A

TRANSF DE CURENT 123KV 2x200/5/5/5/5A

TRANSF DE CURENT 123KV 2x300/5/5/5/5A”

Consiliul constata ca intr-adevar din documentul ,Type Test
Report” nr. 2015 07 3D 0316 rezulta alte valori ale celor doi parametri,
insa entitatea contractanta a precizat in ST 136 faptul ca produsele
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trebuie sa corespunda acelor valori ,sau altd valoare precizata in
solicitarea de achizitie”, astfel incat valorile pot fi si altele decat cele
indicate, motiv pentru care va retine ca nefondate criticile.

3. Transformatorul de curent ofertat de ..., produs in China, nu
respecta solicitarea din specificatia tehnica ST 136, cap. 7.1, de a detine
Aprobare de model conform normelor in vigoare.

Cu privire la aceasta cerinta contestatoarea arata ca ofertantul
SC ...SRL, pe de o parte, oferteaza produse fabricate in Italia/China, iar
pe de alta parte, aprobarea de model prezentata este aferenta unor
produse fabricate in Franta/Italia.

Din verificarea documentelor depuse, respectiv documentul
~COMPLETAREA nr.3 din data de 08.09.2017 la Certificatul aprobarii de
model nr. 066/01.09.2009” rezulta astfel:

»1. Se modifica textul referitor la producatorul mijloacelor de
madasurare astfel:

«Produse de: TRECH France SAS

Franta, 16, rue du General Cassagnou, B.P. 70, 68302 Saint-Louis
Cedex

Tel:+33 389 70 23 23; fax: +33 389 70 23 08

Si

TRECH Italia S.r.I.

Italia, Str. Curagnata, nr. 37, 17014 Cairo Montenotte (SV)

Tel. 0039 01951611, fax: 0039 0195161401»

2. Textul referitor la VALABILITATE se reformuleaza astfel:
«VALABILITATEA: Prezentul certificate este valabil pana la data de
01.09.20109.

Caracteristicile tehnice si metrologice ale mijloacelor de masurare
sunt indicate in Anexa 1 (2 pagini), parte integranta din prezentul
certificat»”.

Or, fatda de constatarile facute, Consiliul retine ca in etapa de
evalaluare a ofertelor certificatul de model, desi era valabil si pentru
produsele din Italia, asa cum sustine si entitatea contractantg,
valabilitatea aprobarii de model era limitata la data de 01.09.2019.

Din cuprinsul solicitarilor de clarificari transmise catre SC ...SA nu
rezulta ca entitatea contractanta ar fi solicitat dovada prelungirii
perioadei de valabilitate a aprobarii de model, situatie fata de care
criticile contestatoarei potrivit carora produsul nu respecta solicitarea din
specificatia tehnica ST 136, cap. 7.1, de a detine Aprobare de model
conform normelor in vigoare se dovedesc a fi fondate.

4. Transformatorul de tensiune ofertat - cod TCVT 145 - nu
respecta tensiunea nominala de 123 kV, solicitata prin documentatia de
atribuire.

Contestatoarea critica faptul ca transformatorul TCVT 145 are,
conform buletin de test nr. 700729, o tensiune nominala de 132kV.

In apdrare, entitatea contractantd sustine cd produsul ofertat de SC
...SRL este transformator de tensiune cod TCVT 123, nu TCVT 145, si ca
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in documentatia de atribuire s-au solicitat teste de tip, iar ofertantul a
depus buletine de incercari si verificari conform Specificatiilor Tehnice -
emise de laboratoare independente ..., in conformitate cu standardul IEC
61869: test RTP_TCVT-STD-IEC_Rev.4/01.02.2019 efectuat de Cairo
Montenotte Factory Test Laboratory, testing plan nr. 03/PCQ-STD-
TCVT/09-PQ_ING/20.12.2011.

De asemenea, entitatea contractanta afirma, prin punctul de
vedere, ca a considerat acoperitoare buletinele prezentate de SC ...SRL,
in contextul prevederii Standardului SR EN 61869-1 (CEI 61869-1), cap.
7.2 Incercari de tip, subacp. 7.2.1. Generalitati, care stabileste ca ,o0
incercare de tip poate fi considerata valabila daca este efectuata pe un
transformator care prezinta diferente minore de constructie fata de
transformatorul de masura luat in considerare. Aceste diferente trebuie
sa faca obiectul unui acord intre producator si cumparator”. In conditiile
in care Standardul SR EN 61869-1 nu defineste notiunea de ,diferente
minore”, entitatea a considerat ca, caracteristicile echipamentului testat
sunt similare cu echipamentul ofertant de ....

Analizand prevderile dosumentatiei de atribuire, Consiliul constata
ca potrivit ST 136 la punctul 10 ,ANEXA 1 Caracteristici tehnice”, ,2.
Conditii impuse de sistemul energetic”, entitatea contractanta a stabilit
la punctul 2.2 ,Tensiune maxima de linie de functionare” 123kV.

Din analiza continutului documentului indicat de catre
contestatoare, respectiv ,Type test certificate of complete type test”
emis de KEMA Nderland B.V., Consiliul constata ca intr-adevar tipul
tranformatorului este ,TCVT 145” iar tensiunea nominala 132 kV.
Consiliul constata de asemenea, ca asa cum sustine si entitatea se
regasesc in cuprinsul propunerii tehnice si alte documente, respectiv
Instructiuni de montaj si intretinere pentru , Transformator capacitive de
tensiune Trench” tip TCVT 72+525 kV (pag.242-262), documentul
»,Capacitor Voltage Trasformers for Outdoor Installation from 71.5 kV to
800kV” (pag.263-271) ,Routine test procedure” emis de Cairo
Montenotte Factory Test Laboratory pentru ,Capacitor Voltage
Transformer (CVT) TYPE TCVT”, IEC 61869: test RTP_TCVT-STD-
IEC_Rev.4/01.02.2019, produs de Trech Italia (pag.273-296), Inspection
and testing plan” nr. 03/PCQ-STD-TCVT/09-PQ_ING/20.12.2011 pentru
echipamentul ,Capacitive voltage transforers type TCVT 123+550" testat
conform IEC 60044-5 (pag.297-299).

Din continutul acestor documente, rezulta informatii contradictorii,
tipurile de transformatoare pentru care au fost depuse documente de
testare sunt diferite, respectiv TCVT 72+525 kV, TCVT 123+550 si TCVT
145 tipul de transformator din buletinul de test nr. 700729 indicat de
contestatoare. Cu toate acestea, entitatea contractanta a acceptat
documentele asa cum au fost depuse fara a solicita clarificari pentru a
stabili daca documentele privind testarea produsului ofertat fac dovada
indeplinirii cerintelor minime din caietul de sarcini pentru tipul de produs
ofertat in formularul de oferta completat conform ST 136.
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In acest context, Consiliul constatd cd evaluarea tehnicd si sub
acest aspect nu a fost una riguroasa si care sa se raporteze la
prevederile documentatiei de atribuire, asa cum a fost stabilita de catre
entitatea contractanta, sustinerile acesteia din punctul de vedere cu
trimitere la lipsa unei definitii (,diferente minore”) care i-a fi permis sa
aprecieze ca, ,caracteristicile echipamentului testat sunt similare cu
echipamentul ofertant de ...”, si pentru care au fost depuse documentele
mentionate anterior, nu face altceva decat sa intareasca concluzia la
care s-a ajuns, situatie fata de care criticile vor fi retinute ca fondate.

5. Certificatul de aprobare de model pentru transformatorul de
tensiune inclus in oferta ...nu este aferent produsului TCVT145 ofertat.

In analiza criticii, Consiliul constatd cd din continutul documentelor
depuse (pag.17-19 din propunerea tehnica, 222-204 vol IV dosar CNSC),
respectiv din Certificatul aprobarii de model nr. 153/28.06.2004 , Pentru
mijloacele de madasurare: Trasformatoare de tensiune pentru masurare,
tip TCVT 123, TCVT 245, TCVT 4207, care a fost succesiv completat, la
dosarul cauzei fiind depuse Completarea nr. 6 din data de 20.10.2014,
inregistrata la BRML sub nr. 10532/27.10.2014 care contine 3 pagini,
aprobarea de model nu este data si pentru transformator tipul TCVT145
indicat de contestatoare.

In acest sens, Consiliul retine ca in pagina 2 a Completarii nr. 6 se
regasesc urmatoarele modificari:

,B. Modificari in Anexa I la Certificatul aprobarii de model nr.
153/28.06.2004:

1. Capitolul «Domeniu de utilizare», se reformuleaza astfel:

«1. Domeniu de utilizare

Transformatoarele de tensiune pentru masurare, tip TCVT 123,
TCVT 245, TCVT 420 care fac obiectul prezentei aprobari de model,
(...)»”, iar din cate se poate observa tipurile de transformatoare sunt
aceleasi, neregasindu-se transformator de tip TCVT145, pentru care au
fost depuse documente de testare.

Examinand si Completarea nr. 10 din data de 29.102019 Ia
Certificatul aprobarii de model nr. 153/28.06.2004, inregistrat la BRML
sub nr. 9000/08.11.2019, transmisa entitatii contractante ulterior
sedintei de negocieri (pag. 178 vol.IIl dosarul cauzei), constata ca la
punctul B Domeniu de utilizare acesta a fost completat astfel:

»B. Modificari in Anexa I la Certificatul aprobarii de model nr.
153/28.06.2004:

1. Capitolul 1 «Domeniu de utilizare» se reformuleaza si va avea

urmatorul continut:

«1. Domeniu de utilizare

Transformatoarele de tensiune pentru masurare tip TCVT, 123,
TCVT 145, TCVT 245, TCVT 420 (...)»”, fiind inclus de aceasta data si
transformator de tipul TCVT145, pentru care a fost depus raport de
testare nr. 700729.
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Ins&, Consiliul constatd cd prezenta criticd este in stransd legaturd
cu cea anterioara, referitoare la faptul ca transformatorul de tensiune
ofertat - cod TCVT 145 - nu respecta tensiunea nominala de 123 kV,
ocazie cu care s-a constatat ca desi entitatea contractanta sustine ca
transformatorul ofertat este tip 123, nu a solicitat nicio clarificare cu
privire la documentele de testare depuse care indicau mai multe tipuri de
transformatoare testate, solicitari in urma carora sa stabileasca care este
de fapt produsul ofertat pentru ca in final sa se poata stabili daca
Certificatul de model depus este sau nu pentru tipul de produs ofertat.

Prin urmare, fata de cele constatate anterior, nu pot fi retinute in
solutionare sustinerile entitatii contractante potrivit carora trasformatorul
ofertat este de tip TCVT 123 si ca Certificatul de aprobare de model nr.
153/28.06.2004, asa cum a fost modificat prin Completarea nr. 6 si nr.
10, este un document aferent acestuia, de vreme ce nu s-a stabilit in
etapa de evaluare a propunerilor tehnice care este tipul de transformator
ofertat.

In acest context, Consiliul va admite criticile contestatoarei,
intrucat in prealabil trebuia stabilit, in baza unor solicitari de clarificari,
care este tipul de trasformator ofertat si abia ulterior daca Certificatul de
aprobare de model este sau nu pentru tipul de produs ofertat.

6. Transformatorul de tensiune ofertat de ..., produs in India, nu
respecta solicitarea din specificatia tehnica ST 140, cap. 8.1, de a detine
Aprobare de model conform normelor in vigoare.

Cu privire la acest aspect contestatoarea sustine ca SC ...SA, pe de
o parte, oferteaza produse fabricate in Italia/India dupa cum rezulta din
tabelul detalii producator, iar pe de alta parte, aprobarea de model
prezentata este aferenta unor produse fabricate in Italia.

Consiliul constata ca, asa cum sustine si entitatea contractanta,
anexat adresei nr. 182253/09.08.2019, a fost depusa Declaratia de
conformitate prin care ofertantul afirma ca ,Prin prezenta, noi, ...SRL,
(...) ca furnizor de echipamente ale producatorului ... (...)”, confirma
faptul ca produsele ofertate, pana la proba contrara referitoare la
produsul ofertat, sunt fabricate in Italia pentru care a fost depus
Certificatul de aprobare de model nr. 153/28.06.2004, cu completarile
ulterioare.

Prin urmare, critica potrivit careia transformatorul ofertat de
SC ...SRL nu detine aprobare de model pentru produsele fabricate in
India vor fi respinse ca nefondate.

7. Documente depuse in faza de ofertare:

Contestatoarea invoca faptul ca in specificatia tehnica ST 136, la
cap. 7.1, si in specificatia tehnica ST 140, la cap 8.1 - Documente
depuse in faza de ofertare, se solicita ca, pe langa specificatiile tehnice
asumate si semnate, ofertantul trebuie sa mai prezinte urmatoarele
documentatii:
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- Cartile tehnice redactate in limba roméana care trebuie sa
cuprinda: caracteristici functionale, instructiuni de montaj, gabarite,
instructiuni de verificare si instructiuni de exploatare;

- Buletine de verificare pentru testele de tip conform cap. 7 din
standard SR EN 61869;

- Declaratia de performanta / certificat / declaratie de conformitate
a produselor ofertate;

- Aprobare de model (certificat care se emite de Biroul Roman de
Metrologie Legala), cat si faptul ca potrivit cap. IV.4.1 din fisa de date a
procedurii, ,Documentele vor fi redactate, obligatoriu, in limba romana”.

Astfel, fata de prevederile indicate de contestatoare, aceasta
sustine ca oferta depusa de SC ...SRL, pe de o parte, nu contine
documentele obligatorii solicitate prin documentatia de atribuire, pe de
alta parte, nu respecta prevederile cap IV.4.1 din fisa de date a
procedurii, respectiv ca ,documentele vor fi redactate, obligatoriu, in
limba roméana".

Analizand documentele depuse de catre SC ...SA pentru cele doua
loturi, raportat la prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul
constata ca in ceea ce priveste existenta documentelor solicitate, critica
se dovedeste a fi nefondata, intrucat atat prin oferta cat si ulterior, prin
raspunsul la solicitari de clarificari au fost depuse, ca tip de document,
documentele solicitate, sub rezerva continutului acestora cu privire la
care Consiliul s-a pronuntat atunci cand a analizat criticile anterioare si a
stabilit cd in ceea ce priveste continutul acestora si doar sub anumite
aspecte erau necesare clarificari.

In schimb, in ceea ce priveste prezentarea documentelor in limba
romana, Consiliul constata caracterul fondat al criticii avand in vedere ca
in cadrul propunerilor tehnice pentru ambele loturi au fost depuse si
documente netraduse in limba romana iar entitatea contractanta nu a
solicitat ofertantului, pe calea unei solicitari de clarificari, prezentarea
acestor documente in limba romana, asa cum in mod expres s-a solicitat
prin documentatia de atribuire.

In consecinta, fata de cele constatate anterior, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata
caracterul fondat al criticilor, situatie in care va admite contestatia
formulata de catre SC ... SA, in contradictoriu cu ...SA si va obliga
autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de atribuire nr.
10391/30.01.2020 si a actelor subsecvente acestuia, si va dispune
reevaluarea ofertelor SC ...SA si SC ...SRL, conform considerentelor de
mai sus.

Avand 1in vedere caracterul fondat al criticilor aduse de
contestatoarea ofertei depusa de intervenienta SC ...SRL, Consiliul va
respinge cererea de interventie a acesteia.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ... SA in contradictoriu cu ...SA.

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 10391/30.01.2020 si a actelor subsecvente acestuia, si va
dispune reevaluarea ofertelor SC ...SA si SC ...SRL, conform
considerentelor de mai sus.

Respinge cererea de interventie formulata de SC ...SRL.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de la
comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 46 (patruzecisisase) pagini.
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