In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., formulata
de..., cu sediul in....... Nr....... , Inregistrata la... sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin... - administrator, impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de... (...), cu sediul in....... o] , in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata
in vederea incheierii contractului avand ca obiect FURNIZARE STATII DE
INCARCARE SI EXECUTIE LUCRARI PENTRU MONTAJ, s-au solicitat:

I Suspendarea procedurii lansate in baza SCN1... pana la
solutionarea contestatiei.
II. In principal, modificarea Documentatiei de atribuire in sensul

eliminarii cerintelor restrictive care limiteaza in mod nelegal concurenta
si obligarea achizitorul la corectarea erorilor din cadrul documentatiei de
atribuire.

III. Obligarea Autoritatii contractante la decalarea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.....

1V. In subsidiar, in situatia in care se va constata faptul ca nu mai
pot fi adoptate masuri de remediere, anularea procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... criticd documentatia de atribuire a procedurii in cauza,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Intr-un prim aspect, reclamanta aduce argumente in sustinerea
capatului de cerere vizand suspendarea procedurii pana la solutionarea
prezentei contestatii.

Pe fond, intr-o prima critica reclamanta invoca restrictivitatea unor
cerinte care favorizeaza exclusiv operatorul... si produsele sale.

Contestatoarea solicita eliminarea tuturor prevederilor din cadrul
documentatiei de atribuire si a cerintelor ce sunt specifice..., care are
atat calitatea de proiectant cat si calitatea de viitor ofertant - direct sau
prin intermediari.

Petenta remarca faptul ca proiectantul a introdus in fisa
tehnica cerinte atipice si netransparente, care nu sunt formulate ca
performante minime generale, ci ca valori punctuale specifice unui
anumit produs.

Un exemplu relevant in opinia contestatorului este includerea unor
valori de tip ,Consum in stand-by - Energie activd (W): min. 15 W (... W
cu degivrare/ventilatie)" si ,Energie reactiva (VAR): 64 VAR", respectiv
mentionarea JSistemului de
racire: ventilatie fortata (optional: ventilatie/degivrare aer cald Ila
conectori)", elemente care apar ca specificatii ,de catalog" si nu
ca si cerinte tehnice fundamentate pentru o procedura concurentiala.

Contestatoarea atrage atentia ca documentatia nu indica
standardul, metoda de testare, conditiile de masurare si modul de
verificare pentru aceste valori (stand-by, consum cu degivrare/ventilatie,
energie reactiva), ceea ce transforma cerinta intr-una imposibil de
probat unitar si comparabil intre producatori.

Mai mult, reclamanta considera ca este nejustificata solicitarea
expresa a consumului ,cu degivrare/ventilatie" in conditiile in care
aceasta functie este prezentata ca optionald, ceea ce indica o formulare
construita artificial pentru a reproduce o configuratie particulara, nu
pentru a defini o nevoie reala a autoritatii contractante.

De asemenea, contestatoarea semnaleaza o cerinta tehnica
formulata in mod nejustificat si restrictiv, respectiv solicitarea ca
statia sa suporte o lista exacta de limbi (Romana......... , Germana,
Greaca, Rusa, Ceha, Slovaca..., Daneza...... , Thailandeza), in loc sa fie
impus un criteriu rezonabil de tip ,minim X limbi".

In consecinta, solicita eliminarea acestei cerinte formulate ca lista
inchisa si inlocuirea ei cu o cerinta neutra, proportionala si concurentiala,
respectiv: ,statia va suporta minim 4 limbi de circulatie internationala,
inclusiv limba romana si...".

In continuare, reclamanta aduce argumente in sustinerea
caracterului restrictiv al unor cerinte considerate de... ca fiind
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nejustificate in raport cu obiectul contractului, neclare, necorelate si care
induc in eroare ofertantii, respectiv:

- Impunerea unui nivel de zgomot ,< 55 dB" pentru statiile de
incarcare - aceasta valoare nu este insotita de nicio justificare tehnica,
de indicarea standardului aplicabil, a conditiilor de masurare (distanta,
regim de functionare, temperatura, sarcina etc.) si nici de o motivare
raportata la amplasamentul real de instalare (spatiu public exterior).

Reclamanta solicita eliminarea pragului ~<55
dB" si reformularea cerintei intr-un mod rezonabil si concurential, prin
acceptarea unui nivel de zgomot < 65 dB stabilit si verificabil conform
unei metodologii clare;

- Se constata o neconcordanta tehnica majora in ceea ce priveste
cerinta de comunicare OCPP, formulatda in mod contradictoriu 1in
documentatie. Astfel, intr-un punct se mentioneaza ca statiile trebuie
sa comunice prin protocol OCPP ,minimum...”, iar in alt punct se solicita
,Protocol de comunicare: min. OCPP...J".

Contestatoarea solicita ca respectiva cerinta sa fie corectata si
standardizata, prin stabilirea explicita a versiunii minime acceptata ca
OCPP...j si, suplimentar, solicita introducerea unei conditii obiective de
verificare, respectiv prezentarea unui certificat OCA (...) - minimum
»..." pentru versiunea solicitata;

- Autoarea contestatiei aduce argumente in sustinerea solicitarii
sale ca autoritatea contractanta sa stabileasca clar si coerent care este
termenul de realizare/executie a contractului si  sa renunte la
conditionalitatea ca statiile sa fie aduse in teren inainte de demararea
lucrarilor, acceptand ca statiile sa fie aduse in teren dupa ce
sunt executate lucrarile de constructii a infrastructurii necesare acestora.

In opinia petentei, criteriul de evaluare ,Garantia comerciala
suplimentara” in forma actuala este neclar, nepredictibil si susceptibil de
aplicare arbitrara.

Contestatoarea solicita ca autoritatea contractanta sa stabileasca
clar care sunt mecanismele si criteriile dupa care comisia de evaluare va
accepta termenul de garantie ofertat de catre participanti, in ce conditii
comisia de evaluare nu va lua in calcul termenele nerealiste si care nu
demonstreaza ca au avut in vedere costuri incorporate care sustin
termenul de garantie, mecanismele si criteriile prin care se asigura ca in
executie, in cazul nerespectarii, penalitatea este mai mare decat
avantajul creat prin cei 20% din ponderea punctajului castigat pe
nedrept.

Totodata, reclamanta solicita sa se indice clar care este
metodologia de recunoastere si evaluare a factorului ,Timp
de interventie in caz de defectiune", asa incat sa fie nerestrictiv, iar
evaluarea sa se poata face impartial si transparent, in ce conditii comisia
nu va lua in calcul termenele nerealiste si care nu demonstreaza ca au
avut in vedere costuri incorporate care sustin termenul de interventie,
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mecanismele si criteriile prin care se asigura ca in executie, in cazul
nerespectarii, penalitatea este mai mare decat avantajul creat prin cei
30% din ponderea punctajului castigat pe nedrept.

In final, autoarea contestatiei solicita sa se indice clar care este
metodologia de recunoastere si evaluare a factorului ,Managementul
echipamentelor la sfarsitul ciclului de viata", astfel incat sa fie
nerestrictiv, iar evaluarea sa se poata face impartial si transparent, in ce
conditii comisia de evaluare nu va lua in calcul termenele nerealiste si
care nu demonstreaza ca au avut in vedere costuri incorporate care
sustin afirmatiile, mecanismele si criteriile prin care se asigura ca in
executie, in cazul nerespectarii, penalitatea este mai mare decat
avantajul creat prin cei 10% din ponderea punctajului castigat pe
nedrept.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... (...), in
calitate de autoritate contractanta, supune atentiei o analiza punctuala a
motivelor de contestatie, prezinta masurile de remediere adoptate,
apreciind urmatoarele:

J procedura de atribuire este legala, corect fundamentata si
coerenta;

. documentatia de atribuire este apta sa asigure concurenta
reala si utilizare eficienta a fondurilor publice;

J contestatia formulata este partial lipsita de obiect ca urmare a
masurilor de remediere adoptate si neintemeiata in ceea ce priveste
celelalte critici;

J au fost indreptate aspectele care vizau neconcordante sau
limitari;

. s-a prelungit termenului de depunere a ofertelor cu 3 zile, in
conformitate cu art. 153, alin. 3 din Legea nr. 98/2016.

Referitor la denumirea statiei de incarcare mentionata in proiectul
tehnic, organizatoarea procedurii decide cu titlu de masura de
remediere, reformularea cerintei din documentatia de atribuire dupa cum
urmeaza:

,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice.
Specificatiile tehnice care indicd o anumita origine, sursa, productie, o
marca de fabrica sau de comert, o licenta de fabricatie, sunt mentionate
doar cu scopul de a identifica cu usurinta tipurile de produs ca si concept
si nu au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse.

Aceste specificatii vor fi considerate ca avand mentiunea de ,sau
echivalent”, iar ofertantul are obligatia de a demonstra echivalenta
produselor ofertate cu cele solicitate daca este cazul. Ofertarea de
produse cu caracteristici tehnice inferioare celor prevazute in caietul de
sarcini atrage descalificarea.”

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia
operatorul economic... ar avea simultan calitatea de elaborator al
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documentatiei tehnice Si de viitor ofertant, autoritatea
contractanta constata ca aceasta nu este sustinuta de elemente obiective
existente la acest moment procedural.

La data formularii prezentului punct de vedere, subliniaza
achizitoarea, nu detine informatii oficiale cu privire la identitatea
operatorilor economici care vor depune oferta in cadrul procedurii.

De asemenea, organizatoarea procedurii constata
ca formularea initiala a cerintelor privind consumul in stand-by, energia
reactiva si sistemul de racire/degivrare poate fi interpretata ca
indicand o solutie tehnica determinata.

In vederea respectdrii principiului neutralitétii tehnologice si a art.
156 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
procedeaza la reformularea cerintelor, astfel incat acestea sa fie
exprimate exclusiv in termeni de functionalitate si performanta.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca
cerinta privind existenta unui sistem de ventilatie si, dupa caz, de
degivrare a echipamentelor nu este arbitrara si nu este lipsita de
justificare, aceasta fiind stabilita in directa legatura cu necesitatea
asigurarii functionarii continue, sigure si conforme a statiilor de incarcare
pe intreaga durata de exploatare.

Achizitoarea arata ca respectiva cerinta privind
degivrarea si/sau ventilatia are ca scop
prevenirea disfunctionalitatilor tehnice,
evitarea indisponibilitatii statiilor si asigurarea utilizarii efective a
acestora de catre beneficiarii finali, autoritatea contractanta neavand in
vedere doar instalarea  echipamentelor, ci si exploatarea lor
in conditii normale pe intreaga durata de viata.

Raportat la cerinta privind limbile suportate de interfata statiilor de
incarcare, achizitoarea noteaza ca a decis modificarea cerintei dupa cum
urmeaza: ,Limbi suportate: minim roména, engleza, slovaca,
maghiara.”.

Autoritatea contractanta mentine cerinta privind nivelul de zgomot,
apreciind ca aceasta este:

J legal impusa, printr-un act normativ cu caracter obligatoriu;

J proportionala cu amplasamentul investitiei;

J nediscriminatorie, aplicabila in mod egal tuturor operatorilor
economici;

. compatibila cu  principiul neutralitatii  tehnologice,

intrucat ofertantii pot propune orice solutie tehnica ce permite
respectarea limitelor legale.

Organizatoarea procedurii admite observatiile formulate de
contestatoare cu privire la necorelarile existente in documentatia de
atribuire referitoare la protocolul de comunicare OCPPsi, in
vederea asigurarii claritatii si coerentei cerintelor tehnice, dispune masuri
de remediere.
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Autoritatea contractanta clarifica faptul ca dovada
indeplinirii cerintei privind compatibilitatea cu protocolul OCPP...J se
realizeaza prin prezentarea unei declaratii de conformitate a
producatorului, din care sa rezulte in mod explicit ca echipamentele
ofertate sunt compatibile si functioneaza conform specificatiilor OCPP...J.

Referitor la interpretarea termenelor de livrare si montaj,
autoritatea contractanta precizeaza ca mentiunea , 30 de zile montaj" are
un sens tehnic clar si univoc si nu poate fi interpretata ca incluzand
executarea de lucrari civile sau de alta natura.

In opinia achizitoarei, documentatia de atribuire nu instituie:

J etape succesive de executie a lucrarilor dupa livrare;

J obligatii suplimentare neprecizate;

. sau termene distincte care sa conduca la prelungirea....

Organizatoarea procedurii clarifica faptul ca termenul de realizare a
furnizarilor aferente prezentei achizitii este de 90 de zile, calculat de la
data emiterii ordinului de furnizare, structurata dupa cum urmeaza:

. ... de zile pentru furnizarea statiilor de incarcare;

* 30 de zile pentru montaj, punere in functiune si receptie.

In opinia autoritatii contractante, factorul de evaluare ,Garantia
comerciala suplimentara”:

o este legal, fiind permis de Legea nr. 98/2016;

J este clar si previzibil, bazat pe un criteriu obiectiv si
cuantificabil;

o este nediscriminatoriu, aplicabil in mod egal tuturor
ofertantilor;

J nu presupune evaluari subiective sau arbitrare din partea

comisiei de evaluare.

Autoritatea contractanta respinge sustinerile reclamantei potrivit
carora factorul de evaluare ,Timp de interventie in caz de defectiune" ar
fi neclar, arbitrar sau lipsit de fundament legal.

Totodata, achizitoarea arata ca acest factor de evaluare nu
urmareste exclusiv rapiditatea remedierii unei defectiuni, ci reflecta
cumulativ:

o reducerea perioadei de indisponibilitate a statiilor de
incarcare;

o asigurarea continuitatii serviciului public furnizat;

. limitarea deplasarilor echipelor de interventie, in special in
zone izolate;

o reducerea emisiilor generate de aceste deplasari, Iin

concordanta cu obiectivele de mediu ale proiectului.

Organizatoarea procedurii supune atentiei faptul ca factorul de
evaluare ~Managementul echipamentelor la sfarsitul ciclului
de viata" este instituit in concordanta cu  principiile achizitiilor publice
verzi, economiei circulare si gestionarii responsabile a deseurilor de
echipamente electrice si electronice (DEEE), avand ca scop stimularea
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ofertelor care propun solutii sustenabile pe intregul ciclu de viata al
produselor.

De asemenea, remarca faptul ca notiunea de ,preluare a
echipamentelor la sfarsitul ciclului de viatd" nu se refera la demolarea
investitiei publice, la initierea unor lucrari de desfiintare sau la
exercitarea discretionara a unor drepturi asupra bunului, ci la asumarea
responsabilitatii privind gestionarea echipamentelor devenite deseuri, n
conditiile si la momentul stabilite de beneficiar, cu respectarea legislatiei
aplicabile.

In acest sens, adauga achizitoarea, factorul de evaluare are in
vedere exclusiv angajamentul ofertantului de a asigura servicii de
preluare, transport si gestionare a echipamentelor uzate, in conformitate
cu obligatiile legale privind DEEE, atunci cand ciclul de viata al acestora
se incheie.

Autoritatea contractanta subliniaza ca legea nu impune detalierea, in
etapa de atribuire, a modului concret de executare a unor obligatii care
vor deveni incidente doar la sfarsitul ciclului de viata al echipamentelor,
moment care depinde de decizii viitoare ale beneficiarului si de cadrul
legal aplicabil la acel moment.

Achizitoarea subliniaza faptul ca criticile formulate vizeaza, in
principal, aprecieri speculative cu privire la modul de evaluare sau de
executare viitoare a contractului, fara a evidentiain ce mod
concret documentatia de atribuire ar impiedica participarea
contestatoarei la procedura ori ar crea un dezavantaj efectiv in raport
cu alti operatori economici.

Prin urmare, autoritatea contractanta apreciaza ca nu este
indeplinita conditia esentiala a vatamarii, motiv pentru care contestatia
formulata este lipsita de suport juridic sub acest aspect.

Organizatoarea procedurii anexeaza prezentului punct de vedere
centralizatorul masurilor de remediere adoptate ca urmare a solicitarilor
de clarificari, respectiv, ca urmare a contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis
punct de vedere fata de masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta, prezentand o serie de aspecte in sustinerea mentinerii
criticilor din cuprinsul contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... (...), in
calitate de autoritate contractanta, a transmis completare la punctul de
vedere, prin intermediul careia redd o serie de aspecte in sustinerea
respingerii contestatiei, ca nefondata, si continuarii procedurii de
atribuire.

... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa

de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in... de evidenta al
Consiliului sub nr.....
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... (...), In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Furnizare
statii de incarcare si executie lucrari pentru montaj, cod CPV principal:...
Aparate de reincarcare (Rev. 2), sens in care a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat
nr..... Conform anuntului de participare simplificat, valoarea estimata a
contractului este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este cel mai
bun raport calitate-pret.

Impotriva documentatiei de atribuire... a finvestit Consiliul cu
solutionarea prezentei contestatii, solicitand, in principal, remedierea
acesteia, iar, in subsidiar, anularea procedurii de atribuire.

Potrivit informatiilor disponibile in SEAP, procedura la acest
moment este suspendata, astfel fiind, Consiliul stabileste ca, in cauza,
solicitarea contestatoarei privind suspendarea procedurii de atribuire a
ramas fara obiect si, in temeiul art. 22 si art. 23 din Legea nr. 101/2016,
urmeaza a fi respinsa, ca atare.

Trecand la analiza contestatiei, se retine ca o categorie de
critici priveste conflictul de interese si restrangerea nejustificata a
concurentei motivat de faptul ca..., in calitate de proiectant, a introdus in
documentatia tehnica specificatii si fise tehnice aferente propriului
produs. Astfel, sustine autoarea contestatiei, formularul cu specificatii
tehnice (F5) reproduce parametrii statiei furnizorului... (ex.
configuratia... kW DC + 22 kW AC, conectica, protocoale etc.), in
documentatia de proiectare apare explicit ca proiectant general... si in
devize/liste de cantitati apar referiri directe la statii de incarcare asociate
acestui operator.

Conflictul de interese a fost definit la art. 59 din Legea nr. 98/2016,
astfel: In sensul prezentei legi, prin conflict de interese se intelege orice situatie in care
membrii personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care
actioneaza n numele autoritdtii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii
de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un
interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element
care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

La art.... din Legea nr. 98/2016 legiuitorul national a enumerat, cu
titlu exemplificativ, unele situatii potential generatoare de conflict de
interese.

Pentru a se putea retine un potential conflict de interese este
necesar sa fie analizate aspectele relevante in cauza, iar suspiciunea
distorsionarii concurentei sa fie clar si suficient conturata, in baza unor
elemente de fapt, obiective.
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Astfel cum rezulta sidin dispozitiile art. 59, citate mai sus,
conflictul de interese presupune constatarea unui interes personal, direct
sau indirect, al unei persoane implicate in procedura de atribuire, de
natura a ridica suspiciuni cu privire la impartialitatea sa.

In cauza, in sustinerea conflictului de interese, contestatoarea a
invocat implicarea... la intocmirea proiectului tehnic, cerintele tehnice ale
statiilor de incarcare fiind formulate pentru a favoriza exclusiv acest
furnizor.

Desi simpla proiectare nu dovedeste existenta unui conflict de
interese, situatia in care proiectantul devine ofertant folosind un caiet de
sarcini care reproduce parametrii statiei sale creeaza un avantaj neloial.

In speta, asa cum a aratat si contestatoarea, se identifica referiri
directe la statii de incarcare asociate acestui operator:

Insd, fatd de aceastd situatie, Consiliul constatd cd autoritatea
contractanta a publicat in SEAP, la data de..., urmatoarele masuri de
remediere:

Statie de incarcare DC 60KW +AC 22 KW

... 2 (Ma 200A) +CHAdeMO (125A) + Type 2 (mentenantd inclusa pe perioada
garantiei -... luni).

Conectorul CHAdeMO nu este obligatoriu, dotarea statiilor si cu acest conector fiind
optionala.

cablu Type2 cu conector cat si conector priza Type2, conform standard EN....

Asadar, prin transformarea conectorului CHAdeMO din  dotare
obligatorie in dotare optionala si prin raportarea specificatiilor tehnice la
standardul european EN... autoritatea contractanta a procedat Ia
eliminarea elementelor cu caracter de specificitate care ar fi putut genera
un avantaj competitiv neloial proiectantului....

Referitor la sustinerea contestatoarei privind mentionarea numelui
proiectantului in documentatia tehnica, Consiliul considera ca acest fapt
reprezinta un element de identificare a autorului proiectului, conform
obligatiilor legale privind drepturile de autor si asumarea responsabilitatii
profesionale, nefiind de natura, per se, sa influenteze procesul de
evaluare a ofertelor, cata vreme continutul tehnic a fost neutralizat prin
masurile de remediere mentionate.

Simplul fapt ca un anumit parametru de putere (... kW DC + 22 kW
AC) se regaseste in portofoliul proiectantului nu constituie o restrangere
a concurentei, atata timp cat contestatoarea nu a demonstrat ca aceasta
configuratie este unica pe piata si imposibil de ofertat de catre alti
producatori.

In consecintda, avand in vedere masurile de remediere adoptate,
Consiliul va respinge critica.

In continuare, contestatoarea sustine ca s-au introdus in fisa tehnica
cerinte atipice si netransparente care sunt formulate ca valori punctuale
specifice unui anumit produs, referindu-se la Consum in stand-by -
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Energie activa (W): min. 15 W (... W cu degivrare/ventilatie) si Energie
reactiva (VAR): 64 VAR, respectiv mentionarea sistemului de
racire: ventilatie fortata (optional: ventilatie/degivrare aer cald Ila
conectori).

Ceea ce, in fapt, reclama autoarea contestatiei este ca nu se indica
standardul, metoda de testare, conditiile de masurare si modul de
verificare pentru aceste valori, ceea ce transforma cerinta intr-una
imposibil de probat unitar si comparabil intre producatori.

Consiliul ia act ca prin masurile de remediere publicate la data
de..., autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

consum maxim de energie activa de 20W si reactiva de max 100VAR

Consum 1n stand-by:

Statia de incarcare va fi proiectata astfel incat consumul de energie in regim de stand-
by sa fie optimizat si compatibil cu utilizarea in spatiu public, fara a afecta functionarea
normala a echipamentului si fara a genera consumuri nejustificate de energie.

Energie reactiva:

Statia de incarcare va respecta cerintele legale si tehnice aplicabile privind
compatibilitatea cu reteaua electrica si gestionarea energiei reactive, In conformitate cu
reglementarile operatorului de distributie.

Sistem de racire / ventilatie / degivrare:

Statia de incarcare va fi echipata cu un sistem adecvat de racire si, dupd caz, de
degivrare, astfel ncat sa asigure functionarea in conditii de sigurantd si continuitate in
conditiile climatice specifice amplasamentului, fard impunerea unei solutii tehnice
determinate, fiind acceptate orice solutii tehnice care indeplinesc cerintele functionale.

Cu privire la consumul in stand-by si energia reactiva: Prin
inlocuirea valorii fixe (15W / 64 VAR) cu un interval maximal de
toleranta (max. 20W / max. 100VAR), autoritatea a largit spectrul de
ofertare.

Cu privire la sistemul de racire/degivrare, Consiliul observa ca
autoritatea a renuntat la descrierea constructiva a solutiei (ventilatie
fortata), mentionand expres ca sunt acceptate orice solutii tehnice care
indeplinesc cerintele functionale. Aceasta formulare este in deplin acord
cu principiul recunoasterii reciproce si al echivalentei, oferind tuturor
ofertantilor posibilitatea de a-si prezenta propriile solutii.

Cu toate acestea, contestatoarea considera ca cerintele raman
neclare, necomparabile si imposibil de verificat in mod obiectiv.

Consiliul constata ca nemultumirea contestatoarei nu vizeaza o
imposibilitate reala de a elabora oferta, ci o preferinta pentru un caiet de
sarcini rigid.

Cerintele, asa cum au fost reformulate, sunt suficient de
clare iar faptul ca autoritatea nu a impus standardul, metoda de testare,
conditiile de masurare si modul de verificare pentru aceste valori nu face
cerinta imposibil de verificat, ci ofera ofertantilor libertatea de a proba
conformitatea prin orice document relevant.

Astfel fiind, se va respinge critica formulata.
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O alta critica vizeaza cerinta din fisa tehnica constand in solicitarea
ca statia sa suporte o lista exacta de limbi (Roméana, Engleza...,
Maghiara............ , Slovaca............ , Thailandeza), in loc sa fie impus un
criteriu rezonabil de tip ,minim X limbi”.

Consiliul ia act ca prin masurile de remediere publicate la data
de..., autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

,I:imbi suportate: minim romana, engleza, slovaca, maghiara.

In raspunsul la punctul de vedere, contestatoarea sustine ca
remedierea confirma in mod evident ca cerinta initiala nu era una
functionala ci reprezenta o lista inchisa de tip catalog.

Consiliul retine apararea autoritatii cum ca cerinta este justificata
de specificul zonei de implementare a proiectului, respectiv existenta
unei comunitati semnificative de cetateni de etnie slovaca si maghiarg,
precum si de caracterul public al infrastructurii, destinata utilizarii de
catre o categorie larga de beneficiari.

Consiliul constata ca solicitarea limbilor romana, engleza, slovaca si
maghiara nu este una arbitrara, ci este fundamentata pe contextul socio-
demografic al zonei de implementare a proiectului. Existenta unor
comunitati semnificative de etnie slovaca si maghiara, cumulata cu
statutul de infrastructura publica, justifica cerinta ca interfata sa fie
accesibila acestor categorii de utilizatori.

Astfel, cerinta raspunde unei nevoi functionale reale a autoritatii
contractante, si nu unei simple preferinte tehnice.

Atata timp cat, in urma remedierii, cerinta a devenit accesibila si
justificata prin prisma specificului local, vatamarea invocata de
contestatoare a fost inlaturata.

Urmatoarea solicitare priveste eliminarea pragului nivelului de
zgomot stabilit ca fiind < 55 dB, prin acceptarea unui nivel de zgomot de
< 65 dB stabilit si verificabil conform unei metodologii clare.

Autoritatea  contractanta  justifica cerinta prin  trimitere
la dispozitiile art. 16 alin. (1)-(4) din Ordinul ministrului sanatatii nr....
pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul
de viata al populatiei, care instituie valori-limita obligatorii ale
zgomotului ambiental aplicabile unitatilor de prestari servicii amplasate
in zone de locuit sau in vecinatatea acestora, respectiv:

«55 dB(A) la exteriorul locuintelor, in perioada zilei (07:...-
23:...);

-45 dB(A) la exteriorul locuintelor, in perioada noptii (23:...-
07:...).

In raspunsul la punctul de vedere, contestatoarea precizeaza ca
aceste valori nu reprezinta o specificatie tehnica de produs si nu pot fi
transpuse ca atare in documentatia de atribuire sub forma cerintei
Zgomot <55 dB, intrucat nivelul de zgomot relevant din punct de vedere
legal depinde de conditiile concrete de amplasare si masurare (distanta,
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pozitia fata de receptor, regim zi/noapte, conditii de mediu), nu de o
valoare fixa declarata in fisa tehnica.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a stabilit cerinta de <
55 dB nu in mod arbitrar, ci prin raportare la Ordinul ministrului sanatatii
nr...., care impune o limita de 55 dB pentru zonele de locuit in timpul
Zilei.

In spetd, dorinta autoritdtii de a minimiza disconfortul fonic prin
solicitarea unor statii mai silentioase (< 55 dB) reprezinta un obiectiv
legitim de protectie a mediului urban.

Simplul fapt ca parametrul tehnic solicitat in caietul de sarcini se
regaseste in fisa tehnica a operatorului care a elaborat proiectul nu
constituie, in sine, o dovada a restrictionarii concurentei, motiv pentru
care critica se impune a fi respinsa.

O alta critica vizeaza cerinta privind protocolul de comunicare
OCPP, contestatoarea solicitand ca cerinta sa fie corectata si
standardizata, prin stabilirea explicita a versiunii minime acceptate ca
OCPP...J si, suplimentar, introducerea unei conditii obiective de
verificare, respectiv prezentarea unui certificat OCA (...) - minimum...
pentru versiunea solicitata.

Consiliul ia act ca prin masurile de remediere publicate la data
de..., autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

Declaratie de conformitate a producdtorului sau orice alt document echivalent, din
care sd rezulte Tn mod explicit cd echipamentele ofertate sunt compatibile si functioneaza
conform specificatiilor OCPP...J.

In raspunsul la punctul de vedere, contestatoarea sustine ca desi
autoritatea a corectat neconcordanta dintre OCPP... si OCPP...], aceasta
a stabilit ca proba de conformitate o simpla declaratie a producatorului
sau orice alt document echivalent, fara a defini un mecanism de testare
independent, recunoscut si verificabil.

Consiliul stabileste ca impunerea unui certificat specific emis de o
entitate privata (...) reprezinta o conditie de calificare/conformitate care
ar ingreuna participarea operatorilor economici. Prin urmare, faptul ca
autoritatea contractanta nu a solicitat acest document, acceptand in
schimb orice mijloc de proba (declaratii de conformitate sau orice alt
document echivalent), constituie o masura de maximizare a concurentei.

Totodata, contestatoarea nu a demonstrat in ce mod neimpunerea
certificatului OCA o impiedica sa depuna o oferta sau cum fi creeaza un
dezavantaj competitiv.

Pe cale de consecinta, critica se impune a fi respinsa.

O alta solicitare a contestatoarei priveste stabilirea clara a
termenului de realizare/executie a contractului si renuntarea la
conditionalitatea ca statiile sa fie aduse in teren inainte de demararea
lucrarilor, acceptand ca statiile sa fie aduse in teren dupa ce sunt
executate lucrarile de constructii a infrastructurii necesare acestora.
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Plecand de la cerinta caietului de sarcini - Termen de realizare a
furnizarilor: 90 zile (... de zile furnizare statii + 30 zile montaj punere
in functiune si receptie) de la emiterea Ordinului de furnizare, este nelegal, in
aprecierea contestatoarei ca autoritatea contractanta sa impuna ca mai
intai sa se livreze statiile (echipamentele) in termen de... zile si sa lase
la final in restul de 30 zile sa se faca lucrarile. Sustine contestatoarea ca
insusi proiectantul a indicat ca lucrarile se pot face in 12 luni.

Consiliul constata ca termenul total de executie a contractului este
stabilit in mod neechivoc la 90 de zile de la emiterea ordinului de
furnizare. Defalcarea acestuia in... de zile (furnizare) si 30 de
zile (montaj/receptie) nu creeaza o stare de incertitudine, ci ofera
ofertantilor un jalon logic pentru planificarea resurselor.

Termenul de... de zile prevazut pentru furnizarea statiilor nu
trebuie inteles ca o obligatie de depozitare a echipamentelor pe terenul
gol, ci reprezinta intervalul in care ofertantul castigator trebuie sa
execute toate activitatile pregatitoare, inclusiv lucrarile de infrastructura
civila necesare, si sa aduca echipamentele la locul montajului.

In acord cu apararea autoritatii, Consiliul stabileste
ca mentiunea 30 de zile montaj are un sens tehnicsi nu poate fi
interpretata ca incluzand executarea de lucrari civile sau de alta
natura. Termenul se refera exclusiv la operatiunile de montaj si punere
Tﬂn functiune a echipamentelor, ulterior finalizarii lucrarilor necesare.
In consecinta, pentru ca montajul sa poata fi realizat, rezulta in mod
logic si evident ca lucrarile aferente amplasamentului sunt deja
finalizate, acestea fiind incluse in termenul general de... de zile prevazut
in documentatia de atribuire.

In consecinta, Consiliul considera ca termenul de executie de 90 de
Zile este stabilit clar, transparent si este pe deplin inteligibil, motiv
pentru care va respinge critica ca nefondata.

O alta critica priveste factorul de evaluare garantia comerciala
suplimentara, contestatoarea acuzand lipsa indicarii unor dovezi reale,
conferind astfel comisiei o marja discretionara excesiva de acordare.

Consiliul  retine cain fisa de date a achizitiei in
justificarea algoritmului de calcul, autoritatea a stabilit: Achizitorul acorda
punctaj pentru ofertele care prezintd pentru statiile de reincarcare o perioada
de garantie suplimentara fatd de perioada de garantie minimd acceptatd de... de luni in
cadrul caietului de sarcini. Perioada de garantie a statiilor stabilitd in cadrul caietului de
sarcini este de minim... de luni calendaristice de la semnarea procesului verbal la punerea
in functiune, 1iar cea maximd propusd de autoritatea contractantd este de 84
luni calendaristice de la semnarea procesului verbal la punerea in functiune.

P2i= (PGi / PGmax)x20

Unde:

P2i= punctajul obtinut de oferta ,,i”” la acest subcriteriu;

PGi= perioada de garantie suplimentara (peste cele... luni) oferita de oferta ,,i”;
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PGmax= cea mai mare perioadd suplimentara de garantie oferitd dintre ofertele
conforme;
20= punctaj maxim aferent acestui subcriteriu.

Documente suport solicitate pentru demonstrarea P2:

1. Oferta tehnica (conform formular pus la dispozitie de AC)

2. Declaratie pe propria raspundere privind asigurarea duratei de garantie (conform
formular pus la dispozitie de AC)

Consiliul observa ca autoritatea a stabilit un plafon pentru perioada
de garantie (maxim 84 luni, adica o garantie suplimentara de 24 luni
peste minimul de...), precum si documentele prin care se demonstreaza
acest factor:... si Declaratia pe propria raspundere.

Garantia comerciala reprezinta un angajament juridic unilateral al
ofertantului/producatorului, care devine clauza contractuala obligatorie.
Prin urmare, dovada reala a garantiei este insasi oferta semnata
electronic, care angajeaza raspunderea juridica a operatorului economic.

Consiliul subliniaza ca protectia autoritatii impotriva unor oferte
nerealiste (care promite garantii foarte mari fara fundament) este
asigurata prin instrumentele contractuale: penalitati, retinerea garantiei
de buna executie sau rezilierea contractului in caz de neindeplinire a
obligatiilor asumate.

In acord cu sustinerea achizitoarei, solicitarile contestatarei privind
introducerea unor elemente precum:

- planuri detaliate de mentenanta;

- grafice de interventii si SLA-uri;

- dovezi de capacitate tehnica si logistica;

- declaratii de la producatori;

- istoric de performanta si referinte;

- clauze contractuale detaliate,
nu vizeaza clarificarea factorului de evaluare, ci urmaresc transformarea
acestuia intr-un factor de evaluare complex si restrictiv.

Prin solicitarea de a introduce cerinte suplimentare (SLA-uri,
planuri detaliate, declaratii de la producatori), contestatoarea cere
practic ingreunarea propriei pozitii si a celorlalti competitori.

Or, nu poate fi invocata ca vatamare permisivitatea unei cerinte,
cata vreme aceasta se aplica unitar tuturor ofertantilor.

Mai mult, contestatoarea nu a demonstrat cum anume factorul in
formularea de mai sus o impiedica sa depuna o oferta competitiva sau
cum 1i ingradeste dreptul de a oferta perioada maxima de garantie
prevazuta.

Fata de cele de mai sus, Consiliulnu va impune
autoriAtétii modificarea factorului analizat.

Intr-o alta critica, contestatoarea acuza ilegalitatea factorului de
evaluare timp de interventie in caz de defectiune, solicitand sa se indice
metodologia de recunoastere si evaluare.
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La nivelul fisei de date a achizitiei este descris factorul
astfel: Algoritm de calcul: Achizitorul va acorda punctajul maxim ofertei care propune cel
mai scurt timp de interventie pentru nivelul prioritate aincidentului - urgent.
Conform caietului de sarcini, timpul maxim de interventie pentru incident urgent este de 24
ore. Astfel, vor fi punctate cu
0 ofertele care propun un timp de interventie egal cu 24 ore. Ofertele care prezinta un timp
de interventie mai mare de 24 ore vor fi considerate neconforme.

Ofertele cu timp de interventie mai mic (dar in limita acceptatd) vor primi un punctaj
proportional descrescator, conform algoritmului:

P3i= (PTmin / PTi) x 30

Unde:

P3i= punctajul obtinut de oferta ,,i” la subcriteriul ,, Timp de interventie”;

PTmin= cel mai mic timp de interventie ofertat dintre ofertele admisibile;

PTi= timpul de interventie propus de oferta ,,i”;

30= punctajul maxim al subcriteriului

Document suport solicitate pentru demonstrarea P3:

1 Declaratie pe propria raspundere privind timpul de interventie in caz de defectiune
(conform formular pus la dispozitie de AC).

Din analiza factorului, rezulta ca a fost stabilit un algoritm clar de
punctare si un prag maxim de 24 ore.

Desi contestatoarea invoca o serie de elemente de detaliu care ar
lipsi din descrierea factorului de evaluare (definitia termenului de
interventie, momentul de reper de cand incepe sa curga timpul de
interventie, punctul de contact, timpii pentru defectiuni
software/hardware, modalitatea si dovezile ca acest termen sa fie
respectat), Consiliul retine ca aceasta nu a probat in ce masura lipsa
acestor elemente I-ar impiedica sa depuna o oferta sau ar conduce la
depunerea unor oferte necomparabile.

Timpul de interventie este, prin definitie, intervalul
dintre notificarea defectiunii de catre beneficiar si prezenta echipei
tehnice la fata locului (sau inceperea remedierii remote). De asemenea,
factorul de evaluare se refera la defectiune in sens larg, fara distinctie,
acest lucru insemnand ca timpul asumat trebuie respectat indiferent de
natura defectiunii. Atat timp cat toti ofertantii raporteaza timpul de
interventie la acelasi prag maxim (24h) si la aceleasi amplasamente,
unitatea de masura ramane constanta, iar vatamarea invocata ramane la
stadiul de simpla speculatie teoretica.

Stabilind ca un ofertant nu poate fi vatamat de faptul ca autoritatea
ii cere mai putine documente justificative, Consiliul va respinge critica
adusa acestui factor.

O ultima critica priveste factorul managementul echipamentelor la
sfarsitul ciclului de viata, solicitand, ca si in cazul precedent, indicarea
unei metodologii de recunoastere si evaluare.

La nivelul fisei de date a achizitiei este descris factorul astfel:

Algoritm de calcul: Se vor acorda puncte suplimentare ofertantilor care, pe langa
respectarea obligatiilor legale prevazute de legislatia nationala si europeand privind
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deseurile de echipamente electrice si electronice, ofera servicii suplimentare de preluare a
statiilor de incarcare la sfarsitul ciclului de viata.

Termenul minim pentru acordarea punctajului maxim este 10 zile calendaristice (10
puncte). Pentru termene mai mari de 30 de zile se acorda 0 puncte.

P4i= (PTmin / PTi) x 10

Unde:

P4i= punctajul obtinut de oferta ,;i”
echipamentelor la sfarsitul ciclului de viata”;

PTi= cel mai mic termen de preluare ofertat dintre ofertele admisibile (in zile
calendaristice);

PTi= termenul de preluare propus de oferta ,,i” (in zile calendaristice);

10= punctajul maxim al subcriteriului.

Document suport solicitate pentru demonstrarea P4:

1 Declaratie pe propria raspundere privind preluarea statiilor de incarcare la sfarsitul
ciclului de viata (conform formular pus la dispozitie de AC)

Consiliul constata ca factorul P4 este construit pe un algoritm
matematic clar, unde punctajul este invers proportional cu termenul de
preluare asumat.

Consiliul retine apararea autoritatii contractante potrivit careia
factorul de evaluare este instituit in concordanta cu principiile achizitiilor
publice verzi, economiei circulare si gestionarii responsabile a deseurilor
de echipamente electrice si electronice (DEEE), avand ca scop
stimularea ofertelor care propun solutii sustenabile pe intregul ciclu de
viata al produselor.

Solicitarile contestatarei referitoare la:

- definirea exacta a operatiunilor de demontare;

- identificarea rampelor de deseuri;

- stabilirea operatorilor autorizati;

«  momentul exact de start si stop al cronometrajului;

- valoarea materialelor reciclabile;

« mecanismele de compensare financiara,
excedeaza obiectului si scopul factorului de evaluare si urmaresc, in mod
nejustificat, transformarea acestuia intr-un set de clauze contractuale si
procedurale detaliate.

Punctajul se acorda pe baza criteriului termenului de preluare, fara
a fi necesara analizarea costurilor interne, a valorii materialelor
reciclabile sau a modului de organizare a activitatilor de gestionare a
deseurilor.

Pe de alta parte, similar cazurilor precedente, nu este demonstrata
vatamarea produsa de lipsa acestor elemente, motiv pentru care si
aceasta critica va fi respinsa.

Cu luarea in considerare a celor ce preced, determindnd ca nu
exista motive pentru modificarea documentatiei de atribuire in sensul
celor solicitate de autoarea contestatiei, Consiliul va respinge, ca
nefondatad, contestatia formulata de....

la subcriteriul ,,Termen de preluare a
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 22 si art. 23 din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
ramasa fara obiect, cererea de suspendare a procedurii de atribuire,
formulata de....

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondatq,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... (...), in calitate de
autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

.y MEMBRU, MEMBRU,
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