In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., formulata
de ...., cu sediul social in ..., emise de ...., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ...., in cadrul procedurii de atribuire
simplificata, a contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ...., s-au solicitat urmatoarele:

- recunoasterea dreptului pretins, respectiv capacitatea .... de a
livra produsele ofertate in cadrul procedurii;

- reevaluarea ofertei .... si stabilirea acesteia ca fiind admisibila;

- includerea .... in procesul de evaluare financiara si refacerea
clasamentului final.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care .... critica procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare nr. ....

In motivarea contestatiei, .... arata ca a facut dovada autorizatiei
necesare pentru indeplinirea cerintei, respectiv livrarea produselor
ofertate, prin depunerea certificatului constatator ONRC din care reiese
ca, prin codurile CAEN detinute (4690 - Comert cu ridicata nespecializat,
4791 - Comert cu amanuntul prin intermediul caselor de comenzi sau
prin internet, 4666 - Comert cu ridicata al altor masini si echipamente de
birou, 4652 - Comert cu ridicata de componente si echipamente
electronice si de telecomunicatii, 4651 - Comert cu ridicata al
calculatoarelor, echipamentelor periferice si software-ului), este autorizat
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sa desfasoare activitati comerciale cu echipamente electronice si
telecomunicatii, care implica si livrarea acestora (pregatire, transport si
distribuire). Produsele solicitate de autoritatea contractanta prin caietul
de sarcini nu implica detinerea unei alte autorizari, nefiind substante
periculoase sau care sa necesite un regim separat de transport. Potrivit
caietului de sarcini, furnizorul are obligatia de a livra produsele la
destinatia finala indicata de achizitor, respectiv comuna Padina, judetul
Buzau, cerinta pe care .... considera ca a indeplinit-o.

De asemenea, contestatorul invedereaza ca a dovedit ca detine
codul CAEN 4791 - Comert cu amanuntul prin intermediul caselor de
comenzi sau prin internet. Potrivit nomenclatorul CAEN aceasta clasa
include: ,,comertul cu amanuntul al oricarui tip de produs prin comanda
postala; comertul cu amanuntul al oricarui tip de produs prin internet, pe
baza de comanda. Produsele achizitionate pot fi descarcate direct de pe
internet, sau in cazul bunurilor materiale livrate clientului".

Intrucat obiectul contractului este reprezentat de furnizarea de
bunuri si nu de servicii de transport, contestatorul considera ca a
indeplinit cerinta solicitata de autoritatea contractanta prin fisa de date,
respectiv capacitatea de livrare in siguranta a produselor ofertate.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ..... , In calitate de
autoritate contractanta, mentioneaza urmatoarele:

A solicitat prezentarea unei autorizatii sau a unui cod CAEN aferent
transportului de produse prin care sa poata fi demonstrata capacitatea
tehnica a ofertantului de a oferi aceste servicii, incluse in pretul
produselor, in cadrul contractului. Aceasta cerinta a fost stabilita cu
luarea in considerare a naturii si a complexitatii contractului de achizitie
publica, fiind in concordanta cu obiectul acestuia, scopul si obiectivele
proiectului.

Au fost solicitate clarificari cu privire la capacitatea de a pregati,
distribui si transporta produsele si cu privire la propunerea tehnica a
ofertantului in doua etape, prin adresa nr. .... Ofertantul a raspuns, dar
nu a probat documentat capacitatea tehnica de a efectua serviciile de
transport.

Fata de cele de mai sus, organizatoarea procedurii subliniaza ca,
pentru a se asigura de servicii de calitate in timp si siguranta, dar si a
transportarii corecte a echipamentelor, a considerat ca prin codurile
CAEN prezentate de .... nu a fost Iindeplinita cerinta privind
demonstrarea capacitatii tehnice de a transporta produsele.

In acest sens, invedereaza ca nu a solicitat un anumit cod CAEN
aferent transportului pentru a respecta principiul concurentei si egalitatii,
in conformitate cu art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si prevederile
Legii nr. 21/1996, lasand posibilitatea ofertantilor sa aleaga orice cod
CAEN din clasa/diviziunea CAEN 49, astfel, cerinta din caietul de sarcini
nu a fost limitata la un singur cod CAEN/autorizatie specifica.
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Atat ofertantul clasat pe primul loc, cat si ofertantul clasat pe locul
al doilea au depus certificat constatator valabil din care reiese ca sunt
autorizati sa transporte produsele ofertate - prin prezentarea codului
CAEN - 4941 - Transporturi rutiere de marfuri.

nu a demonstrat capacitatea de a transporta/livra produsele
prin capacitate proprie. Ofertantul nu a participat impreuna cu tert
sustinator/in asociere cu un alt operator economic si nici nu a mentionat
subcontractarea pentru indeplinirea capacitatii privind transportul
produselor la locatia de livrare indicata de beneficiar.

Din descrierea codului CAEN nu reiese, in mod clar, ca serviciile de
livrare vor fi prestate prin capacitate proprie de catre detinatorul codului
CAEN sau prin contractarea unei firme de transport care sa asigure
siguranta transportului marfii si a personalului responsabil pentru
instruire, montaj, instalare si mentenanta.

Specificul marfii impune un regim de transport sigur, deoarece
echipamentele digitale reprezinta produse fragile al caror gabarit
necesita autovehicule care le pot livra in siguranta: display-uri
interactive (17 buc.), sisteme desktop + monitor (25 buc.), imprimante
multifunctionale (17 buc.).

Distanta dintre sediul social al ofertantului ... este de aproximativ
120 de km, implicand transport in afara localitatii, astfel ca respectarea
legislatiei rutiere impune detinerea de autorizatii ale autovehiculelor
utilizate si asigurari pentru transportul in siguranta al produselor ofertate
si al personalului responsabil pentru instructaj/montaj si mentenanta.

Avand in vedere cele de mai sus, .... solicita Consiliului respingerea
contestatiei formulata de .... ca neconcludenta si mentinerea tuturor
actelor efectuate in prezenta procedura ca fiind temeinice si legale.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

.... @ constituit cautiunea, in cuantum de ...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata, a contractului de furnizare avand ca obiect ...., prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ....

Valoarea estimata a achizitiei este de ....

In cadrul procedurii au fost primite 6 oferte, printre care se
regaseste si cea a contestatorului, in urma evaluarii carora a fost
incheiat raportul procedurii nr. ....

Nemultumit de acest rezultat al procedurii, despre care a fost
incunostiintat prin adresa nr. ...., ...., pentru motivele evocate in cele ce
preced, a depus contestatia de fata.

In solutionare, Consiliul ia act ca, potrivit raportului procedurii
nr. ...., oferta contestatorului a fost respinsa, ca inacceptabila si
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neconforma, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, din
urmatoarele considerente:

Prin Fisa de date Sectiunea IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice, vi s-a
solicitat in cadrul propunerii tehnice sa prezentati documente care atestd ca sunteti
autorizat sa transportati produsele ofertate. Analizind raspunsul dvs., comisia de
evaluare l-a considerat neconcludent, dat fiind faptul ca in certificatul constatator
ONRC nu se regasesc codurile CAEN aferente transportului de marfuri/produse, ceea
ce conduce la neindeplinirea cerintei. De asemenea, codul/codurile CAEN solicitate de
catre Autoritatea contractantd nu fac referire la transportul de substante periculoase/produse
supuse unui regim special, ci solicitd demonstrarea capacitatii tehnice a ofertantului de a
presta serviciile de transport/livrare in sigurantd prin prezentarea unei autorizatii in acest
sens.

Asadar, reproseaza autoritatea contractanta contestatorului, in
esenta, faptul ca certificatul constatator ORC prezentat urmare a
solicitarii de clarificari adresata, nu cuprinde coduri CAEN aferente
transportului de marfuri/produse, situatie in care raspunsul primit a fost
considerat neconcludent iar cerinta fisei de date neindeplinita.

Avand a se pronunta asupra legalitatii deciziei de respingere a
ofertei contestatorului, Consiliul retine ca prevederile documentatiei de
atribuire considerate neindeplinite, asa cum le mentioneaza autoritatea
contractanta in punctul de vedere, prezinta continutul:

e cele din fisa de date, regasite la:

- cap. IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice din
fisa de date:

(...) - In cadrul propunerii tehnice, ofertantul va prezenta documente care atesti
ca este autorizat sa pregateasca, sa transporte si sa distribuie produsele preparate si
ambalate. (...);

e cele din caietul de sarcini, regasite la:

- pct. 3.5.1. - Livrare:

Contractantul este responsabil pentru livrarea in termenul agreat al produselor si
se considera ca a luat in considerare toate dificultitile pe care le-ar putea intimpina in
acest sens si nu va invoca niciun motiv de intarziere sau costuri suplimentare;

- pct. 3.5.3. - Transport:

Furnizorul are obligatia de a livra produsele la destinatia finald indicata de
Achizitor, din Comuna Padina, judetul Buzau/Transportul si toate costurile asociate,
inclusiv asigurarile, daca este cazul, se includ in pretul produselor;

- pct. 4. IT - Obligatiile principale ale contractantului:

Furnizorul are obligatia, ca operatiuni incluse in pretul ofertat, de:

V A transporta in conditii optime echipamentele;

\ A instala si a pune in functiune fiecare echipament;

VA inlocui piese, consumabile si/sau echipamente in caz de nefunctionalitate, dupa

caz;

Pe langa aceste prevederi, in conturarea principalelor coordonate
ale procedurii de fata, Consiliul retine a avea relevanta si prevederile de
la cap. I1.1.3) - Tipul contractului din fisa de date, in conformitate cu
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care contractul care urmeaza a fi atribuit este wunul de
Furnizare/Cumparare, dar si cele de la cap. 11.1.4) - Descrierea succinta
din fisa de date, in conformitate cu care Obiectul contractului il reprezinti
achizitia de echipamente digitale pentru Scoala Gimnazialad nr. 1 Padina ...

Totodata, este de observat ca autoritatea contractanta nu a impus
vreun criteriu de calificare care sa vizeze activitatea de transport a
produselor ce se doresc a fi achizitionate, dupa cum nu a solicitat nicaieri
un anumit cod CAEN care sa fie autorizat, cu atat mai putin codul CAEN
CAEN - 4941 - Transporturi rutiere de marfuri.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, rezulta ca, dorind sa se
asigure asupra indeplinirii cerintei in discutie a fisei de date, autoritatea
contractanta a transmis solicitarea de clarificari nr. ..... conform caruia
are autorizate, printre altele, urmatoarele coduri CAEN:

- 4791 - Comert cu amanuntul prin intermediul caselor de
comenzi sau prin internet;

- 4690 - Comert cu ridicata nespecializat;

- 4666 - Comert cu ridicata al altor masini si echipamente de
birou;

- 4652 - Comert cu ridicata de componente si echipamente
electronice si de telecomunicatii;

- 4651 - Comert cu ridicata al calculatoarelor, echipamentelor
periferice si software-ului,
document pe care insa autoritatea contractantda nu I|-a considerat
concludent.

In privinta codului CAEN 4791 - Comert cu amdanuntul prin
intermediul caselor de comenzi sau prin internet, Consiliul retine, dupa
cum corect arata si contestatorul, ca este descris astfel:

- comert cu amanuntul al oricarui tip de produs prin comanda

postala;

- comert cu amanuntul al oricarui tip de produs prin internet, pe

baza de comanda;

Produsele achizitionate pot fi descarcate direct de pe internet, sau
in cazul bunurilor materiale livrate clientului.

Avand in vedere aceasta descriere, prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire referitoare la obiectul contractului, care
consta exclusiv in furnizare de produse, dar si la criteriile de calificare
stabilite, printre care nu se regaseste vreunul cu privire la activitatea de
transport, Consiliul nu achieseaza opiniei autoritatii contractante,
considerand suficienta dovada facuta de contestator.

Astfel, transportul produselor in contextul in care nu se regaseste in
obiectul contractului, este evident accesoriu si se afla in sarcina
furnizorului caruia 1i revine obligatia de a livra produsele in stare optima,
aspect de care autoritatea contractanta, de altfel, este pe deplin
asigurata prin intermediul prevederilor documentatiei de atribuire si nu
doar a celor mai sus enuntate.
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In acest context, aprecierea autoritatii contractante asupra ofertei
contestatorului este una excesiva, lipsita de suport la nivelul
documentatiei de atribuire, ca singur reper la care ofertantii trebuie sa se
raporteze la intocmirea ofertelor, asa cum statueaza art. 75 din Legea
nr. 98/2016 (Ofertantul depune oferta elaboratd in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei ... ).

Ca ofertantul castigator are autorizat codul CAEN pe care
autoritatea contractanta il pretinde si contestatorului (codul CAEN 4941
— Transporturi rutiere de marfuri) nu reprezinta nicidecum un argument
care sa conduca la respingerea unei oferte. Ofertele se evalueaza prin
raportare la cerintele documentatiei de atribuire, atributie stabilita in
sarcina autoritatii contractante de dispozitiile art. 127 alin. (1) din HG nr.
395/2016, si nu prin comparare intre ele.

Mai mult, livrarea unor produse necorespunzatoare indreptateste
autoritatea contractanta sa le refuze, perspectiva din care simpla
obligatie stabilita in sarcina furnizorului de a asigura transportul lor pana
la 0 anumita destinatie este mai mult decat suficienta.

Nu reprezinta un argument in favoarea autoritatii contractante nici
imprejurarea sa finantarea contractului este asigurata prin PNRR, dupa
cum nu prezinta vreo relevanta problema respectarii de catre furnizor a
legislatiei rutiere, in schimb, de interes pentru autoritatea contractanta
este strict livrarea unor produse care sa respecte parametrii tehnici
impusi si celelalte cerinte de livrare explicit stabilite (termene etc.).

In concluzie, retinand suficienta dovada prezentata de contestator
in probarea indeplinirii cerintei stabilita de autoritatea contractanta,
Consiliul va infirma decizia de respingere a ofertei contestatorului.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia si va anula raportul procedurii nr. ...., in partea care
priveste evaluarea ofertei ...., precum si actele subsecvente acestuia,
autoritatea contractanta urmand sa reevalueze oferta mentionata, in
considerarea celor aratate in motivare, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei.

In privinta anularii celorlalte acte indicate de contestator, aceasta
deriva din anularea actului de mai sus, ca act de decizie al comisiei de
evaluare.

Decizia este obligatorie pentru parti, in temeiul art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia depusa de ...., in contradictoriu cu ...., Si
anuleaza raportul procedurii nr. ...., in partea care priveste evaluarea
ofertei ...., precum si actele subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta sa reevalueze oferta mentionata, in
considerarea celor aratate in motivare, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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