In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. .../..., precizata prin adresa inregistrata la CNSC sub
nr. .../..., formulata de ... SRL, cu sediul in orasul ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal de
Costache Mariana-Andreea, si conventional prin ..., cu sediul in ...,
adresa indicata pentru comunicarea actelor de procedura, impotriva
adresei nr. 40225/ 21.11.2024 privind comunicarea rezultatului
procedurii, document emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
organizatoare pentru ,procedura de selectie a unui operator
economic, care functioneaza in piata locala, in vederea incheierii
protocolului pentru cumpararea, on-line, de produse necesare
persoanelor private de libertate” in temeiul dispozitiilor de la punctul
31 din H.G. nr. 850/2023, s-au solicitat urmatoarele:

»- Anularea in tot a deciziei 40225/21.11.2025 prin care a fost
declarata necastigatoare oferta depusa de catre subscrisa;

- Anularea in tot a deciziei de declarare ca si castigatoare a ofertei
depuse de catre un alt participant la procedura ca urmare a admiterii
primului capat de cerere;

- Atribuirea in raport de art. 26 alin. 10 teza a 2-a din legea
101/2016 a contractului catre subscrisa, avand in vedere oferta cea mai
buna si garantiile aduse,

- In subsidiar daca veti considera ca nu sunt indeplinite conditiile
constatarii castigatorului din datele depuse la dosarul cauzei, solicitam in
raport de art. 10 indice 1, din legea 101/2016, admiterea contestatiei,
anularea in tot a procedurii cu privire la declararea noastra ca oferta
necastigatoare si anularea si ofertei castigatoare si dispunerea limitelor
reevaluarii ofertelor, conform legii”.

In luarea deciziei, CONSILIUL a avut in vedere urmatoarele:

In fapt, contestatorul criticd adresa nr. 40225/21.11.2024 privind
comunicarea rezultatului procedurii, document emis de catre ... in
legatura cu ,procedura de selectie a unui operator economic, care
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functioneaza in piata locala, in vederea incheierii protocolului
pentru cumpararea, on-line, de produse necesare persoanelor
private de libertate”, solicitand cele redate in partea introductiva.

Avand in vedere necesitatea verificarii competentei sale materiale,
prin adresa nr. ... din ..., in temeiul art. 20 alin. (1) si (4) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat ... sa transmita la dosarul cauzei
documentele intocmite de institutie in vederea organizarii procedurii
vizate de contestatie, sa indice tipul procedurii si temeiul de drept
aplicat.

Ca raspuns la aceasta solicitare, prin adresa nr.
40579/PMAG/29.11.2024, ... a indicat ca adresa nr. 40225/21.11.2024
se refera la ,procedura de selectie a unui operator economic, care
functioneaza in piata locala, in vederea incheierii protocolului
pentru cumpararea, on-line, de produse necesare persoanelor
private de libertate” si a indicat prevederile punctului 31 din H.G. nr.
850/2023.

In dovedire a atasat inscrisuri pe care le-a considerat relevante.

Dovada comunicarii adresei nr. 40579/PMAG/29.11.2024 catre ...
SRL a fost depusa la dosarul cauzei in data de 29.11.2024, fiind
inregistrata la CNSC sub nr. .../....

Prin adresele nr. ... si nr. ... din data de ..., in considerarea
prevederilor art. 15 din Legea nr. 101/2016, Consiliul a pus in discutia
partilor exceptia lipsei competentei sale materiale de a solutiona
contestatia, raportat la raportat la prevederile art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 si dispozitile de la punctul 31 din H.G. nr. 850/2023,
intrucat procedura priveste exercitarea de catre persoanele
private de libertate a dreptului la cumparaturi.

Ca raspuns, prin adresa nr. 40579/03.12.2024, inregistrata la
CNSC sub nr. .../..., ... a invocat prevederile Legii nr. 101/2016 si ale
Legii nr. 98/2016, pe care nu le considera aplicabile, si a solicitat
admiterea exceptiei necompetentei materiale a CNSC.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. .../..., ... SRL a raspuns la
exceptia necompetentei materiale, sens in care a solicitat Consiliului
urmatoarele:

,1. In principal s& respingeti exceptia lipsei competentei materiale
a Consiliu ui National de Solutionare a Contestatiilor invocata din oficiu,
cu consecinta retinerii competentei materiale a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor pentru solutionarea contestatiei formulata de
subscrisa ... SRL inregistratd sub nr. .../...;

2. In subsidiar, s& trimiteti pe cale administrativd contestatia
subscrisei in vederea solutiondrii de catre instanta de judecata
competent”.

Argumentand, se raporteaza la dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, pe care le considera aplicabile, sens in care
detaliaza.
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Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

a organizat ,procedura de selectie a unui operator
economic, care functioneaza in piata locala, in vederea incheierii
protocolului pentru cumpararea, on-line, de produse necesare
persoanelor private de libertate” in aplicarea prevederilor punctului
31 din H.G. nr. 850/2023, care dispun: ,La articolul 151, alineatele (1),
(2) si (6) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(1) Detinutii au dreptul de a cumpara, saptamanal, de Ila
punctele comerciale din incinta penitenciarului ori in sistem de
comanda online sau la distanta daca este pus la dispozitie de
catre administratia penitenciarului, in limita a 3/4 din valoarea
salariului minim brut pe economie, alimente, fructe, legume, apa
minerala, bauturi racoritoare, tigari si alte bunuri de natura celor
permise sa fie primite, potrivit anexei nr. 1. Materialele necesare
exercitarii drepturilor de petitionare si la corespondenta pot fi cumparate
de la punctele comerciale din incinta penitenciarului ori in sistem de
comanda online sau la distanta fara a afecta limita de 3/4 din valoarea
salariului minim brut pe economie.

(2) In situatia in care dreptul de a cumpara bunuri nu se poate
asigura prin modalitatile prevazute la alin. (1), cumpdaraturile pot fi
facute din afara locului de detinere de catre personalul desemnat, in
baza cererii detinutilor si a ofertelor puse la dispozitie de catre operatorii
economici, fara a afecta limita de 3/4 din valoarea salariului minim brut
pe economie, cu respectarea conditiilor prevazute la alin. (1)".

Verificand competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul constata ca ... nu a organizat o procedura de atribuire a
unui contract de achizitie publica, de achizitie sectoriala, sau de
concesiune, ci a urmarit incheierea unui protocol ce priveste
exercitarea de catre persoanele private de libertate a dreptului la
cumparaturi.

Avand in vedere ca protocolul care urmeaza a fi incheiat prin
prezenta procedura nu face parte din lista de tipuri de contracte limitativ
prevazute la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, nefiind una din
procedurile de atribuire expres prevazute la art. 82 din Legea nr.
99/2016, art. 68 din Legea nr. 98/2016 sau art. 50 din Legea nr.
100/2016, Consiliul va retine incidenta prevederilor art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 ,Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor (...)" si
alin. (2) ,Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de
judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”.

Fata de dispozitile de mai sus, competenta de solutionare a
C.N.S.C. se limiteaza doar la contestatiile depuse in cadrul unei
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proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune, si nu la proceduri de selectie
destinate altor tipuri de contracte/ acorduri.

Prin urmare, procedurii contestate in cauza i se aplica
dispozitiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Intrucat prevederile imperative ale Legii nr. 101/2016 stabilesc
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri/ demersuri/ etape unde legea nu obliga la aplicarea Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr. 100/2016.

Adaugam ca prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii/ demersului nu acorda Consiliului competenta de
solutionare a contestatiilor formulate in cadrul procedurii/demersului sau
in temeiul lor. Dat fiind ca normele de competenta ,.ratione materie”
sunt de ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce
vizeaza proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile Legii
nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr. 100/2016.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine tribunalului, sectia contencios administrativ, de la sediul
contestatorului, conform prevederilor art. 10 alin. (1) si alin. (3) din
Legea nr. 554/2004.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materialda in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 10
alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 554/2004, coroborat cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 si va declina competenta de solutionare a
contestatiei formulate de ... SRL catre TRIBUNALUL ARGES, SECTIA
CIVILA (conform organizarii acestei instante).

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei depuse de ... SRL
cdtre TRIBUNALUL ARGES, SECTIA CIVILA.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre TRIBUNALUL ARGES,
SECTIA CIVILA, conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini.
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