In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

I. Prin contestatia nr. ..... /22.04.2021, inregistrata la Consiliu
sub nr. ..... /23.04.2021, formulata de ......... SRL, cu sediul
in........ J wemsssssay wwsssseas , inregistrata la Registrul Comertului sub
nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata legal prin ......... ,
administrator, impotriva raportului procedurii
nr. ..... /15.04.2021, a comunicarii rezultatului procedurii si a
actelor subsecvente referitoare la evaluarea ofertei ......... SRL,
emise de catre ......... , cu sediul in ......... J smmssssssy smssssses , in calitate
de entitate contractanta, in cadrul proceduru de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de servicii
avand ca obiect ,servicii specializate de paza, monitorizare si

interventie la obiectivele ..... ", cod CPV 79713000-5 - Sericii de
paza (Rev.2), s-a solicitat admiterea contestatiei, anularea
raportului procedurii nr. ....... /15.04.2021, a comunicarii privind

rezultatul procedurii, a tuturor proceselor-verbale si a actelor
subsecvente emise in legatura cu oferta clasata pe locul 1,
continuarea procedurii de atribuire.

......... SRL, cu sediul in ........., ........., judetul ........., inregistrata
la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin administrator ......... , a formulat cerere de
interventie in interes propriu, dar si al entitatii contractante, inregistrata
la Consiliu cu nr. ......... [oveiiiins , prin care a solicitat, respingerea
contestatiei, continuarea procedurii de atribuire asa cum s-a stabilit prin
raportul procedurii nr. ...... /15.04.2021, precum si mentinerea
comunicarii nr. ...... /15.04.2021, de stabilire a ofertei castigatoare.

II. Prin contestatia nr. ...... /26.04.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. ..... /27.04.2021, formulata de asocierea .........
SRL - ....... SRL, prin liderul ......... SRL, cu sediul in
comunNa ....eeees ; eerenaass ; judetul ......... , inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , CUI RO ......... , avand adresa de
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corespondenta in ......... , a contestat adresa nr. ...... /16.04.2021
reprezentand comunicare rezultat procedura si raportul

procedurii, emise de catre ....... , In calitate de entitate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri, s-a solicitat
reevaluarea ofertei sale, a ofertei tehnice si financiare a .........

SRL si declararea acesteia ca inacceptabila si neconforma,
reevaluarea tuturor ofertelor in mod unitar si nediscriminatoriu,
cu aplicarea principiului tratamentului egal, conform cerintelor
din documentatia de atribuire si prevederilor legale in vigoare;
anularea raportului si a tuturor actelor subsecvente, anularea
deciziei entitatii contractante de desemnare a ofertei sale ca
inacceptabila si a tuturor actelor subsecvente, a adreselor de
comunicare a rezultatului procedurii, iar, in subsidiar, anularea
procedurii de atribuire.

......... SRL, cu sediul in ........., ........., judetul ........., inregistrata
la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin administrator ......... , a formulat cerere de
interventie in interes propriu, dar si al entitatii contractante, inregistrata
la Consiliu cu nr. ......... /07.05.2021, prin care a solicitat respingerea
contestatiei ......... SRL, continuarea procedurii de atribuire, asa cum s-a
stabilit prin raportul procedurii nr. ..... /15.04.2021, precum si
mentinerea comunicarii nr. ..... /15.04.2021, de stabilire a ofertei
castigatoare.

......... SRL, cu sediul in ........., +evvivves; weeenn..., Inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata
legal prin ......... , a formulat cerere de interventie, inregistrata la Consiliu
CU Nr. ......... /17.05.2021, prin care a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ......... SRL in ceea ce priveste respingerea ofertei acestei
societati, cat si in ceea ce priveste criticile indreptate impotriva ofertei
sale, continuarea procedurii de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. proc. Civ si art 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

I Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ......... SRL critica rezultatul procedurii prin
care a fost declarata castigatoare oferta ......... SRL, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.
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Contestatoarea sustine ca actele entitatii contractante au fost emise
cu incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, a scopului
si principiilor stabilite de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016. Asupra
ofertei desemnata céastigatoare, entitatea contractanta nu a efectuat o
verificare privind indeplinirea cerintelor solicitate in cadrul caietului de
sarcini, a documentelor suport DUAE depuse atat de ofertant cat si de
subcontractantii nominalizati, iar pretul ofertat, in aprecierea
contestatoarei, este neobisnuit de scazut si nu include toate costurile
obligatorii dupa cum rezulta din documentatia de atribuire.

Societatea contestatoare arata ca a solicitat entitatii contractante
accesul la dosarul achizitiei publice, iar aceasta nu a pus la dispozitie
oferta societatii clasata pe primul loc, motivand ca anumite parti din
propunerea ofertantului au fost declarate confidentiale.

Invocand dispozitiile art. 70 din Legea nr. 99/2016, contestatoarea
sustine ca aceste norme nu prevad confidentialitatea certificatelor de
atestare fiscala, certificatului emis de ONRC, bilanturilor si balantei,
cazierelor judiciare/fiscale depuse de un ofertant in cadrul procedurii. De
asemenea, timpul de interventie ofertat in cadrul procedurii nu poate fi
confidential intrucdt nu se incadreaza in niciuna din categoriile de
informatii confidentiale. Timpul de interventie nu poate fi confidential si
prin prisma faptului ca este factor de evaluare in cadrul acestei
proceduri, iar entitatea contractanta avea obligatia de a informa fiecare
ofertant care a depus o oferta admisibila, dar care nu a fost declarata
castigatoare, caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor
desemnate castigatoare in raport cu oferta sa, asa cum obliga dispozitiile
art. 228 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016.

Astfel, rezulta ca ofertantul in cauza nu a justificat in mod
corespunzator caracterul confidential al ofertei depuse in cadrul
procedurii, caracterul confidential nefiind probat.

De asemenea, arata contestatoarea, entitatea contractanta nu a
permis accesul la procesele - verbale privind verificarea DUAE si a
documentelor suport DUAE, a propunerilor tehnice si financiare,
motivand ca procedura de achizitie publica nu este finalizata, actiune ce
a dus la incalcarea dispozitiilor art. 231 alin. (6) din Legea nr. 99/2016
care obliga entitatea contractanta sa permita accesul persoanelor
interesate la dosarul achizitiei dupa comunicarea privind rezultatul
procedurii de achizitie.

Pornind de la prevederile documentatiei de atribuire si avand in
vedere ca posturile de paza sunt permanente, autoarea contestatiei
opineaza ca ofertantul clasat pe primul loc avea obligatia de a include in
cadrul tarifului ofertat urmatoarele costuri:

- salariul de baza - potrivit HG nr. 4/2021 in suma de 2.300 lei
lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 169,333 ore pe
luna, reprezentand 13,583 lei/luna;

- sporul de noapte - art. 126 din Codul Muncii;
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- sporul de week-end - art. 137 din Codul Muncii;

- sporul de sarbatori legale - art. 139 alin. (1) si 142 din Codul
Muncii;

- indemnizatia privind concediul de odihna - art. 145 alin. (1) si 150
alin. (1) din Codul Muncii;

- cota contributiei asiguratorie pentru munca - art. 22023 din Codul
fiscal;

- fondul de handicap - art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr.
448/2006;

- cheltuieli directe;

- cheltuieli indirecte;

- profit.

Se precizeaza ca societatea ......... SRL avea obligatia de a include in
tariful ofertat costurile cu echipamentul si dotarea agentilor de paza,
valoarea serviciilor ce urmeaza a fi executate de subcontractanti,
costurile cu polita de asigurare de raspundere civila in valoare de
1.000.000 euro solicitata de entitatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire.

In opinia contestatoarei, pretul ofertat de societatea declarata
castigatoare nu include toate costurile solicitate in cadrul documentatiei
de atribuire si prevazute de legislatia in vigoare, ceea ce inseamna ca
entitatea contractanta nu a respectat principiile prevazute la art. (2) alin.
(2) din Legea nr. 99/2016, aspect ce a dus si la incalcarea dispozitiilor
art. 139 alin. (1) din HG nr. 394/2016.

Entitatea contractanta era obligata sa realizeze verificarea si asupra
cheltuielilor directe si indirecte, cata vreme a prevazut expres ca aceste
cheltuieli trebuie ofertate, cat si asupra profitului, contractul de achizitie
publica fiind unul cu titlu oneros.

Facand trimitere la regulile capitolelor 2.3.1.7 si 2.3.2 ale caietului
de sarcini, contestatoarea sustine ca din raportul procedurii s-a observat
ca pentru obiectivul Statia 400/220/110kv ..... , situat in sat ..... , comuna
....... , judetul ...., ofertantul clasat pe locul 1 nu a declarat
subcontractantul pentru a asigura serviciile de monitorizare la acest
obiectiv. Astfel, nici timpul de interventie nu a fost unul real si
demonstrat, asa cum s-a solicitat in cadrul documentatiei de atribuire.

Entitatea contractanta, in aprecierea contestatoarei, nu a efectuat
verificari minime asupra documentelor suport DUAE prezentate de
ofertantul in cauza si de cei doi subcontractanti nominalizati de acesta,
atat in ceea ce priveste valabilitatea acestora, cat si in ceea ce priveste
lipsa datoriilor la bugetul de stat, dand dovada de un comportament
superficial si nelegal in etapa de evaluare a ofertelor.

Fata de cele antementionate, reiese ca in cadrul prezentei spete
devin aplicabile prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) si art. 137 alin. (3)
lit. @), ¢), d) si g) din HG nr. 394/2016.
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In probatiune, SC ......... SRL a depus la dosarul cauzei un set de
inscrisuri.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu
o] S [oiiiinnn. , eeeeeeees SRL a solicitat cele mentionate in partea
introductiva, prezentand contraargumente la cele reclamate pe calea
contestatiei.

Calculele efectuate de contestatoare, 1in opinia societatii
interveniente, nu se subscriu tipizatului din modelele de formulare,
anexa a ,Tabel model nota de fundamentare a tarifului/post" Ia
formularul de oferta financiara, din documentatia de atribuire. Acestea
sunt calcule proprii si nu au nicio legatura cu oferta financiara.

Invocand prevederile art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
intervenienta mentioneaza ca sporul pentru munca efectuata in zilele de
sarbatori legale invocat in calculele contestatoarei, nici macar nu este
prevazut in modelul de deviz de calcul, impus prin documentatie. Codul
Muncii prevede si o alternativa de plata a acestuia, potrivit art. 142 alin.
(1) iar entitatea contractanta, prin devizul de calcul impus, a optat
pentru varianta propusa de aceasta norma.

Se arata ca autoarea contestatiei a propus un numar diferit de
agenti pe post, respectiv 4,31 agenti/post si 4,49 agenti/post, desi in
deviz entitatea contractanta a solicitat sa se precizeze clar cati agenti de
securitate se distribuie lunar pe postul de paza.

Asa cum rezulta din ,Tabelul model nota de fundamentare a tarifului
pe post" depus de ......... SRL, in cadrul propunerii financiare, a reiesit,
in mod clar, sustine societatea intervenienta, faptul ca s-au prevazut
toate categoriile de cost solicitate, in conformitate cu dispozitiile Codului
Muncii si art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016.

Societatea sa, arata autoarea interventiei, a prevazut in devizul de
calcul, atat cheltuieli directe, cat si indirecte, precum si o cota de profit,
deci sustinerile contestatoarei vizavi de costurile neincluse in oferta sunt
nefondate.

Tot nefondate sunt si sustinerile contestatoarei referitoare la
echipele propuse pentru asigurarea serviciilor de interventie. Fiecare
echipa de interventie, asa cum s-a solicitat prin caietul de sarcini este
formata din minim 2 agenti de interventie, fapt care a fost indicat in
propunerea tehnica si care a fost si probat cu documente edificatoare in
acest sens.

Referitor la obiectivul din Mintia, judetul Hunedoara, societatea
intervenienta precizeaza ca nicdieri in raportul procedurii nu au fost
facute mentiuni asupra faptului ca societatea ......... SRL nu ar asigura
echipa de interventie, de asemenea in ,Formularul 8” coroborat cu
~Anexa 3", documente incluse in propunerea tehnica a fost mentionat ce
operator economic asigura acest serviciu.

Sub aspectul confidentialitatii documentelor din propunerea tehnica,
intervenienta sustine ca, in mod justificat, le-a conferit acest caracter,
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inclusiv in ce priveste timpii propusi de interventie. Locul de stationare a
unui autovehicul este confidential in raport de ceilalti participanti la
achizitie, mai ales ca dislocarea in teritoriu in pozitii strategice asigura in
mod competitiv castigarea unei licitatii, prin calcularea raportului
distanta - timp.

Cu referire la documentele suport DUAE, se mentioneaza ca
acestea au fost verificate de catre entitatea contractanta si ca ele
beneficiaza de confidentialitate intrucat chiar emitentul acestora, ANAF,
Primarie, Politie dupa caz, a inscriptionat in mod vizibil date cu privire la
caracterul acestora. Din analiza lor, asa cum a fost si prezentat entitatii
contractante, reiese in mod clar ca unele dintre ele beneficiaza de
secretul fiscal, altele de confidentialitatea datelor in sensul RGPD la nivel
european.

Acelasi caracter confidential il are si continutul propunerii financiare,
intrucat aceasta include documente protejate fata de terti prin efectul
legii in baza carora s-au emis.

In privinta timpilor de interventie declarati in propunerea tehnica,
intervenienta precizeaza ca entitatea contractanta a solicitat clarificari
detaliate atat in ce priveste stationarea autovehiculelor propuse, a
distantelor pana la obiectiv, precum si a subcontractantilor declarati. Desi
aceste aspecte au fost in mod clar evidentiate in propunerea tehnica de
la inceput, pentru o mai buna intelegere a modului de efectuare a
serviciilor de monitorizare si interventie, entitatea contractanta a solicitat
cIarifAicéri contrar sustinerilor contestatoarei.

In concluzie, societatea intervenienta apreciaza ca entitatea
contractanta a aplicat, in mod corect, criteriul de atribuire ales ,,cel mai

bun raport calitate-pret” si a declarat oferta SC ......... SRL ca fiind
castigatoare.

Cu adresa nr. .... din 28.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
22338 din ......... ) eeeeenn punct de lucru ......... a transmis punctul sau de
vedere cu privire la contestatia depusa de ......... SRL, solicitand

respingerea acesteia, ca neintemeiata, mentinerea ca temeinice si legale
a raportului procedurii, si a actelor subsecvente.

In prealabil, entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei
pentru lipsa constituirii cautiunii, avand in vedere dispozitiile art. 61 din
Legea nr. 101/2016.

Cu privire la afirmatia contestatoarei ca pentru obiectivul Statia
400/220/110 kV ..... nu reiese subcontractantul, entitatea contractanta
arata ca, pentru acest obiectiv, ofertantul ......... SRL a declarat
subcontractant pe ...... SRL conform acordului de subcontractare si
propunerii tehnice.

In continuare, se sustine ca ofertantul ......... SRL a declarat, in mod
justificat, ca propunerea financiara integral, mai putin pretul total al
ofertei, este confidentiala.
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Entitatea contractanta mentioneaza ca analiza propunerilor
financiare s-a efectuat sub aspectul corelarii cu propunerile tehnice
prezentate de ofertanti, al identificarii si remedierii erorilor aritmetice si
corectarii acestora in conditiile admise de lege, al incadrarii in valoarea
estimata a achizitiei inclusiv sub aspectul analizarii posibilitatii
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului,
cu respectarea prevederilor normelor de aplicare a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, precum si al asigurarii ca, preturile propuse nu sunt
neobisnuit de scazute in raport cu ce urmeaza a fi prestat, astfel incat,
sa nu se poata asigura indeplinirea contractului la parametri cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini, inclusiv erori aritmetice.

De asemenea, ofertantul declarat castigator si-a justificat, respectiv
fundamentat tariful orar, tarif calculat si detaliat pe componente, inclusiv
cele contestate de catre autoarea contestatiei. Sustinerile contestatoarei
cu privire la costurile cu echipamentul si dotarea agentilor de paza sunt
nefondate, in aprecierea entitatii contractante, intrucat aceste costuri au
fost completate atat de ofertantul castigator, cat si de societatea
contestatoare in cadrul anexei a - Tabel Model Nota de fundamentare a
tarifului /post, la punctul 16 - Cheltuieli directe materiale (dotari,
echipamente).

Invocand prevederile art.3 lit. ff) din Legea nr. 99/2016, entitatea
contractanta mentioneaza ca ofertantii au libertatea deplina asupra
modului in care alcatuiesc ofertele.

Prin documentatia de atribuire s-a solicitat ca valoarea cifrei de
afaceri globala medie pentru ultimele exercitii financiare incheiate sa fie
de cel putin 5.000.000,00 lei, iar ofertantul ......... SRL a indeplinit
aceasta cerinta, cifra de afaceri declarata fiind cu mult peste valoarea
solicitata.

Entitatea contractanta invedereaza faptul ca s-a asigurat inca din
etapa de evaluare a ofertelor financiare, de faptul ca ofertantul declarat
castigator ......... SRL a prevazut ca element de cost si profitul. Prin
urmare, au fost indeplinite toate conditiile pentru existenta unui contract
cu titlu oneros in care fiecare parte urmareste obtinerea unui avantaj in
schimbul unei obligatii asumate, asigurandu-se, o concurenta loiala intre
ofertanti prin respectarea principiilor conform art. 2, alin.(2) din Legea
nr.99/2016.

De asemenea, se arata ca, in urma verificarii documentelor
suport/dovezilor, comisia de evaluare a constatat ca informatiile
preliminare din DUAE au fost demonstrate de catre ......... SRL.

In continuare, sunt formulate aparari cu privire la accesul la dosarul
achizitiei publice solicitat de autoarea contestatiei, subliniindu-se
caracterul confidential al inscrisurilor din oferta ......... SRL.

Totodata, entitatea contractanta sustine ca, prin raportul procedurii
si comunicarile transmise catre ofertanti, a indicat caracteristicile si
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avantajele ofertei desemnate castigatoare, in conformitate cu prevederile
art. 228 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

In probatiune, autoritatea contractanta a depus, in copie, inscrisurile
din dosarul achizitiei publice.

In urma studiului dosarului achizitiei, ......... SRL a depus
documentul nr. ...... /11.05.2021, intitulat concluzii scrise, inregistrat la
Consiliu sub nr. ...... /12.05.2021, prin intermediul caruia a detaliat
sustinerile sale din cuprinsul contestatiei privind includerea in tariful
ofertat de catre ......... SRL a sporului aferent sarbatorilor legale,
fondului de handicap, a cheltuielilor directe, indirecte si a profitului.

Prin adresa nr. ........ /11.05.2021, finregistrata la Consiliu sub
nr. ....... /12.05.2021, ......... SRL a raspuns la concluziile scrise
formulate de catre ......... SRL, solicitand respingerea acestora, intrucéat

aspectele semnalate in cauza nu se subscriu documentatiei de atribuire a
achizitiei si au pornit de la calcule proprii.

Pe cale de exceptie, ......... SRL solicita respingerea motivelor
invocate in concluziile scrise, intrucat argumentele precizate nu au fost
mentionate in contestatia depusa in interiorul termenului prevazut la art.
8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

In urma studiului dosarului achizitiei, societatea ......... SRL a depus
documentul nr. ........ /13.05.2021, intitulat concluzii scrise, inregistrat la
Consiliu sub nr. ....... /13.05.2021, formuldnd aparari cu privire la cele
sustinute de autoarea contestatiei.

Societatea intervenienta mentioneaza ca ......... SRL nu a respectat
documentatia de atribuire, iar oferta sa nu a continut toate elementele
de cost in cadrul ofertei financiare si nici nu a raspuns tuturor cerintelor
minimale din caietul de sarcini.

Prin adresa nr. ..... /24.05.2021, finregistrata la Consiliu sub
o] R /24.05.2021, ....... a raspuns la concluziile scrise formulate de
catre ......... SRL, solicitand respingerea acestora ca neintemeiate,
prezentand argumente in acest sens.

1L Prin contestatia depusa, ......... SRL, redand motivele de
respingere, retinute de entitatea contractanta in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, sustine ca, prin adresele de clarificari
nr. ...... /15.03.2021 si nr. ....... /22.03.2021, a transmis toate
informatiile solicitate de entitatea contractanta prin care a demonstrat
indeplinirea tuturor cerintelor caietului de sarcini.

Invocand prevederile art. 140 din HG nr. 394/2016, contestatoarea
considera ca evaluarea ofertelor de catre entitatea contractanta trebuie
sa se faca in baza prevederilor art. 207-210 din Legea nr. 99/2016 si ale
prevederilor art. 70-92 si art. 18-147 din HG nr. 394/2016. In opinia
contestatoarei, membrii comisiei de evaluare trebuie sa manifeste rol
activ si sa solicite clarificari si nu doar sa caute motive pentru a declara
inacceptabile, anumite oferte.
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......... SRL sustine ca entitatea contractanta a incalcat in mod
flagrant principiul tratamentului egal, al nediscriminarii si a favorizat, in
mod nejustificat, societatea ........ SRL.

Astfel, pentru 4 obiective (statia 220/110 kV ....... ; statia 220/110
kV ..... ; statia 400/220/110kV ...... ; statia 220 kV ....), din judetul ....... ,
aflate la o distanta de 140 km unele de altele, ofertantul dispune de doar
2 masini prin subcontractantul .......... SRL si nu poate, in aprecierea
contestatoarei, sa asigure timpii de interventie declarati in oferta
tehnica.

In niciuna din aceste localitéti, ........ SRL nu are masina de
interventie si indiferent unde ar fi plasate cele 2 masini, distantele sunt
mult prea mari pentru a putea fi acoperite in mai putin de 30 minute
pentru oricare obiectiv cu doar 2 masini.

Aceeasi situatie, apreciaza autoarea contestatiei, este si la

obiectivele din judetul ...... , unde subcontractantul ....... SRL are o
singura masina pentru localitatile ...... ] I , iar in localitatile ...... Si
comuna ....... nu are nicio masina.

Pentru aceste obiective, distanta fata de localitatile unde este
interventia este de 35 km, ceea ce face practic imposibil de respectat
timpii declarati de acestia in propunerea tehnica.

Contestatoarea considera ca o astfel de evaluare este
discriminatorie, entitatea contractanta neavand voie sa ceara clarificari
unui ofertant doar pentru a-l elimina, iar celorlalti sa nu le ceara
clarificari.

Asocierea contestatoare considera ca se impune reevaluarea
ofertelor tehnice si financiare ale societatii ........ SRL cu respectarea
prevederilor legale, evaluarea ofertelor neputand fi facuta doar formal si
trebuie sa respecte toate prevederile legale in vigoare.

In ceea <ce opriveste sustenabilitatea tarifului ofertat de
societatea ........ SRL, contestatoarea face trimitere la prevederile HG nr.
4/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata si la dispozitiile Codului Muncii, prezentand si un calcul al
tarifului orar minimal ce trebuie asigurat de catre un angajator pentru
retribuirea unui agent de paza.

Oferta societatii ....... SRL, opineaza contestatoarea, trebuia
declarata inacceptabila in baza prevederilor art. 143 alin. (2) lit. ¢), d),
g) din HG nr. 394/2016 si neconforma in baza prevederilor art. 143 alin.
(3) literele a), c) si d) din HG nr. 394/2016.

In probatiune, ......... SRL a depus la dosarul cauzei un set de
inscrisuri.

Prin cererea de interventie nr. ...... /06.05.2021, inregistrata la
Consiliu cu nr. ......... /07.05.2021, ......... SRL a solicitat cele mentionate

in partea introductiva, prezentand contraargumente la cele reclamate pe
calea contestatiei.
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Societatea intervenienta mentioneaza ca, luand in considerare cele
descrise la nivelul raportului procedurii nr........ /15.04.2021, in mod
corect, a fost respinsa oferta depusa de catre contestatoare.

Potrivit art.143 alin. (3) din HG nr. 394/2016, oferta depusa de

asocierea ......... SRL - ........ SRL a fost considerata neconforma,
deoarece nu a satisfacut in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.

In urma evaluarii propunerii tehnice cat si a raspunsurilor
ofertantului, entitatea contractanta a constatat ca, pentru indeplinirea
cerintei utilizarii de dispecerat de monitorizare pentru localitatea de
functionare, a fost depusa Anexa 1b - Dispunerea echipajelor de
interventie ale dispeceratului, pentru desfasurarea activitatii de
monitorizare si interventie cu aviz pentru localitatea Sacalaz, in care
licentiata pentru realizarea interventiei in localitatea Sacalaz, a fost
declarata ....... SRL si nu subcontractantul nominalizat ...... SRL in
conformitate cu acordul de subcontractare nr. ...... /03.02.2021 pentru
desfasurarea activitatii de monitorizare si interventie.

Fiind o societate distincta de subcontractantul ........ SRL,
societatea ....... SRL ar fi trebuit ca la momentul depunerii ofertei sa se
regaseasca in documentele de calificare, cu o declaratie distincta DUAE,
documente doveditoare si alte asemenea. Privitor |la acest aspect, oferta
depusa in asociere ar fi trebuit descalificata si ca urmare a faptului ca nu
a inclus in documentele atasate in SICAP, asa cum se cerea prin fisa de
date (sectiunea IV.4.3), la momentul depunerii ofertei.

Societatea intervenienta sustine ca entitatea contractanta, sesizand
faptul ca oferta in asociere a uzat de resursele tehnice ale altui operator
economic, dar fara sa prezinte declaratia DUAE pentru acesta, precum si
toate celelalte documente aferente, ar fi trebuit sa descalifice aceasta
oferta cu aplicarea art. 143 alin. (2) din HG nr. 394/2016.

De asemenea, in mod corect, entitatea contractanta a constatat ca

subcontractantul declarat ......... SRL nu dispune de loc de stationare si
echipaj de interventie al dispeceratului pentru localitatea in care va
realiza interventia, respectiv localitatea ..... ,oras ....... - stationare la
intrarea in orasul ....... ”, loc declarat de subcontractant pentru
incadrarea in timpul alocat de 5 minute de la locul de stationare pana la
obiectivul Statia 220/110 kV ........ din anexa 6 la caietul de sarcini.

Cu privire la criticile aduse ofertei sale financiare, ......... SRL

mentioneaza ca, potrivit art. 10 lit. f) si lit. g) din Legea nr. 101/2016, o
contestatie trebuie sa cuprinda toate mijloacele de proba, precum si
motivarea in fapt si in drept pe care se sprijina aceasta. Ori, prin
contestatia Tnaintata, ......... SRL nu a probat cele reclamate, vizavi de
oferta depusa de ......... SRL. De asemenea, sunt propuse calcule proprii,
fara a avea legatura cu devizul de calcul impus prin documentatia de
atribuire.
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Cu adresa nr. ........ din 10.05.2021, inregistrata la Consiliu sub
nr. ........ din ......... [ oeeeeens punct de lucru ........ a transmis punctul sau
de vedere cu privire la contestatia depusa de ......... SRL, solicitand
respingerea acesteia, ca neintemeiata, mentinerea ca temeinice si legale
a raportului procedurii si a actelor subsecvente.

In prealabil, entitatea contractanta prezinta un istoric al desfasurarii
procedurii de atribuire, precizand ca in urma analizarii documentelor
asocierii ......... SRL - ....... SRL, comisia de evaluare a constatat ca
propunerea tehnica nu este conforma cu documentatia de atribuire
pentru achizitia de ,Servicii specializate de paza, monitorizare si
interventie la obiectivele U.T.T. Timisoara", deoarece:

Prin documentatia de atribuire, caietul de sarcini - cap.2.2 Cerinte
generale, coroborat cu fisa de date a achizitiei - II.2.5. Criterii de
atribuire ,cel mai bun raport calitate - pret”, s-a solicitat prezentarea
unui tabel de catre ofertanti in propunerea tehnica care sa cuprinda:
valoarea timpilor de interventie la fiecare obiectiv corespunzator Anexei
6 din Caietul de sarcini. De asemenea, s-a solicitat prin documentatie ca
tabelul sa fie insotit de fundamentarea fiecarui timp prin precizarea
locului de stationare a echipei de interventie, lungimea traseului parcurs
pana la obiectiv si natura drumului pe care se efectueaza deplasarea, si
in baza caruia se obtine punctajul/componenta tehnica.

Fata de aceste reguli, entitatea contractanta sustine ca a constatat

ca asocierea ......... SRL - ...... SRL a declarat ca interventia pentru
Obiectivul Statia 220/110 kV ...... din Anexa 6 la Caietul de sarcini, se va
efectua de catre subcontractantul SC ........ SRL, in conformitate cu
acordul de subcontractare nr. ...... /01.02.2021, pentru care a prezentat

Anexa 1b - Dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului,
pentru desfasurarea activitatii de monitorizare si interventie cu aviz
pentru localitatea ,Mun. ..... si localitatile invecinate", iar, in Formularul
8 - Formular propunere tehnica a completat pentru obiectivul Statiei
220/110 kV laz, ca loc de stationare si interventie ,Mun. ..... [, eeeens
= e ", amplasat la o distanta de 38 km fata de Municipiul ........ Aceste
aspecte sunt precizate de catre ofertant in raspunsul transmis cu adresa
nr. ..... /22.03.2021, si se constata ca a fost ofertat un timp de
interventie de 5 minute de la locul de stationare al echipei de interventie
(Municipiul ...) pana la Obiectivul Statia 220/110 kV ...... Fata de
acestea, entitatea contractanta a retinut ca subcontractantul
declarat, ...... SRL, nu dispune de loc de stationare si echipaj de
interventie al dispeceratului pentru localitatea in care realizeaza
interventia, respectiv localitatea ......... , Si ca ar fi imposibil sa
efectueze/parcurga traseul ofertat cu echipajul de interventie din
Municipiul ....... , amplasat la 38 de km, in timpul de 5 minute, ofertat.
Totodata, in urma evaluarii propunerii tehnice cat si a raspunsurilor
asocierii ......... SRL - ........ SRL, entitatea contractanta a constatat c3,
in localitatea Sacalaz este licentiata societatea ....... SRL, si nu
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subcontractantul declarat SC ..... SRL, in conformitate cu acordul de
subcontractare nr. ...... /03.02.2021 pentru desfasurarea activitatii de
monitorizare si interventie. Prin documentatia de atribuire, respectiv fisa
de date a achizitiei, s-a solicitat ,(...) daca operatorii economici care
participa in comun la procedura de atribuire demonstreaza ca detin
aceste autorizatii si/sau daca unul din asociati, respectiv
subcontractantul nominalizat, detine autorizatia solicitata si numai cu
conditia ca acesta sa execute partea din contract pentru care este
solicitata autorizarea respectiva".

Astfel, in mod legal, entitatea contractanta a retinut ca
subcontractantul declarat, respectiv ......... SRL, nu este licentiat/nu
dispune de loc de stationare si echipaj de interventie al dispeceratului
pentru localitatea in care realizeazd interventia, respectiyv,
localitatea ....... - ,0ras ......... - stationare la intrarea in Orasul ........ ,
loc declarat de subcontractant pentru incadrarea in timpul alocat de 5
minute de la locul de stationare pana la Obiectivul Statia 220/110
KV .o.......

Pe cale de consecinta, conform dispozitiilor art. 143 alin. (3) din HG
nr. 394/2016, oferta depusa de asocierea ......... SRL - ......... SRL a
fost considerata neconforma, deoarece nu satisface in  mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia societatea
SC......... SRL nu detine masini pentru a asigura interventia pentru cele
patru obiective (statia 220/110 kV ......... , statia 220/110 kV ........ ,
statia 400/220/110 kV ........ , Statia 220/110 kV ...... ), entitatea
contractanta mentioneaza ca, pentru demonstrarea capacitatii de
interventie, acesta a declarat subcontractantul ...... SRL conform
acordului de subcontractare, pentru obiectivele statia 220/110 kV ...... ,
statia 220/110 kV, statia 400/220/110 kV ....... , statia 220/110 kV .....
si subcontractantul ..... SRL conform acordului de subcontractare, pentru
obiectivele: statia 220/110 kV laz, statia 220/110 kV ........ , Sediu
Centru de Exploatare ........

Totodata, entitatea contractanta precizeaza ca ofertantul a prezentat
Formularul 8 - Formular propunere tehnica - Factori de evaluare
completat cu valoarea timpilor de interventie l|la fiecare obiectiv
corespunzator Anexei 6 din caietul de sarcini, cu precizarea locurilor de
stationare avizate, conform Anexa 1b- Dispunerea echipajelor de
interventie ale dispeceratului, pentru desfasurarea activitatii de
monitorizare si interventie, lungimea traseelor parcurse pana la
obiectivele ...... , precum si tipul de drum pe care se efectueaza
deplasarea, asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini.

Urmare a solicitarilor de clarificari, entitatea contractanta sustine ca
toate raspunsurile la aceste clarificari au fost analizate temeinic, dupa
cum rezulta din procesele verbale nr. ... /12.03.2021,
nr. ...... /19.03.2021, respectiv ...... /24.03.2021.
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Analiza propunerilor financiare s-a efectuat sub aspectul corelarii cu
propunerile tehnice prezentate de ofertanti, al identificarii si remedierii
erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile admise de lege, al
incadrarii in valoarea estimata a achizitiei inclusiv sub aspectul analizarii
posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului, cu respectarea prevederilor normelor de aplicare a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, precum si al asigurarii ca
preturile propuse nu sunt neobisnuit de scazute in raport cu ce urmeaza
a fi prestat astfel incat, sa nu se poata asigura indeplinirea contractului
la parametri cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini,
inclusiv sa nu intervina erori aritmetice,

In probatiune, autoritatea contractanta a depus, in copie, inscrisurile
din dosarul achizitiei publice.

In urma studiului dosarului achizitiei, contestatoarea a depus
documentul nr. ..... /10.05.2021, intitulat concluzii scrise, inregistrat la
Consiliu sub nr. ........ /11.05.2021, solicitdnd admiterea contestatiei asa
cum a fost formulata.

In urma studiului dosarului achizitiei si a concluziilor scrise
nr. .../10.05.202 depuse de societatea ......... SRL, ......... SRL a depus
concluzii scrise inregistrate la Consiliu sub nr. ..... /13.05.2021, solicitand
respingerea contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu
o] R /07.05.2021, ......... SRL a solicitat cele mentionate in partea
introductiva, prezentand contraargumente la cele reclamate pe calea
contestatiei.

Intervenienta considera ca, in mod corect, entitatea contractanta a
respins oferta depusa de ......... SRL, intrucat aceasta nu indeplinea
cerintele caietului de sarcini si nu a justificat in mod corespunzator
timpul de interventie ofertat in cadrul procedurii.

Avand in vedere ca oferta depusa de ......... SRL a fost respinsa,
rezulta ca ofertantul nu-si justifica interesul in promovarea unor critici in
ceea ce priveste oferta depusa de ......... SRL, intrucat nu are calitatea
de persoana vatamata asa cum este definit de dispozitiile legale in
vigoare.

......... SRL solicita respingerea criticilor privind evaluarea ofertei
sale intrucat a inclus in tariful ofertat toate costurile solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire si prevazute de legislatia in vigoare.

Prin adresa nr. ...... /17.05.2021, finregistrata la Consiliu sub
0] . /18.05.2021, ......... SRL a raspuns la cererea de interventie
formulata de ......... SRL, solicitand respingerea acesteia ca tardiva,
avand in vedere transmiterea contestatiei la 27.04.2021.

Prin adresa nr. ...... /24.05.2021, Iinregistrata la Consiliu sub
nr. ....... /24.05.2021, ...... a raspuns la concluziile scrise formulate de
catre societatea ......... SRL, solicitand respingerea acestora ca

neintemeiate. De asemenea, avand in vedere sustinerile contestatoarei,
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in referire la oferta ......... SRL, entitatea solicita respingerea, ca lipsite
de interes, a criticilor formulate in acest sens, din moment ce nu s-a
contestat si oferta clasata pe locul II.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

........ , In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,servicii specializate de paza, monitorizare si interventie
la obiectivele UTT Timisoara”, sens in care a elaborat documentatia de
atribuire aferenta. Valoarea estimata a contractului este de 11.412.767
Ron, iar criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate pret”.

La procedura au fost depuse cinci oferte, intre care si acelea
ale ......... SRL, clasata pe locul 2, in clasamentul rezultat dupa aplicarea
criteriului de atribuire si asocierii ......... SRL - .......... SRL, respinsa ca
neconforma. Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai
SUS, vvvvnns. SRL sSi ......... SRL au investit Consiliul, in termenul legal, cu
solutionarea contestatiilor ce formeaza obiectul prezentelor cauze, fiind
constituite si cautiunile aferente.

I Analizand aspectele sesizate de reclamanta ..... SRL, Consiliul
ia act ca acesta a ales sa se indrepte impotriva ofertantului desemnat
castigator, respectiv impotriva ......... SRL.

Fata de contestatia ...... SRL a formulat cerere de
interventie ......... SRL. Vazand ca ofertantul are calitate si capacitate
procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererii, fiind ofertantul declarat castigator, astfel cum
rezulta din raportul procedurii nr. .......... /15.04.2021, in conformitate cu
art. 64 Cod procedura civila, Consiliul incuviinteaza, in principiu, cererea
de interventie ca accesorie in interesul entitatii contractante, acela de
respingere a contestatiei si mentinere ca fiind legale a actelor intocmite
de achizitoare, prin care a fost desemnata castigatoare oferta sa.

Preliminar cercetarii substantei procesului de fata, in contextul
solicitarii entitatii contractante, de respingere a contestatiei pentru lipsa
constituirii in prealabil a cautiunii, Consiliul ia act ca, la dosarul cauzei,
este depusa recipisa de consemnare nr. ....... , emisa de CEC BANK -
Sucursala Lipscani, la data de 28.04.2021, pentru suma de ........ Ron.
Asadar, fiind respectate dispozitile art. 61! din Legea nr. 101/2016,
Consiliul nu va achiesa la solicitarea entitatii contractante.

Revenind la contestatia formulatda, referitor Ila sustinerile
contestatoarei privind conduita entitatii contractante cu ocazia solicitarii
accesului la dosarul achizitiei, Consiliul retine ca, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 99/2016, accesul la dosarul achizitiei publice, la sediul autoritatii
contractante, se face in conformitate cu dispozitiile art. 231 alin. (5) si
(6), conform carora:

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei sectoriale potrivit alin. (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
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reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 70 alin. (4), ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, entitatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

De asemenea, sunt retinute si prevederile art. 70 din acelasi act
normativ:

(1)Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale
altor acte normative care reglementeaza activitatea entitatii contractante,
entitatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate
si dovedite de acestia ca fiind confidentiale, intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(...)

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica,
elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Din economia acestor prevederi legale, Consiliul observa ca accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice se realizeaza cu respectarea
legislatiei privind liberul acces la informatiile de interes public, asadar,
situatia nerespectarii dispozitiilor art. 231 din Legea nr. 99/2016, cade
sub incidenta Legii nr. 544/2001, iar, conform dispozitiilor art. 22 alin.
(1) din aceasta lege, persoana care se considera vatamata poate
promova o actiune la instanta de judecata competenta, CNSC nefiind
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abilitat sa se pronunte cu privire la respectarea dispozitiilor actului
normativ indicat.

Relativ la disputa care se poarta intre parti, Consiliul constata ca
aceasta vizeaza pretul ofertat de ......... SRL, pe care reclamanta il
considera neobisnuit de scazut, deoarece nu au fost incluse toate
costurile obligatorii, prezentand, totodata, si un calcul propriu cu toate
elementele de cost ce ar fi trebuit a fi cuprinse, potrivit reglementarilor
in materie.

Se retine ca, in legatura cu modul de prezentare a propunerii
financiare, in fisa de date a achizitiei, la pct. 1IV.4.2, entitatea
contractanta a indicat urmatoarele:

IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

Propunerea Financiara va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA
care se completeaza in sistemul electronic SEAP rubrica special dedicata
,Oferta financiarda”, precum si urmatoarele documente:

1) Formularul de Propunere Financiara (conform formularului nr. 3 pus la
dispozitie de entitatea contractanta), incluzand toate informatiile solicitate;

2) Anexe la formularul de Propunere Financiara - ,Anexa a, b, ¢, d, e”,
(acestea reprezinta elementele principale ale propunerii financiare si care se
vor evalua in conformitate cu HG nr. 394 /2016)

3) Formularul 2 - declaratie privind acceptarea/neacceptarea clauzelor
contractuale.

4) Documentele de fundamentare a pretului.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa
furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii financiare si
comerciale legate de formarea pretului ofertat (cum ar fi preturi unitare
aplicabile, exprimate in moneda solicitata in anuntul de participare, fara TVA),
astfel incat sa se poata proba asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin
la nivelul calitativ solicitat prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.

Propunerea financiara trebuie sa se refere la intreg obiectul Contractului.

Ofertantul are obligatia de a completa lista asa cum este solicitata in

tabelul
~Anexa a, b, ¢, d, e”, completand fiecare pozitie cu pret unitar.

Pretul stabilit in baza ofertei si consemnat in formularul de oferta
reprezinta pretul la care ofertantul va executa toate activitatile din contract,
corespunzator cerintelor din Caietul de sarcini.

Orice Propunere financiara care se refera numai la o parte a caietului de
sarcini nu va fi acceptata.

Obiectiunile aduse clauzelor contractuale obligatorii conduc la
respingerea ofertei si declararea acesteia neconforma in conformitate cu HG
394/2016 art. 143 (3) lit. b). Totodata, intra in obligatia ofertantilor sa
demonstreze, la prima cerere scrisa a comisiei de evaluare, faptul ca au
prevazut in cadrul ofertei resurse financiare suficiente pentru a indeplini toate
activitatile ce trebuie intreprinse de acestia pentru a-si indeplini in mod
corespunzator obligatiile in cadrul contractului.
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Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre entitatea
contractanta si asumata de ofertant.

Obiectul achizitiei, potrivit caietului de sarcini, este reprezentat de
asigurarea serviciilor de paza, monitorizare si interventie la U.T.T.
Timisoara. Acelasi document prevede contractarea unui numar de 25 de
posturi, pentru care se va asigura un serviciu continuu 24 de ore din 24,
pe o durata de 36 de luni.

Pornind de la cele semnalate de autoarea contestatiei, Consiliul
apreciaza ca incidente dispozitiile art. 1 din HG nr. 4/2021 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, care
stipuleaza urmatoarele:

(1)  Incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrari, salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.300 lei
lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 169,333 ore pe luna,
reprezentand 13,583 lei/ora.

(2)  Prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari, pentru personalul incadrat pe functii pentru care se
prevede nivelul de studii superioare, cu vechime in munca de cel putin un an in
domeniul studiilor superioare, salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata, fara a include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la suma de 2.350 lei
lunar, pentru un program normal de lucru de 169,333 ore in medie pe luna,
reprezentand 13,878 lei/ora.

Codul muncii cuprinde urmatoarele dispozitii relevante in analiza
prezentei contestatii:

- Art. 112 alin. (1):

(1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga durata normala a
timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana;
- Art. 113:

(1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este, de regulg,
uniformad, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus.

(2) In functie de specificul unitatii sau al muncii prestate, se poate opta
si pentru o repartizare inegala a timpului de munca, cu respectarea duratei
normale a timpului de munca de 40 de ore pe saptamana;

- Art. 114 alin. (1):

(1) Durata maxima legala a timpului de munca nu poate depasi 48 de
ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare;
- Art. 120:

(1) Munca prestata in afara duratei normale a timpului de munca
saptamanal, prevazuta la art. 112, este considerata munca suplimentara.

(2) Munca suplimentara nu poate fi efectuata fara acordul salariatului, cu
exceptia cazului de forta majora sau pentru lucrari urgente destinate prevenirii
producerii unor accidente ori inlaturarii consecintelor unui accident;

- Art. 121:
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(1) La solicitarea angajatorului salariatii pot efectua munca suplimentara,
cu respectarea prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz.

(2) Efectuarea muncii suplimentare peste limita stabilita potrivit
prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz, este interzisa, cu exceptia cazului de
forta majora sau pentru alte lucrari urgente destinate prevenirii producerii unor
accidente ori inlaturarii consecintelor unui accident;

- Art. 122:

(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere platite in
urmétoareIAe 60 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.

(2) In aceste conditii salariatul beneficiaza de salariul corespunzator
pentru orele prestate peste programul normal de lucru.

(3) In perioadele de reducere a activitatii angajatorul are posibilitatea de
a acorda zile libere platite din care pot fi compensate orele suplimentare ce vor
fi prestate in urmatoarele 12 luni;

- Art. 123:

(1) In cazul in care compensarea prin ore libere platite nu este posibila in
termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare, munca suplimentara
va fi platita salariatului prin adaugarea unui spor la salariu corespunzator
duratei acesteia.

(2) Sporul pentru munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la
alin. (1), se stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca
sau, dupa caz, al contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de
75% din salariul de baza.

- Art. 125:

(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca de
noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul
sau zilnic de lucru;

b) salariatul care efectueaza munca de noapte in proportie de cel putin
30% din timpul sau lunar de lucru.

(3) Durata normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu
va depasi o medie de 8 ore pe zi, calculatda pe o perioada de referinta de
maximum 3 luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la
repausul saptamanal.

(4) Durata normala a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a caror
activitate se desfasoara in conditii speciale sau deosebite de munca nu va
depasi 8 ore pe parcursul oricarei perioade de 24 de ore decat in cazul in care
majorarea acestei durate este prevazuta in contractul colectiv de munca
aplicabil si numai in situatia in care o astfel de prevedere nu contravine unor
prevederi exprese stabilite in contractul colectiv de munca incheiat la nivel
superior.

(5) iIn situatia prevdzutd la alin. (4), angajatorul este obligat s& acorde
perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in bani a orelor
de noapte lucrate peste durata de 8 ore.

(6) Angajatorul care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este
obligat sa informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca;

- Art. 126:
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Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei
de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte,
fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte
din timpul normal de lucru;

- Art. 139:

(1) Zilele de sarbatoare legala in care nu se lucreaza sunt:

- 1 si 2 ianuarie;

- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Romane;

- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui;

- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

- prima si a doua zi de Rusalii;

- Adormirea Maicii Domnului;

- 30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei, cel intdi chemat, Ocrotitorul
Romaniei;

- 1 decembrie;

- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale,
declarate astfel de cultele religioase legale, altele decat cele crestine, pentru
persoanele apartinand acestora;

- Art. 140:

Prin hotarare a Guvernului se vor stabili programe de lucru adecvate
pentru unitatile sanitare si pentru cele de alimentatie publica, in scopul
asigurarii asistentei sanitare si, respectiv, al aprovizionarii populatiei cu
produse alimentare de stricta necesitate, a caror aplicare este obligatorie;

- Art. 141:

Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de munca in care activitatea
nu poate fi intrerupta datorita caracterului procesului de productie sau
specificului activitatii;

- Art. 142:

(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si
la locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura compensarea cu timp
liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile,

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de
un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza
corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru;

- Art. 145:
(1) Durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de zile
lucratoare.

(2) Durata efectiva a concediului de odihna anual se stabileste in
contractul individual de munca, cu respectarea legii si a contractelor colective
de munca aplicabile.
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(3) Sarbatorile legale in care nu se lucreaza, precum si zilele libere
platite stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse in
durata concediului de odihna anual;

- Art. 150:

(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza,
indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada
respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media zilnica a
drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in
care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste de catre angajator cu
cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in concediu.

Potrivit art. 220° alin. (1) din Codul fiscal, (1) Cota contributiei
asiguratorii pentru munca este de 2,25%.

Conform art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valabil la
data initierii procedurii de atribuire:

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin.
(2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul
de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane
cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pana la nivelul sumei
prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse sau
servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in
unitati protejate autorizate.

In contextul de fapt si de drept mai sus expus, Consiliul apreciaza
ca entitatea nu putea admite si, implicit, desemna castigatoare
oferta ......... SRL fara a verifica in prealabil, cu atentie sporita,
legalitatea pretului acestuia, intrucat costul contractului, format in
principal din manopera salariata a personalului prestator, care trebuie sa
acopere salariul minim brut pe economie, contributiile, cheltuielile directe
si indirecte si profitul, nu poate fi indiferent entitatii contractante. In
plus, din perspectiva tratamentului egal intre competitori, elementele de
cost obligatorii sunt esentiale si pentru acestia, intrucat ofertarea unor
elemente sub nivelul minim stabilit de lege conduce la distorsionarea
liberei concurentei si alterarea rezultatului.
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Angajatorul este obligat sa garanteze in plata un salariu brut lunar
cel putin egal cu salariul de baza minim brut pe tara - statueaza si art.
164 alin. (3) din Codul muncii.

Este cert ca, la elaborarea propriilor oferte, toti operatorii
economici trebuiau sa tina seama de salariul de baza minim brut pe tara,
de 2.300 lei/luna, reprezentand 13,583 lei/ora, garantat in plata prin
Hotararea Guvernului nr. 4/2021, incepand cu 1 ianuarie 2021, sa-si
fundamenteze propunerea financiara prin raportare si la cerintele
caietului de sarcini si toate prevederile legale in vigoare.

Pretul propus nu este un element pur formal al ofertei, prezumat a
fi valabil si admis indiferent de cuantumul sau, ci reprezinta un element
esential al propunerii financiare ale carui realitate si legalitate trebuie sa
fie verificate de comisia de evaluare si confirmate de ofertant prin
documentele inaintate autoritatii.

Nu reiese de nicaieri ca entitatea a solicitat societatii in discutie
explicatii asupra elementelor de cost din oferta sa mai cu seama ca
insasi, entitatea contractanta, in calculul valorii estimate existent la
nivelul strategiei de contractare a avut in vedere un tarif orar unitar de
17,03 pentru un numar lunar de agenti de securitate/post de paza de
4,37.

Din inscrisurile care compun dosarul achizitiei publice, transmis de
catre achizitoare Consiliului, nu se poate trage concluzia ca entitatea
contractanta ar fi intreprins vreun demers de verificare a legalitatii si
sustenabilitatii tarifului unitar orar de 16,70 lei ofertat de ......... SRL.

Singurele clarificari considerate necesare, de catre membrii comisiei
de evaluare, in legatura cu propunerea financiara a acestui ofertant, au
fost in referire la justificarea confidentialitatii propunerii financiare si la
durata de prestare a serviciilor. De altfel, din parcurgerea punctului de
vedere, se observa ca entitatea contractanta s-a preocupat mai mult sa

sustina confidentialitatea inscrisurilor ofertei ......... SRL, decat sa
raspunda chestiunilor de fond reclamate.

Concluzia de la nivelul procesului - verbal nr. ....... /31.03.2021 cum
ca propunerea financiara a ......... SRL a fost prezentata conform

cerintelor documentatiei de atribuire sau cea de la nivelul punctului de
vedere, potrivit careia au fost evaluate propunerile financiare sub
aspectul asigurarii ca preturile propuse nu sunt neobisnuit de scazute in
raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat astfel incat sa nu se poata asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini, inclusiv erori aritmetice nu pot convinge Consiliul
asupra legalitatii pretului ofertat, in lipsa unei analize care sa conduca
sau nu spre un astfel de deznodamant.

O analiza temeinica se impunea, cu atat mai mult cu cat, din nota
de fundamentare a tarifului, anexa a a formularului de oferta, nu rezulta
ca acest ofertant ar fi inclus sporul de zile libere/sarbatori legale pentru
program de 24 de ore, prin prisma dispozitiilor art. 142 din codul muncii.
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Desi, in cererea de interventie, ......... SRL se prevaleaza de
posibilitatea acordata de art. 142 alin. (1) din codul muncii, aceasta fiind
o alternativa la plata sporului, respectiv asigurarea compensarii cu timp
liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile, acesta nu evidentiaza sub
nicio forma, costurile cu agentul folosit pentru prestarea serviciului de
paza in perioada asigurarii compensarii cu timp liber corespunzator
pentru agentul care a muncit intr-o zi de sarbatoare legala.

Asadar, chiar daca ofertantul procedeaza la compensarea cu timp
liber a orelor prestate in anumite situatii, este evident faptul ca in orele
in care salariatii respectivi sunt liberi, serviciul de paza trebuie prestat de
alti agenti, in vederea respectarii orarului prevazut in caietul de sarcini
(acestia, la randul lor, trebuind sa fie remunerati pentru serviciul prestat
— atunci cand efectueaza ore suplimentare si compensati la randul lor cu
ore libere).

In discutie nu se pune posibilitatea ofertantului de a uza de
prevederile art. 142 alin. (1) din codul muncii, ci lipsa oricaror precizari
ale acestuia in explicarea modului in care contravaloarea acestui timp
liber compensatoriu se regaseste in totalul tarifului prezentat, deoarece
respectivele ore trebuie sa fie incluse, ca o cheltuiald, in prestarea altor
agenti de paza.

Faptul ca entitatea contractanta nu a inclus, in modelul de deviz de
calcul, sporul pentru munca efectuata in zilele de sarbatori legale, si
astfel, se apreciaza ca aceasta a optat pentru alternativa de la art. 142
alin. (1) din Codul muncii, nu exonereaza ofertantul de obligatia de a
respecta prevederile legislatiei muncii, dictata expres si la nivelul
documentatiei de atribuire, si de a explica compensarea cu zile libere.

Prin urmare, situatia expusa mai sus necesita o clarificare cu autorul
ofertei, in considerarea dispozitiilor art. 140 din HG nr. 394/2016, tocmai
pentru ca entitatea contractanta sa se asigure de legalitatea si
sustenabilitatea fundamentarii modului de calcul al tarifului ofertant.

Aceeasi nevoie de clarificare se impune si in privinta fondului de
handicap, fata de care ......... SRL a indicat procentul de 4%
corespunzator unei valori de 81,37 lei. In opozitie, contestatoarea
prezinta urmatorul mod de calcul: 4% x 2.300 (salariul de baza) = 92.00
lei/luna:169,333 ore =0,54 lei/ora. Societatea intervenienta nu 1l
tagaduieste, sustinand, insa, in raspunsul la concluziile scrise din
11.05.2021, ca plata fondului de handicap este asigurata in conformitate
cu art. 78 alin. (2) si suma indicata este motivat mai mica, deoarece are
angajati cu handicap la nivelul societatii.

In raport de sustinerea ......... SRL si de faptul ca, potrivit
dispozitiilor art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, anterior citat,
procentul de 4% se raporteaza la numarul total de angajati ai societatii,
Consiliul apreciaza ca, in lipsa unui calcul din care sa reiasa clar cum s-a
ajuns la valoarea de 81,37 lei, realitatea si corectitudinea costului, nu
pot fi retinute.
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Justificari se impun a fi aduse de ......... SRL si in privinta
cheltuielilor directe (dotari, echipamente), pentru care a prevazut 0,21
lei/luna/agent, deci 7,36 lei/agent pe toata perioada contractuala de 36
de luni, in contextul in care la nivelul caietului de sarcini (a se vedea cap.
2.3.1.4) au fost stabilite echipamentul, mijloacele de autoaparare,
interventie, comunicatie si echipamentele auxiliare, obligatorii a fi
detinute.

Faptul ca societatea intervenienta asigura serviciile de paza la
obiectivele entitatii contractante din anul 2018 nu reprezinta un
argument pentru sustinerea unui cost de 0,21 lei/luna/agent, stiut fiind
faptul ca asupra oricarui echipament intervine uzura in conditiile purtarii
indelungate.

De asemenea, faptul ca o societate poate achizitiona la preturi
scazute toate dotarile necesare, nu este tagaduit, insa, in lipsa unor
mijloace probatorii, orice sustinere este ramasa la stadiul declarativ si nu
poate forma convingerea asupra sustenabilitatii costului.

O situatie similara este intalnita si in privinta cheltuielilor indirecte,
care, nesustinute de documente probante, nu pot fi validate la valoarea
de 1,41 lei/lunda/agent.

Verificarea sustenabilitatii pretului este necesara si prin prisma
cotei aferente profitului de 0,28 lei/lunda/agent. Este adevarat ca
stabilirea acestei cote ramane la latitudinea exclusiva a ofertantului, insa
ea trebuie sa fie serioasa si reald, respectiv sa nu fie utilizata doar cu
scopul de a elimina din procedura ceilalti concurenti.

Constituie concurenta neloialda, in sensul Legii nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale, practicile comerciale ale intreprinderii
care contravin uzantelor cinstite si principiului general al bunei-credinte
si care produc sau pot produce pagube oricaror participanti la piata.

In consecinta, profitul estimat pentru orice societate ofertanta nu
poate fi omis, ori practicat pentru ruinarea concurentei sau denaturarea
competitiei loiale intre ofertanti. Se prezuma ca orice prestator prudent
nu va oferta decat daca viitorul contract este profitabil din punct de
vedere economic.

Verificari se impun si asupra includerii costurilor cu polita de
asigurare, in conditiile in care, prin intermediul caietului de sarcini, la
capitolul Garantii s-a trasat in sarcina operatorului economic incheierea
unei polite de asigurare de acoperire a daunelor, produse din vina
prestatorului, in favoarea entitatii contractante, de minim 1.000.000
euro.
in privinta  valorii  serviciilor de interventie prestate de
subcontractantii ....... SRL si ....... SRL, aceasta se constata a fi inclusa
in pretul ofertat, fiind descrisa in anexa c a formularului de oferta,
prezentata de ......... SRL. In lipsa unor argumente concrete, nu se va
retine critica contestatoarei sub acest aspect care, de altfel, nici nu a mai
fost reluata pe calea concluziilor scrise.
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Relativ la sustinerea contestatoarei cum ca, din raportul procedurii, se
observa ca pentru obiectivul Statia 400/220/110kv ...... , sat ...... ,
judetul ..... nu a fost declarat subcontractant pentru a se asigura
serviciile de monitorizare la acest obiectiv, ca atare, nici timpul de
interventie nu este unul real, Consiliul stabileste ca, la nivelul propunerii
tehnice, ......... SRL a precizat ca pentru Judetele ...... ) e Si ...... ,
monitorizarea si interventia se vor asigura in regim de subcontractare,
prin ........ SRL, iar, in anexa 3, la propunerea tehnica, tabelul cu timpii
de interventie la fiecare obiectiv ...... este indicata pentru
statia ........ e SRL.

In lipsa unor date concrete si dovezi certe, Consiliul nu va retine
nici critica privind lipsa verificarilor asupra documentelor suport DUAE in
ceea ce priveste valabilitatea acestora si lipsa datoriilor la bugetul de
stat. Nici asupra acestor sustineri, contestatoarea nu a mai revenit pe
calea concluziilor scrise.

Criticile ......... SRL la adresa ofertei contestatoarei, formulate prin
concluziile scrise, datate 13.05.2021, nu vor fi retinute, intrucat acestea
nu se circumscriu apararii partii in favoarea careia aceasta a intervenit,
respectiv a entitatii contractante. De asemenea, nici solicitarea aceleiasi
societati interveniente privind respingerea, ca inadmisibile, a motivelor
invocate de contestatoare in concluziile scrise, nu va fi primita, intrucat,
prin respectivul inscris, Consiliul apreciaza ca au fost oferite argumente
la cele reclamate si aratate, prin modelul de calcul, pe calea contestatiei.

Concluzionand, Consiliul retine ca, in exercitarea atributiilor
conferite de legiuitor, membrii comisiei de evaluare sunt tinuti sa
efectueze o analiza riguroasa a ofertelor primite in cadrul procedurii,
modul de desfasurare al procesului de analiza fiind necesar sa rezulte in
mod clar din documentele intocmite de acestia, nu doar la nivel formal,
asa cum se observa din actele depuse de entitatea contractanta in
sustinerea deciziilor sale.

Tribunalul Uniunii Europene s-a pronuntat cu privire la obligatia de
motivare care ii revine autoritatii contractante atunci cand, in cadrul
etapei de evaluare a ofertelor, a avut indoieli in ceea ce priveste
caracterul anormal de mic al unei oferte depuse si a considerat, dupa
ascultarea ofertantului in discutie si efectuarea unei analize mai
aprofundate, fie ca aceasta oferta nu era anormal de mica (a se vedea
Hotararea din 15 octombrie 2013, European Dynamics Belgium si

altii/EMA, T638/11, nepublicatd, EU:T:2013: 530, punctele 64 si 65), fie

ca era anormal de mica [Hotararea din 5 noiembrie 2014, Computer
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Resources International (Luxembourg)/ Comisia, T422/11,

EU:T:2014:927, punctele 39 si 40]. In special, sa considerat c3, pentru a

furniza o motivare suficienta pentru faptul ca oferta selectata nu era
anormal de mica, autoritatea contractanta trebuia sa expuna
rationamentul in temeiul caruia, pe de o parte, concluzionase ca, datorita
caracteristicilor sale, in principal financiare, o asemenea oferta respecta
printre altele legislatia tarii in care serviciile trebuiau sa fie prestate, in
materia remunerarii_personalului, a contributiei la sistemul de securitate
sociala si a respectarii normelor de securitate si de sanatate la locul de
munca, si, pe de alta parte, verificase ca pretul propus includea toate
costurile pe care le presupuneau aspectele tehnice ale ofertei selectate
(Hotararea din 15 octombrie 2013, European Dynamics Belgium si

altii/EMA, T638/11, nepublicata, EU:T:2013:530, punctul 68).

In contextul mai sus enuntat, se impune clarificarea si reevaluarea
ofertei ......... SRL sub aspectul includerii in fundamentarea tarifului
ofertat/ora/agent a tuturor cheltuielilor minime stabilite in sarcina
oricarui angajator, conform legislatiei muncii si a prezentarii justificarilor
pentru elementele de cost analizate, motiv pentru care contestatia

formulata de ..... SRL va fi admisa si anulat raportul procedurii
nr. ...... /15.04.2021, 1in partea privind evaluarea financiara a
ofertei ......... SRL.

Data fiind solutia asupra contestatiei, cererea de interventie
formulata de ......... SRL va fi respinsa, ca nefondata.

II. Nemultumita de decizia de respingere, ca neconforma,
dispusa in cadrul ofertei sale, precum si de cea privind desemnarea drept
castigatoare a ofertei ....... SRL, ......... SRL, in calitate de lider al
asocierii ......... SRL - ...... SRL, a depus contestatia ce face obiectul
prezentei cauze, constituind si cautiunea aferenta.

Fata de contestatia ......... SRL a formulat cerere de
interventie ......... SRL. Vazand ca ofertantul are calitate si capacitate
procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererii, fiind ofertantul declarat castigator, astfel cum
rezulta din raportul procedurii nr. ...... /15.04.2021, in conformitate cu
art. 64 Cod procedura civila, Consiliul incuviinteaza, in principiu, cererea
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de interventie ca accesorie in interesul entitatii contractante, acela de
respingere a contestatiei si mentinere ca fiind legale a actelor intocmite
de achizitoare, prin care a fost desemnata castigatoare oferta sa.

Incuviintata, in principiu, ca cerere de interventie accesorie in
interesul entitatii contractante, este si cererea de interventie formulata
de ........ SRL, avand in vedere ca acest ofertant urmareste sa-si
conserve locul ocupat in clasamentul ofertelor admisibile (locul II) si
implicit mentinerea actelor evaluarii.

Contrar sustinerilor contestatoarei, cererea de interventie depusa
de ......... SRL la 17.05.2021, respecta termenul de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei (06.05.2021), stabilit de legiuitor.

Consiliul ia act ca unul dintre motivele de neconformitate a

ofertei ......... SRL are urmatoarea justificare:
In urma evaluarii propunerii tehnice cat si a raspunsurilor ofertantului
asocierea SC ......... SRL - SC .... SRL, comisia de evaluare a constatat c3,

pentru indeplinirea utilizarii de dispecerat de monitorizare pentru localitatea de
functionare, a fost depusa anexa 1b - dispunerea echipajelor de interventie ale
dispeceratului, pentru desfasurarea activitatii de monitorizare si interventie cu
aviz pentru localitatea Sacalaz, in care licentiata pentru realizarea interventiei
in localitatea ...... este societatea SC .... SRL, si nu subcontractantul declarat
SC ... SRL in conformitate cu acordul de subcontractare nr. ..... /03.02.2021
pentru desfasurarea activitatii de monitorizare si interventie. Prin documentatia
de atribuire, respectiv fisa de date a achizitiei, s-a solicitat ca, ,daca operatorii
economici care participa in comun la procedura de atribuire demonstreaza ca
detin aceste autorizatii si/sau daca unul din asociati, respectiv subcontractantul
nominalizat, detine autorizatia solicitata si numai cu conditia ca acesta sa
execute partea din contract pentru care este solicitata autorizarea respectiva"
cerinta este indeplinita.

Comisia de evaluare a constatat ca, subcontractantul declarat SC ..... SRL
nu este licentiat/nu dispune de loc de stationare si echipaj de interventie al
dispeceratului pentru localitatea in care realizeaza interventia, respectiv,
localitatea Sacalaz - ,Oras ..... - stationare la intrarea in Orasul ..... ", loc
declarat de subcontractantul ..... SRL pentru incadrarea in timpul alocat in
Formularul 8 - Formular propunere tehnica - Factori de evaluare, si pentru care
a ofertat un timp de interventie de 5 minute de la locul de stationare pana la
Obiectivul Statia 220/110 kV ....... din anexa 6-la caietul de sarcini.

Atat in anuntul de participare, cat si in fisa de date a achizitiei, la
sectiunea ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”, unitatea
entitatea contractanta a impus cerinta:

Cerinta 2

Licenta de functionare eliberata de Inspectoratul General al Politiei
Romane, cu avizul prealabil al Serviciului Roman de Informatii.

Licenta trebuie sa fie valabila la data prezentarii acesteia.

Nota:

Cerinta este in conformitate cu art. 1 si art. 8 din Ordinul ANRE nr.
45/2016 privind aprobarea Licenta de functionare conform art.19 alin (2) din
Legea nr. 333/2003 republicatda, pentru societatile specializate pe paza si
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protectie, reprezentdnd prevederea legala in baza careia functioneaza aceste
societati, coroborat cu art.25 din H.G. nr. 301/2012, actualizata prin H.G. nr.
1002/2015 reprezentand normele metodologice la Legea 333/2003.

Se va prezenta licenta de functionare pentru desfasurarea activitatilor de
paza, protectie si monitorizare atat pentru asociati cat si pentru
subcontractant;i.

Justificare cerinta - Legea nr. 333/2003, Sectiunea a 4-a Paza si
protectia prin societatii specializate, art.19, alin. (2).

Ofertantii straini vor prezenta pentru desfasurarea activitatii de paz3,
protectie si monitorizare Licenta de functionare eliberata de Inspectoratul
General al Politiei.

Justificare cerinta - Legea nr. 333/2003, Sectiunea a 4-a Paza si
protectia prin societati specializate, art.19, alin. (2).

Pentru desfasurarea activitatii in domeniul sistemelor electronice de
securitate, societatile comerciale straine licentiate sau autorizate sa desfasoare
activitati in domeniul sistemelor electronice de securitate au obligatia notificarii
Inspectoratului General al Politiei Romane la semnarea contractului inceperea
executiei urmand a se face dupa acordul autoritatilor.

In cazul in care operatorii economici care participd in comun la
procedura de atribuire subcontracteaza o parte din contractul de servicii
care urmeaza sa fie atribuit, cerinta se considera indeplinita daca
subcontractantul nominalizat detine licenta solicitata cu conditia ca
acesta sa execute partea din contract pentru care este solicitata
licenta respectiva.

Prin urmare, toti operatorii care subcontracteaza o parte din
contract erau datori sa furnizeze licenta solicitata pentru
subcontractantul nominalizat.

Din parcurgerea DUAE depus de ......... SRL, Consiliul observa ca
au fost indicati patru subcontractanti: ........ SRL; ...... SRL;
SRL; ... SRL. Potrivit acordului de subcontractare
nr. ....... /03.02.2021, ...... SRL ar fi trebuit sa realizeze serviciile de

monitorizare si interventie in judetul Timis.

In formularul nr. 8 - formular propunere tehnica - factori de
evaluare este indicata statia 220/110 kV ...... , locul de stationare al
echipei de interventie — Sacalaz, timp de interventie — 5 minute.

La interpelarile entitatii contractante (adresele nr. ..... /12.03.2021,
nr. .../19.03.2021) catre ofertantul ......... SRL, de demonstrare a
modalitatii de indeplinire a cerintei de prezentare a documentelor din
care sa reiasa ca .... SRL este licentiata si realizeaza interventia in
localitatea Sacalaz, ofertantul a prezentat anexa nr. 1b) Dispunerea
echipajelor de interventie ale dispeceratului din care reiese ca pentru
localitatea Sacalaz, societatea licentiata care realizeaza interventia
este ... SRL si nu .... SRL.

Desi prin raspunsul nr. ..... /15.03.2021, ofertantul a incercat sa
acrediteze ideea ca societatea avizata sa execute interventia este .....
SRL pentru statia 220/110 kV ..... , chiar daca masina apartine altei
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societati, actele depuse la licitatie nu releva aceasta situatie, ci
dimpotriva, anexa 1b) indica, in mod clar, pentru aceasta locatie pe ....
SRL.

Totodata, se retine ca ..... SRL nu figureaza nicaieri ca avand
calitate de subcontractant, situatie care nu se poate accepta ulterior ca
executarea unei parti din contract sa se faca de catre un tert care nu are
nicio calitate fata de autoritatea contractanta.

Asadar, in pofida prevederilor clare si obligatorii redate mai
SUS, +vvereens SRL a inteles sa nu depuna in oferta sa un acord de
subcontractare cu un operator economic licentiat, .... SRL nefiind
licentiat/nedispunand de loc de stationare si echipaj de interventie al
dispeceratului pentru localitatea in care realizeaza interventia, respectiv,
localitatea .......

Nici prin argumentarea probatorie din contestatie si nici prin
mijloacele de proba anexate ei, contrar art. 249 C. proc. civ., care impun
partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului,
contestatoarea nu reuseste sa probeze ca subcontractantul nominalizat
initial Tn cadrul ofertei, respectiv .... SRL este licentiat pentru realizarea
interventiei in localitatea ...... De fapt, apararile contestatoarei constau
doar in sustinerea ca membrii comisiei trebuie sa-si manifeste rolul activ
si sa solicite clarificari care sa fie clare si complete.

Insa, astfel cum rezulta din parcurgerea documentelor evaluarii si
cum mai sus s-a aratat, contestatoarei i-a fost acordata posibilitatea de
a-si proba conformitatea ofertei, drept care, in considerarea celor
evocate, Consiliul determina ca in mod legal autoritatea a procedat la
respingerea ei, neexistand motive pentru infirmarea acestei masuri,
pentru anularea raportului procedurii prin care a fost stabilit rezultatul
evaluarii si nici pentru obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celuilalt motiv de
respingere este de prisos, ea neputand schimba situatia ofertei .........
SRL, in sensul transformarii ei in una admisibila.

In continuare, Consiliul va analiza criticile formulate de
contestatoare la adresa ofertei ......... SRL.

In raport de exceptia lipsei de interes in a critica oferta desemnata
castigatoare, pe motiv ca nu a fost criticata si oferta desemnata pe locul
II, invocata de entitatea contractanta, Consiliul stabileste ca societatea
indeplineste conditiile impuse de art. 3 alin. (1) lit. f) si alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 in legatura cu interesul contestatorilor:

- persoana care se considera vatamata este orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii: (i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si (ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire;

- se considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere
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este definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cdi de atac.

Caracterul definitiv al excluderii este dat de faptul ca aceasta
hotarare a avut la baza o decizie a organismului de control, cu putere de
lucru judecat, si, pe cale de consecinta, nu mai poate forma obiectul unei
noi analize a legalitatii ei.

In cauza, ......... SRL nu este exclus definitiv din procedura,
deoarece, chiar daca analiza efectuata mai sus a stabilit ca decizia de
respingere a ofertei sale este intemeiata, decizia Consiliului nu este
definitiva, ea putand fi atacata, in termenul prescris de art. 29 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, la instanta competenta (legalitatea deciziei de
respingere a ofertei lui poate face obiectul unei cai de atac in fata
instantei competente). In acest context, si luand in considerare criteriul
aplicat in cadrul procedurii de atribuire, cel mai bun raport calitate pret,
etapa in care ......... SRL a fost exclus din procedura, cea a evaluarii
tehnice (nefiind cunoscute in acest stadiu, elementele propunerii sale
financiare), Consiliul stabileste ca nu poate opera o astfel de exceptie,
cata vreme, in ipoteza unei eventuale admiteri a plangerii, oferta sa,
introdusa in competitie, poate sa determine o schimbare a
clasamentului, ......... SRL putand sa acceada chiar in fruntea acestuia.

Asadar, cum decizia de respingere a ofertei ......... SRL nu este una
definitiva, Consiliul constata ca autoarea contestatiei justifica un interes
legitim, nascut si actual in prezenta cauza.

Exceptia lipsei de interes a fost invocata si de intervenienta ......
SRL din perspectiva faptului ca, ofertantul ......... SRL fiind respins,
acesta nu-si justifica interesul in promovarea unor critici la adresa ofertei
...... SRL. Insa, din parcurgerea contestatiei, nu se retine formularea
unor critici in legatura cu oferta apartinand societatii interveniente, astfel
ca, in situatia data, nu se impune o analiza din aceastd perspectiva.

In analiza criticii ......... SRL privind timpii de interventie ofertati de
......... SRL, Consiliul are in vedere rigorile documentatiei de atribuire,
respectiv pe cele ale caietului de sarcini care stabilesc la cap. 2.3.3.
Servicii de interventie:

2.3.3.1 Timpul de interventie, de la anuntarea incidentului este de
maxim 15 minute urban si 30 minute rural, conform HG nr. 301/2012, art. 97...
Anuntarea incidentului se face prin grija firmei de paza, care trebuie sa fie
dotata in mod corespunzator. Echipa de interventie este formata din minimum
2 agenti de interventie. Pentru interventie se vor folosi masini specializate
(M1G si M1). Pentru demonstrarea capacitatii de interventie in timpul solicitat,
ofertantii vor preciza locul de stationare a echipelor de interventie pentru
fiecare obiectiv, timpul de interventie cu mentionarea distantei pana la obiectiv
si tipul de drum de acces.

2.3.3.2 Pentru fiecare obiectiv, ofertantii vor detalia modul in care
intervine cu echipe specializate de interventie.

Totodata, in fisa de date a achizitiei, la sectiunea I1.2.5) Criterii de
atribuire, au fost stabiliti urmatorii factori de evaluare:
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Capacitate sporita de a raspunde unor evenimente in mediu RURAL (Cr)

Pentru cotarea acestui factor de evaluare ofertantii vor prezenta intr-un
tabel, in propunerea tehnica, valoarea timpilor de interventie la fiecare obiectiv
din anexa 6 a caietului de sarcini “Lista obiectivelor cu adresele postale”.
Tabelul va fi insotit de fundamentarea fiecarui timp din tabel prin precizarea
locului de stationare a echipei de interventie, lungimea traseului de parcurs
pana la obiectiv, natura drumului pe care se efectueaza deplasarea. Ofertele
care prin acest tabel prevad timpi de interventie mai mari de 30 minute vor fi
respinse fiind declarate “neconforme”.

Pondere 2%

Punctaj maxim factor: 2

Algoritm de calcul: Intervalul timpului de interventie (minute)

1'00” - 10°00” punctaj acordat 2;

10°01” - 20'00” punctaj acordat 1;

20°01” - 30°00” punctaj acordat O;

Punctajul acestui criteriu va fi format din media aritmetica a punctajelor
fiecarui obiectiv rural in parte.

Capacitate sporita de a raspunde unor evenimente in mediu URBAN (Cu)

Pentru cotarea acestui factor de evaluare ofertantii vor prezenta intr-un
tabel, in propunerea tehnica, valoarea timpilor de interventie la fiecare obiectiv
din anexa 6 a caietului de sarcini “Lista obiectivelor cu adresele postale”.
Tabelul va fi insotit de fundamentarea fiecarui timp din tabel prin precizarea
locului de stationare a echipei de interventie, lungimea traseului de parcurs
pana la obiectiv, natura drumului pe care se efectueaza deplasarea. Ofertele
care prin acest tabel prevad timpi de interventie mai mari de 15 minute vor fi
respinse fiind declarate “neconforme”.

Pondere 2%

Punctaj maxim factor: 2

Algoritm de calcul: Timpii de interventie declarati vor fi cotati, astfel:

Intervalul timpului de interventie (minute)

1’'00” - 05’00” punctaj acordat 2;

05’01” - 10'00” punctaj acordat 1;

10'01” - 15'00” punctaj acordat 0;

Punctajul acestui criteriu va fi format din media aritmetica a punctajelor
fiecarui obiectiv urban in parte.

Documentele care fundamenteaza valoarea factorilor de evaluare,
inclusiv timpii de interventie vor face parte din propunerea tehnica.

Se mai retine, totodata, ca ofertantul ......... SRL a declarat
subcontractanti pentru serviciile de monitorizare si interventie pe
...... SRL pentru judetele ....... si ...... si pe ..... SRL pentru judetele ......,
..... Si.....

In sustinerea criticilor sale, contestatoarea arata ca pentru 4
obiective (statia 220/110 kV ....; statia 220/110 kV ....; statia
400/220/110kV .; statia 220 kV ...) din judetul Hunedoara aflate la o
distanta de 140 km unele de altele, ofertantul, prin subcontractantul .....
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SRL dispune de doar 2 masini si nu ar putea sa asigure timpii de
interventie declarati in oferta tehnica. Indiferent unde ar fi plasate cele 2
masini distantele sunt mult prea mari pentru a fi acoperite in mai putin
de 30 de minute pentru fiecare obiectiv. Situatia este similara, sustine
contestatoarea, si in cazul obiectivelor din ........ , unde
subcontractantul ...... SRL are o singura masina pentru localitatile ...... Si
..... , iar in localitatile ....... si comuna ....... nu are nicio masina.

In anexa nr. 3 a propunerii tehnice - Tabelul cu timpii de
interventie la fiecare obiectiv ....... ) eeeeeeees SRL a indicat, pentru sediile
care fac obiectul criticilor, urmatoarele:

- Sediu Centru de Exploatare Resita/str. Grigore Alexandrescu nr. 20
Resita - locul de stationare a echipei de interventie: ..... (adresa
comunicata prin raspunsul nr. 192/09.03.2021), distanta pé&na la
obiectiv - 4,7 km, tipul drumului de acces - urban, timp de interventie -
5 min., numar de inmatriculare auto- CS-97-SIA + CS-66-MAC,
societate prestatoare - ...... ;

- Statia 220/110 kv ....... [eeenn. - locul de stationare a echipei de
interventie: ...... (adresa comunicata prin raspunsul
nr. ... /09.03.2021), distanta pana la obiectiv - 12,4 km, tipul
drumului de acces - urban, timp de interventie - 10 min., numar de
inmatriculare auto- CS-97-SIA + CS-66-MAC, societate prestatoare ...... ;

- Statia 220/110 kv Iaz, com. ...., sat Iaz - locul de stationare a
echipei de interventie: ..... , distanta pana la obiectiv — 4,2 km, tipul
drumului de acces - rural, timp de interventie - 4 min., numar de
inmatriculare auto - B-115-TMG + GJ]-25-MEC, societate prestatoare -

- Statia 220/110 kv .../...... - locul de stationare a echipei de
interventie: ..., distanta pana la obiectiv - 10,5 km, tipul drumului de
acces - urban, timp de interventie - 5 min., numar de inmatriculare
auto - IF-43-MGS + GR-90-NDM, societate prestatoare - ...... ;

- Statia 220/110 kv ..... - locul de stationare a echipei de
interventie: ...., parcare ...., distanta p4dna la obiectiv - 19,8 km, tipul
drumului de acces - urban, timp de interventie - 10 min., numar de
inmatriculare auto - IF-43-MGS + GR-90-NDM, societate prestatoare -
- Statia 220 kv ...... — locul de stationare a echipei de interventie:
Deva, parcare ..., distanta padna la obiectiv - 13,2 km, tipul drumului de
acces - urban, timp de interventie - 10 min., numar de inmatriculare

auto - IF-43-MGS + GR-90-NDM, societate prestatoare - ...... ;
- Statia 400/220/110 kv .., ...... - locul de stationare a echipei de
interventie: ...... , parcare ....... , distanta pana la obiectiv — 9,4 km, tipul

drumului de acces - rural, timp de interventie - 9 min., numar de
inmatriculare auto - IF-43-MGS + GR-90-NDM, societate prestatoare -
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Consiliul retine ca timpul de interventie ofertat nu este doar un
simplu parametru solicitat in cadrul caietului de sarcini, a carui durata sa
se incadreze in limitele prevazute de autoritate, ci este factor in cadrul
criteriului de atribuire Cel mai bun raport calitate — pret a carui realitate
si sustenabilitate ar fi trebuit verificata de membrii comisiei de evaluare.

Din parcurgerea actelor evaluarii, Consiliul constata ca entitatea
contractanta nu a efectuat o minima verificare asupra timpilor de
interventie declarati in propunerea tehnica de ofertantul desemnat
castigator. In procesul-verbal nr. ...... /19.03.2021, s-a consemnat doar
punctajul obtinut in urma aplicarii factorului de evaluare, fara
evidentierea vreunei verificari a distantelor parcurse de echipajele de
interventie si a sustenabilitatii si realitatii timpilor de interventie ofertati.
Nici la nivelul punctului de vedere inaintat Consiliului nu sunt oferite mai
multe explicatii, entitatea marginindu-se sa indice documentele ofertei
depuse pentru demonstrarea capacitatii de interventie.

Efectuand propria  verificare, utilizand platforma Waze
(https://www.waze.com/ro/live-map/directions/romania), Consiliul
stabileste, de pilda, pentru obiectivul ...... , pornind de la locul de
stationare indicat de ofertant....... , ca, in conditii normale de trafic, la
diferite intervale orare, sunt necesare aproximativ 20 de minute pentru
parcurgerea celor 19,8 km. In conditiile date, si tinand cont si de faptul
ca, pentru obiectivele statia 220/110 kV ...... , statia 220/110 kV ...... ,
statia 400/220/110kV Mintia, statia 220 kV ....... sunt prevazute 2
masini pentru toate cele patru obiective, se pune intrebarea legitima
cum poate ofertantul sa asigure cele 10 minute ofertate.

Consiliul va retine ca ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul
procedurii, prin ofertarea unor preturi/costuri/timpi de interventie fara
suport real, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru care entitatea
contractanta are obligatia de a evalua ofertele tinand seama de toate
elementele avute in vedere la stabilirea pretului si a timpului de
interventie, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea
acestora.

Rezumand cele de mai sus, Consiliul retine ca, in speta, autoritatea
contractanta a ales sa nu solicite ......... SRL nicio clarificare pentru
justificarea pretului ofertat (cum s-a retinut cu ocazia analizei primei
contestatii) si a timpilor de interventie, nu a efectuat nicio verificare a
acestora, declarand oferta ......... SRL castigatoare in baza unei analize
superficiale a comisiei de evaluare fara o fundamentare economica si/sau
tehnica concreta si corecta.

In acest sens, Consiliul apreciaza ca entitatea contractanta trebuia
sa solicite justificarea timpilor de interventie, respectiv sa solicite modul
concret de organizare a activitatii de interventie.

Faptul ca in documentatia de atribuire s-a prevazut acordarea
punctajului maxim pentru cel mai mic timp de interventie, nu inseamna
acceptarea de catre entitatea contractanta a oricarui timp de interventie,
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https://www.waze.com/ro/live-map/directions/romania

indiferent daci acesta este justificat sau nu de ofertanti. Intr-o
interpretare contrara s-ar putea ajunge la obtinerea unui punctaj maxim
pentru timpi de interventie ofertati doar in scopul castigarii contractului.

In raport de cele mai sus prezentate, Consiliul stabileste ca se
impune o verificare reala a ofertei ......... SRL, prin lamurirea cu
ofertantul si asupra acestui aspect al modalitatii de respectare a timpilor
de interventie cu luare in considerare a obiectivelor mai sus evocate.

In ceea ce priveste criticile privind sustenabilitatea tarifului ofertat
de ......... SRL, fata de care autoarea contestatiei prezinta propriul mod
de calcul, fara a evidentia, la modul concret, neregulile, Consiliul
stabileste nu se poate substitui autoarei sesizarii in ce priveste invocarea
motivelor concrete de nelegalitate identificate asupra respectivului tarif.
Sesizarea trebuie realizata cu respectarea tuturor conditiilor prevazute
de lege, iar una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt si in drept,
care serveste la determinarea exacta a obiectului judecatii
administrative, avand in vedere principiul potrivit caruia judecata are loc
in limitele sesizarii.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul va admite

contestatia  ......... SRL, va anula raportul procedurii
nr. .o /15.04.2021, in partea privind evaluarea financiara a
ofertei ......... SRL si actele ulterioare, inclusiv adresele de comunicare a

rezultatului procedurii, si va obliga entitatea contractanta la reevaluarea
acestei oferte, si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, in
termen de cel mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii,
cu respectarea celor stabilite 1n considerentele prezentei, a
documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile achizitiei publice.

Admiterea contestatiei este, insa, in parte, intrucat cu privire la
capatul de cerere privind reevaluarea ofertei asocierii ......... SRL - .......
SRL, acesta urmeaza a fi respins, ca nefondat, pentru considerentele
expuse in cele ce preced. Nefondat este si capatul de cerere privind
reevaluarea tuturor ofertelor, in lipsa unor argumente concrete in
sustinerea acestei solicitari. De asemenea, capatul de cerere privind
declararea, ca inacceptabila si neconforma, a ofertei ......... SRL,
urmeaza a fi respins, ca inadmisibil, acesta fiind atributul exclusiv al
comisiei de evaluare.

Cat priveste anularea procedurii de atribuire, analiza efectuata nu a
relevat motive pentru anularea procedurii, capatul de cerere, in acest
sens, fiind nefondat si urmeaza a fi respins ca atare.

Totodata, fata de cele stabilite mai sus, Consiliul apreciaza
nefondata cererea de interventie formulata de ......... SRL, motiv pentru
care o va respinge, si va admite pe cea formulata de ROMANIAN
SECURITY SRL.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
exceptia invocata de entitatea contractanta, pentru neconstituirea

cautiunii, in cazul contestatiei ......... SRL.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite,
in tot, contestatia formulata de ......... SRL si, 1in parte,
contestatia ......... SRL in calitate de lider al asocierii ......... SRL - ......
SRL, in contradictoriu cu ...... , In calitate de entitate contractanta si
anuleaza raportul procedurii nr. ..../15.04.2021, in partea privind
evaluarea financiara a ofertei ......... SRL si actele ulterioare, inclusiv
adresele de comunicare a rezultatului procedurii. Obliga entitatea
contractanta la reevaluarea ofertei ......... SRL, si la emiterea unui nou

raport al procedurii de atribuire, in termen de cel mult cincisprezece zile
de la data primirii prezentei decizii, cu respectarea celor stabilite in
considerentele prezentei, a documentatiei licitatiei si a legislatiei
aplicabile achizitiei publice.

Respinge, ca nefondate, capetele de cerere privind reevaluarea
ofertei asocierii ......... SRL - .... SRL, reevaluarea tuturor ofertelor,
anularea procedurii de atribuire si, ca, inadmisibil, pe cel privind
declararea, ca inacceptabila si neconforma, a ofertei ......... SRL, din
contestatia ......... SRL.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererile de interventie formulate de ......... SRL si ....... SRL si
in temeiul art. 67 din acelasi act normativ, le respinge, ca nefondate, pe
cele ale ......... SRL si 0 admite pe cea a ..... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,
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