In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
er EEEn
Data
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ...., formulata de , cu social in ...., impotriva
adresei nr. ... de comunicare a rezultatului procedurii, emisa de ..., in

calitate de autoritate contractanta, cu sediul in .... in cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, impartita pe 5 loturi, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru de lucrari avand ca obiect ,...”, s-au
solicitat, in referire la ..... , urmatoarele:

1. Anularea adresei nr. ... de comunicare a rezultatului procedurii
prin care oferta sa a fost declarata admisibila, dar necastigatoare;

2. Anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestei
decizii, a Raportului procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente;

3. Anularea adresei prin care oferta ... a fost desemnata
castigatoare;

4. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei ... de la etapa verificarii admisibilitatii
acesteia;

5. In temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, accesul la
dosarul achizitiei publice in vederea studierii si efectuarii de copii xerox.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care critica adresa nr. ... de comunicare a rezultatului
procedurii, emisa de ..., prin ..., in calitate de autoritate contractanta,
solicitand cele ante-mentionate, in referire la ....
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In fapt, contestatorul precizeazd c8, ulterior etapei de evaluare a
ofertelor, prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta i-a comunicat
rezultatul procedurii, respectiv faptul ca oferta sa a fost declarata
admisibila, dar necastigatoare, oferta ... fiind cea desemnata
castigatoare, cu o valoarea a ofertei financiare de ..... lei.

Fata de acest aspect, contestatorul invedereaza ca autoritatea
contractanta a evaluat in mod nelegal oferta ... intrucét:

Fata de cerintele Sectiunii 1ll.1.3.b) Standarde de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului, ... a prezentat urmatoarele certificate:

e Certificatul nr. 376 C - Sistem de management al calitatii care
indeplineste cerintele SR EN ISO 9001-2015:

1. Transporturi rutiere de marfuri;

2. Lucrari de pregatire a terenului (excavatii, nivelare si curatare
amplasamente);

3. Activitati de servicii anexe pentru transporturi terestre;

4. Comert cu ridicata al masinilor pentru industria miniera si
constructii;

5. Fabricarea betonului;

6. Fabricarea produselor din beton pentru constructii;

7. Intermedieri in comertul cu agregate pentru beton, agregate din
materiale nelegate sau legate hidraulic, agregate pentru amestecuri
bituminoase si pentru finisarea suprafetelor;

8. Maturatul strazilor si indepartarea zapezii si a ghetii de pe caile
publice de access (autostrazi, drumuri nationale, drumuri judetene,
drumuri comunale si incinte industriale).

e Certificatul nr.197 M - Sistem de management de mediu care
indeplineste cerintele SR EN ISO 14001:2015:

1. Transporturi rutiere de marfuri;

2. Lucrari de pregatire a terenului (excavatii, nivelare si curatare
amplasamente);

3. Activitati de servicii anexe pentru transporturi terestre;

4, Comert cu ridicata al masinilor pentru industria miniera si
constructii;

5. Fabricarea betonului;

6. Fabricarea produselor din beton pentru constructii;

7. Intermedieri in comertul cu agregate pentru beton, agregate din
materiale nelegate sau legate hidraulic, agregate pentru amestecuri
bituminoase si pentru finisarea suprafetelor;

8. Maturatul strazilor si indepartarea zapezii si a ghetii de pe caile
publice de access (autostrazi, drumuri nationale, drumuri judetene,
drumuri comunale si incinte industriale).

Raportat la activitatile care fac obiectul contractului, rezulta ca
certificarea detinuta de ofertantul declarat céastigator nu acopera
exigentele documentatiei de atribuire in conditiile in care vizeaza alte
activitati/lucrari fata de cele solicitate de autoritatea contractanta.
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Asa cum rezulta din documentele depuse de ..., certificarea pentru
sistemele implementate la nivelul societatii vizeaza activitati aferente
transportului rutier de marfuri.

Conform informatiilor din Certificatului ONRC al societatii,
activitatea principala a societatii este Transporturi rutiere de marfuri,
Cod CAEN: 4941. Inclusiv pe pagina de internet a societatii se arata
faptul ca ... este o societate cu capital privat, avand ca principal obiect
de activitate transportul rutier de marfuri generale, intern si
international, totodata inchiriaza si comercializeaza utilaje de constructii
marca ....

Prin urmare, apreciaza contestatorul, certificarea obtinuta nu este
pentru Codul CAEN aferent activitatilor obiect al contractului, respectiv
Cod CAEN: 4211 - Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor, ci
pentru activitati de transport.

Astfel, avand in vedere specificitatea contractului, importanta
acestuia si rezultatele asteptate de la derularea proiectului, asigurarea
depunerii unor oferte conforme, sustine ca autoritatea contractanta
trebuia sa evalueze ofertele in mod riguros si sa tina seama de toate
cerintele documentatiei de atribuire, astfel incat sa poata fi asigurata
derularea proiectului in conditiile de calitate asteptate. Standardele ISO
9001 si ISO 14001:2015 solicitate prin documentatia de atribuire sunt
standarde internationale ce contin criterii pentru documentarea,
implementarea si certificarea unui Sistemm de Management al
Calitatii/Mediului. Aceste standarde sunt utile organizatiilor pentru a
demonstra capabilitatea lor de a furniza produse sau servicii, de a
executa lucrari, care sa indeplineasca atat cerintele clientilor cat si
cerintele legale si de reglementare aplicabile. Aceste cerinte sunt de
natura celor prevazute de dispozitiile art. 179 lit. m) din Legea nr.
98/2016.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciaza ca ofertantul declarat
castigator nu a indeplinit cerintele minime de calificare, motiv pentru
care autoritatea contractanta avea obligatia respingerii ofertei ca
inacceptabila, potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016.

Intr-o a doua critica, arata contestatorul, clarificarile transmise de
autoritatea contractanta ofertantului declarat castigator au creat un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Astfel, dupa cum se aratd, autoritatea contractanta a solicitat
documentele de calificare prin transmiterea a doua adrese, nr. ...., ceea
ce demonstreaza ca ... a depus documentatia incompleta si neconforma.

In concluzie, solicita constatarea caracterul netemeinic si nelegal al
masurilor adoptate de autoritatea contractanta si, in consecintg,
admiterea prezentei contestatii astfel cum a fost aceasta formulata.
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In drept, se invocd dispozitile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016, HG nr. 395/2016, precum si celelalte acte normative la care s-
a facut referire in cuprinsul contestatiei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ...., ... solicita
respingerea, pe cale de exceptie, a contestatiei in cazul in care
contestatorul nu a constituit cautiunea in cuantumul stabilit la art. 61!
din Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste fondul cauzei, organizatoarea procedurii solicita
respingerea contestatiei ca nefondata si neintemeiata, pentru
urmatoarele motive:

I. Cu privire la Certificatul nr. 376 C - Sisteme de asigurare a
calitatii si standarde de management de mediu care indeplineste
cerintele SR EN ISO 9001:2015:

Analizand Certificatul nr. 376 C, membrii comisiei de evaluare au
identificat activitatile principale care fac obiectul contractului ca fiind:
Lucrari de pregatirea terenului (excavatii, nivelare si curatare
amplasamente); Maturatul strazilor (...) de pe cdile publice de acces
(autostrazi, drumuri nationale, drumuri judetene, drumuri comunale,
platforme si incinte industriale).

Lucrarile din cadrul procedurii de achizitie constau in corectarea
taluzurilor de rambleu si debleu, inlocuirea dalelor carosabile degradate,
decolmatarea santurilor din beton acoperite cu dale carosabile,
indepartarea si tractarea de pe platforma drumurilor a vehiculelor
imobilizate Tn accidente rutiere, acestea fiind lucrari de estetica rutiera.

Totodata, comisia de evaluare a constatat ca domeniul de
certificare Lucrari de pregatirea terenului (excavatii, nivelare si curatare
amplasamente); Maturatul strazilor (...) de pe cadile publice de acces
(autostrazi, drumuri nationale, drumuri judetene, drumuri comunale,
platforme si incinte industriale) s-a asimilat activitatii care face obiectul
contractului din procedura de achizitie publica.

In concluzie, autoritatea contractanta invedereaza ca ofertantul ...
a facut dovada implementarii Sistemului de management al calitatii care
indeplineste cerintele SR EN ISO 9001-2015, conform Certificatului nr.
376 C avand domeniul de certificare Lucrari de pregatirea terenului
(excavatii, nivelare si curatare amplasamente); Maturatul strazilor (...)
de pe cdile publice de acces (autostrazi, drumuri nationale, drumuri
judetene, drumuri comunale, platforme si incinte industriale).
Certificarea detinuta de ofertantul ... acopera exigentele documentatiei
de atribuire, astfel cerinta fiind indeplinita.

II. Referitor la Certificatul nr. 197 M - Sisteme de asigurare a
calitatii si standarde de management de mediu care indeplineste
cerintele SR EN ISO 14001:2015, organizatoarea procedurii reia cele
mentionate cu privire la Certificatul nr. 376 C, considerand ca ... a facut
dovada implementarii Sistemului de management de mediu care
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indeplineste cerintele SR EN ISO 14001:2015, motiv pentru care
certificarea detinuta de ofertant acopera exigentele documentatiei de
atribuire, astfel cerinta fiind indeplinita.

ITII. Cu privire la Certificatul de atestare fiscala emis de ANAF
nr. ..., autoritatea contractanta sustine ca, urmare a Procesului verbal
nr. .... si in conformitate cu prevederile art. 196 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, a solicitat, prin adresele nr. ... si nr. ..., ofertantului ... sa
prezinte documentele justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE.

Ofertantul ... a raspuns prezentand Certificatele de atestare fiscala
nr. ... si nr. ..., motiv pentru care membrii comisiei de evaluare au
considerat ca acesta si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor,
taxelor si contributiilor de asigurari sociale la bugetul general consolidat
(ANAF-DGFP). Prin urmare, membrii comisiei de evaluare au considerat
raspunsul concludent si cerinta indeplinita.

Organizatoarea procedurii invedereaza ca obligatiile fiscale/
bugetare principale si accesorii ale ... au fost in suma de 0 lei, atat in
data de ....

IV. Cu privire la documentele justificative pentru tertul
sustinator ..., organizatoarea procedurii mentioneaza ca acesta a
indeplinit cerintele de selectie prin declararea la nivel de DUAE a
acestora, si tocmai din acest motiv membrii comisiei de evaluare au
considerat necesara o noua solicitare de clarificari avand in vedere faptul
ca ofertantul nu se afla in niciuna din situatiile prevazute la art. 164, art.
165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca la data de
21.08.2023, membrii comisiei de evaluare erau deja in posesia
documentelor justificative ale tertului sustinator ..., intrucat acesta le
prezentase deja la ..., unde s-a clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar in calitate de ofertant unic. Membrii comisiei de evaluare au
considerat raspunsul concludent si cerinta indeplinita.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, inscrisuri aflate la
dosarul achizitiei.

Urmare a studierii documentelor aflate la dosarul cauzei, cu adresa
inregistrata la CNSC sub nr. ..., a depus concluzii scrise, prin care a
reiterat cele aratate prin contestatie.

a constituit cautiunea in cuantum de ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... prin ..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de atribuire, prin licitatie deschisa, pe 5 loturi, in vederea incheierii
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acordului-cadru avand ca obiect ,.... = ...”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ....

Valoarea total estimata a achizitiei este de ... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.
Pentru ... — ..., vizat prin contestatie, au fost depuse 3 oferte, in

urma evaluarii carora a fost incheiat raportul procedurii nr. ..., prin care
a fost desemnata castigatoare oferta depusa de ..., cu o propunere
financiara de ... lei, in timp ce oferta contestatorului a fost clasata pe
locul 2, cu o propunere financiara de ... lei.

Nemultumit de rezultatul procedurii astfel stabilit, pentru motivele
evocate in cele ce preced, ... a depus contestatia de fata.

Cu prioritate, in raport de dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge exceptia invocata de autoritatea
contractanta, a respingerii contestatiei din considerentul neconstituirii
cautiunii in cunatumul stabilit de lege. La dasar, dupa cum s-a precizat
mai sus, contestatorul a depus dovada constituirii cautiunii in cuantum
de ....

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul ia act ca autorul
acesteia reclama evaluarea ofertei desemnata castigatoare, depusa
de ..., sustindnd ca este nelegala, dintr-un prim considerent, deoarece
ofertantul mentionat nu a indeplinit cerintele de calificare prevazute la
cap. II1.1.3.b) - Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a
mediului din fisa de date, iar, dintr-un al doilea considerent, deoarece
transmiterea catre ofertantul mentionat a doua solicitari de clarificari in
etapa de verificare a documentelor suport DUAE, au creat un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

In analiza temeiniciei primului considerent de pretinsa nelegalitate
a deciziei atacate, Consiliul retine ca, la cap. II1.1.3.b) - Standarde de
asigurare a calitatii si de protectie a mediului din fisa de date, se
regasesc urmatoarele rigori:

I11.1.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Loturile: 1,2,3,4,5

Certificate emise de organisme independente cu privire la standardele de asigurare a
calitatii

Standarde de asigurare a calitatii

Ofertantul va demonstra ca implementeaza in desfasurarea activitatii care face
obiectul contractului standarde de asigurare a calitatii, respectiv detine certificate ISO
9001 sau echivalent, valabil la momentul prezentarii. (...)

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul va completa DUAE Partea IV "Criteriile de selectie" Sectiunea D "Sisteme
de asigurare a calitatii si standarde de management de mediu". Ofertantul clasat pe primul
loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile, va prezenta, la
solicitarea autoritatii contractante, dovada indeplinirii sistemului de management al
calitatii conform SR EN ISO 9001 sau echivalent, prin prezentarea unor certificate
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valabile emise de organisme de certificare acreditate sau alte probe/dovezi, echivalente
cu cel solicitat prin documentatia de atribuire, pentru fiecare asociat in parte, daca este
cazul.

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Loturile: 1,2,3.,4,5

Certificate emise de organisme independente cu privire la sistemele sau standardele
de management de mediu

Ofertantul trebuie sa faca dovada implementarii sistemului de management al
mediului conform SR EN ISO 14001 sau echivalent valabil la momentul prezentarii, in
raport cu domeniul in care se incadreaza activitatea/activitatile principala/ principale
ce face obiectul contractului.

(...)

Modalitatea de indeplinire:

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat va completa DUAE -
Partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea D "Sisteme de asigurare a calitatii si standarde
de management de mediu". Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii
Contractante, certificari specifice acordate de organisme independente, respectiv SR
EN ISO 14001 sau echivalent sau orice alte probe sau dovezi, in masura in care
probele/dovezile prezentate confirma asigurarea unui nivel corespunzator al protectiei
mediului, echivalent cu cel solicitat prin documentatia de atribuire, pentru fiecare asociat in
parte, daca este cazul.

Sintetizdnd cele de mai sus, rezulta ca autoritatea contractanta a
impus in sarcina ofertantilor obligatia de a demonstra ca respecta in
desfasurarea activitatii care formeaza obiectul contractului un sistem de
management al calitatii in conformitate cu standardul SR EN ISO 9001
sau echivalent, respectiv obligatia de a demonstra ca au implementat un
sistem de management al mediului conform SR EN ISO 14001 sau
echivalent, in raport cu domeniul in care se Iincadreaza
activitatea/activitatile principala/principale ce face obiectul contractului,
preliminar prin completarea DUAE, urmand ca certificatele doveditoare
propriu-zise sa fie prezentate de ofertantul clasat pe primul loc.

Cat priveste obiectul contractului functie de care se apreciaza
indeplinirea cerintelor, Consiliul retine, in raport cu prevederile cap. II.1
— Obiectul contractului din anuntul de participare, respectiv din fisa de
date, ca este constituit de Lucrari de intretinere curenta - estetica
rutiera si scurgerea apelor anul I — IV. Acest obiect al contractului apare
preluat si in caietul de sarcini, la pct. 1 - Date generale, subpct. 1.1 -
Denumire lucrari, cu urmatoarea detaliere conform Anexei 1 a caietului
de sarcini:

101.2 Intretinerea comuna a tuturor drumurilor
101.2.1 Intretinerea platformei drumului
101.2.1.12 Corectarea taluzurilor de debleu sau rambleu:

- sdparea manuald;
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« evacuarea din zona drumului a surplusului de pamant - incdrcare +
transport;
« transportul materialelor si muncitorilor;
« semnalizarea punctului de lucru.
101.2.3 Asigurarea scurgerii apelor din zona drumului, precum si prevenirea efectelor
inundatiilor
101.2.3.1 Intretinerea santurilor si a rigolelor
101.2.3.1.5.  Inlocuirea dalelor carosabile degradate:

« procurarea si transportul materialelor;

« scoaterea dalelor carosabile degradate;

« curatarea santurilor de pamant, iarba si mici depuneri;

« 1Incarcarea materialului rezultat si transportul la locul de depozitare;
- montarea dalelor carosabile noi;

« transportul materialelor i muncitorilor;

« semnalizarea punctului de lucru.

101.2.3.1.7. Decolmatarea santurilor din beton acoperite cu dale carosabile:
- indepartarea dalelor carosabile;
« decolmatarea santurilor, adunarea in gradmezi a materialului
rezultat si incdrcarea acestuia in mijlocul de transport;
» asezarea dalelor carosabile pe pozitie;
« transportul materialului rezultat;
« transportul materialelor $i muncitorilor;
« semnalizarea punctului de lucru.

101.2.3.5 Intretinerea zonei drumului:
101.2.3.5.1.  Indepartarea si tractarea de pe platforma drumurilor a vehiculelor imobilizate in
accidente rutiere:

« 1Indepartarea si tractarea vehiculelor imobilizate pe partea
carosabila pentru fluidizare trafic cu utilaje specifice (automacara,
remorcher);

« transportul materialelor $i muncitorilor;

« semnalizarea punctului de lu semnalizarea punctului de lucru.

Prevederile enuntate ale documentatiei de atribuire nu au fost
modificate urmare a vreunei clarificari sau contestatii, situatie in care si-
au consolidat forta obligatorie in forma elaborata. Reglementeaza in
acest sens dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016, conform carora
ofertantul depune oferta intocmita in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, obligatie intarita si prin
dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, precum si art. 127
alin. (1) lit. b) din HG nr. 395/2016, care stabilesc in sarcina comisiei de
evaluare obligatia de verificare a indeplinirii criteriilor de calificare de
catre ofertanti/candidati.

Ofertantul castigator a precizat in DUAE depus, partea IV: Criterii
de selectie, lit. D - Sisteme de asigurare a calitatii si standarde de
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management de mediu, ca indeplineste cerintele de calificare in discutie,
iar in dovedire, ulterior solicitarii de prezentare a documentelor suport
DUAE, a depus Certificatul nr. 376C care probeaza implementarea si
mentinerea unui sistem de management al calitatii care indeplineste
cerintele standardului SR EN ISO 9001:2015 si Certificatul nr. 197M care
probeaza implementarea si mentinerea unui sistem de management de
mediu care indeplineste cerintele standardului SR EN ISO 14001:2015.
Din continutul acestor certificate, rezulta ca domeniile de activitate
la care fiecare dintre acestea se refera, indicate in mod identic, sunt:
1. Transporturi rutiere de marfuri;
Lucrari de pregatire a terenului (excavatii, nivelare si curatare amplasamente);
Activitati de servicii anexe pentru transporturi terestre;
Comert cu ridicata al masinilor pentru industria miniera si constructii;
Fabricarea betonului;

2B T

Fabricarea produselor din beton pentru constructii;

7. Intermedieri in comerful cu agregate pentru beton, agregate din materiale nelegate
sau legate hidraulic, agregate pentru amestecuri bituminoase si pentru finisarea suprafetelor;

8. Maturatul strazilor i indepartarea zdpezii si a ghetii de pe caile publice de access
(autostrazi, drumuri nationale, drumuri judetene, drumuri comunale si incinte industriale).

in raport cu aceste domenii de activitate, printre care se regasesc
Si Lucrari de pregatire a terenului (excavatii, nivelare si curdtare amplasamente), dar Si
Maturatul strazilor si indepartarea zapezii si a ghetii de pe caile publice de acces (autostrazi,
drumuri nationale, drumuri judetene, drumuri comunale si incinte industriale), Consiliul,
in acord cu opinia autoritatii contractante, considera ca activitatile obiect
al contractului se subsumeaza pe deplin domeniilor mentionate, cerintele
impuse fiind indeplinite.

. sustine ca in conformitate cu informatiile din certificatul ORC,
activitatea principala a ofertantului castigator este transporturi rutiere de
marfuri - cod CAEN 4941, concluzionand ca certificarea ISO este
obtinuta pentru aceasta ultima activitate si nu pentru codul CAEN 4211 -
Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor aferent obiectului
contractului.

Apararea contestatorului nu este una pertinenta, in opinia
Consiliului, deoarece, conform certificatului ORC prezentat, ofertantul
castigator, pe langa activitatea principala, are autorizat si codul CAEN la
care face referire contestatorul, context in care certificarea ISO se
intinde si asupra acestui cod. De altfel, in logica contestatorului, se naste
intrebarea legitima cum ar putea fi considerat ca, spre pilda, activitatea
Lucrari de pregdtire a terenului (excavatii, nivelare si curatare
amplasamente) regasita in cerificarea ISO, se subsumeaza activitatii
principale cod CAEN 4941 - Transporturi rutiere de marfuri.

Astfel fiind, critica este nefondata, urmand a fi respinsa.
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Cel de al doilea considerent de pretinsa nelegalitate a deciziei
atacate este constituit de sustinerea contestatorului conform careia
autoritatea contractanta ar fi avantajat ofertantul clasat pe primul loc,
deoarece, in etapa de verificare a documentelor suport DUAE, ar fi
transmis acestuia adresa de clarificari nr. ...

In solutionare, Consiliul retine ca situatia de fapt relatata de
contestator este confirmata de documentele aflate la dosarul cauzei.

Astfel, urmare adresei nr. ... de solicitare a documentelor suport
DUAE, ofertantul castigator a transmis raspunsul nr. ..., la care a anexat
o serie de documente printre care se regaseste si certificatul de atestare
fiscala nr. ... emis de ANAF, care nu se mai afla in termenul de
valabilitate la data prezentarii, iar, urmare adresei nr. ....

Cu privire la certificatul de atestare fiscala nr. ..., observa Consiliul
ca acesta atesta faptul ca ofertantul in discutie nu figura cu obligatii
fiscale restante la data de .... data limita de depunere a ofertelor fiind ....
atesta faptul ca ofertantul nu figura cu obligatii fiscale restante la data
de ....

Plecand de la scopul solicitarii de prezentare a certificatului fiscal,
anume de a demonstra ca ofertantul nu are obligatii fiscale restante,
Consiliul nu achieseaza opiniei contestatorului, pe care o apreciaza
excesiv de formalista, in conditiile in care ofertantul castigator a probat
fara vreun dubiu ca nu avea obligatii fiscale restante la data de ... (data
limita de depunere a ofertelor fiind ....

In atare context, o masura de respingere a ofertei castigatoare din
considerentul invocat, contravine principiului proportionalitatii care
impune ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-
se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri
adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 5
mai 1998, National Farmers’ Union si altii, C-157/96, pct. 60).

Conform principiului proportionalitatii, astfel cum a retinut si Curtea
Constitutionala in Decizia nr. .... orice masura luata trebuie sa fie
adecvata - capabila in mod obiectiv sa duca la indeplinirea scopului,
necesara - indispensabila pentru indeplinirea scopului si proportionala -
justul echilibru intre interesele concurente pentru a fi corespunzatoare
scopului urmarit.

In ceea ce priveste documentele justificative ale tertului sustinator,
cu luarea in considerare a apararii autoritatii contractante conform careia
se afla in posesia documentelor justificative ale acestuia intrucat este
ofertantul clasat pe primul loc in cadrul loturilor 3 si 4, aspect confirmat
de cele consemnate in raportul procedurii nr. 24679/24.08.2023,
aplicabile sunt prevederile art. 197 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016,
avand continutul:
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(1) Prin exceptie de la dispozitiile art. 196, operatorii economici nu sunt obligati sa
prezinte documente justificative sau alte probe in sprijinul informatiilor declarate in DUAE
in cazul si in masura in care autoritatea contractanta are posibilitatea de a obtine certificatele
sau informatiile relevante in mod direct, prin accesarea unei baze de date nationale din orice
stat membru, disponibile Tn mod gratuit, cum ar fi un registru national al achizitiilor publice,
un dosar virtual al societatilor, un sistem electronic de stocare a documentelor sau un sistem
de preselectie.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile art. 196, operatorii economici nu sunt obligati sa
prezinte documente justificative in sprijinul informatiilor declarate in DUAE in cazul
in care autoritatea contractanta care a atribuit contractul de achizitie publica sau a
incheiat acordul-cadru este deja in posesia documentelor respective.

Fata de contextul astfel conturat, Consiliul nu poate retine vreo
culpa in sarcina autoritatii contractante in raport cu critica in analiza,
natura celei de a doua solicitari de clarificari nefiind una prin care sa se fi
adus vreun avantaj incorect ofertantului castigator.

Stabilite cele de mai sus, si aceasta critica a contestatorului va fi
respinsa.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va
respinge, ca nefondata, contestatia.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia respingerii contestatiei pentru neconstituirea
cautiunii, invocata de autoritatea contractanta.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de , in contradictoriu
CU ... prin ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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