Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul  National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa
de..., cu sediul in...,, judetul..., inmatriculata la Registrul Comertului sub
nr...., avand cod unic de finregistrare RO..., reprezentata legal de
administrator..., impotriva refuzului autoritatii contractante de a acorda
contestatotului acces la dosarul procedurii de atribuire, conform solicitarii
sale nr. 702 din..., si a rezultatului procedurii de atribuire consemnat in
Adresa nr..... si Raportul procedurii nr...., privind procedura simplificata,
online, organizata pentru atribuirea contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Executie lucrari pentru obiectivul de investitie -
Reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere afectate de viiturile

din anul...,, judetul...", cod...... , cu sediul in....... (o] , In calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:
1. anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.... sia

Raportului procedurii nr.... din..., emise de autoritatea contractanta, prin
care oferta contestatorului a fost respinsa ca inacceptabild, in temeiul
art. 134 alin. (5) din normele aprobate de H.G. 395/2016 si ca
neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din normele aprobate de
H.G. 395/2016, iar oferta depusa de ofertantul... a fost declarata
castigatoare;

2. anularea tuturor actelor autoritatii contractante ce au stat la
baza luarii deciziilor mentionate anterior precum si a actelor subsecvente
ce au legatura cu aceasta;

3. obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului
neingradit la dosarul achizitiei publice, cu repunerea contestatorului in
termenul de a formula contestatie impotriva rezultatului procedurii de
atribuire, incepand cu data de la care i se va asigura accesul efectiv si
integral la documentele dosarului achizitiei publice;
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4. reevaluarea ofertei contestatoruluisi a ofertantul... cu
respectarea prevederilor documentatiei de atribuire si a prevederilor
legale in vigoare.

in temeiul art.... din Legea nr.
101/2016, contestatorul solicita CNSC acordarea accesului la dosarul
achizitiei publice dupa ce acesta va fiinaintat Consiliului de catre
autoritatea contractanta.

Contestatorul solicita repunerea sa in termenul de a motiva
prezenta contestatie, incepand cu data de la care i se va asigura accesul
efectiv la documentele dosarului achizitiei publice de catre Consiliu.

De asemenea, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, solicita obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care..., reclama rezultatul procedurii de atribuire, potrivit caruia
oferta sa a fost respinsa, in faza de evaluare tehnica, alaturi de alti patru
ofertanti.

Prin adresa nr....., contestatorul a solicitat autoritatii contractante
acordarea accesului neingradit la dosarul achizitiei publice, in temeiul art.
217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, solicitare la care nu a primit niciun
raspuns pana la data prezentei, fiind astfel evident refuzul autoritatii
contractante de a-i acorda acces la dosarul achizitiei publice.

Cu privire la respingerea ofertei, contestatorul retine ca motivele
invocate de autoritatea contractanta sunt cu referire la raspunsurile sale
de la punctele 10, 11, 12 si 15 din adresa nr..... transmisa la solicitarea
de clarificari a comisiei de evaluare nr.... privind... tehnica, pe care
autoritatea contractanta le apreciaza ca fiind neconcludente.

1. Referitor la primul motiv de respingere privind neregasirea in
oferta a documentelor care sa demonstreze dreptul de proprietate sau
folosinta pentru locatia stabilita pentru organizarea de santier, precum a
mentionat in raspunsul la solicitarea de clarificari de la pc. 10,
contestatorul sustine ca locatia organizarii de santier este stabilita si
autorizata de Achizitor/ Beneficiar, motivatia respingerii ofertei fiind astfel
lipsa de obiect si corespondent in documentele achizitiei. Raspunsul nr....
din clarificarile la documentatia de atribuire nr...., invocat de autoritatea
contracanta in motivatia respingerii, face referire la responsabilitatea
ofertantului castigator de a identifica terenul necesar organizarii de
santier, deci nu la obligatia tuturor ofertantilor, si in plus prin acest
raspuns nu se anuleaza prevederea clauzei contractuale mentionate,
deoarece ofertatul castigator va identifica terenul pus la dispozitie de
achizitor.

2. Referitor la urmatoarele doua motive de respingere privind
procedurile tehnice de executie prezentate in oferta, contestatorul afirma
ca din motivatia furnizata de autoritatea contractanta nu poate deduce
motivul neconcludentei si/sau neajunsurilor autoritatii contractante.
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Precum a mentionat in raspunsul la solicitarea de clarificari de la pc.
11, in cadrul documentului din... tehnica intitulat sugestiv si relevant
"6.Metodologie si calitate.pdf" regasim metodologii si proceduri de
executie pentru lucrari pregatitoare, pichetare, terasamente... temporara,
protectia mediului, lucrari pe timp friguros, fundatie din balast, fundatie
din piatra sparta, Executia structurilor rutiere din mixturi asfaltice
executate la cald, lucrari de betoane, Executia podetelor tubulare pentru
preluarea si evacuarea apelor meteorice, Ridicare la... /Guri de Scurgere,
Geocompozit - Geogrila, Turnarea si...... (Indicatoare)..., Scarificare si...,
etc. De asemenea, in documentele intitulate 3.Resurse i
infrastructura.pdf si 8.0rganizare si adecvare.pdf, se regasesc a fi
descrise in detaliu procedeele si metodele pentru toate activitatile
mentionate in solicitare (predare amplasament, receptie, aprovizionare,
teste de laborator, organizare de santier, etc.).

3. Referitor la ultimul motiv de respingere privind descrierea
dezvoltarii durabile in cadrul propunerii tehnice, la fel ca la punctul
anterior, din motivatia furnizata de autoritatea contractanta contestatorul
nu poate deduce motivul neconcludentei si/ sau neajunsurilor autoritatii
contractante. Precum a mentionat in raspunsul la solicitarea de clarificari
de la pc. 15, "Informatiile privind dezvoltarea durabild se regdasesc pe tot
cuprinsul propunerii tehnice, dintre care exemplificam: pg. 93 -153 din
fisierul 7.Plan garantie_SSM_Mediu si contract.pdf, fisierul 8.0rganizare
si adecvare.pdf, etc.; ", astfel ca prin... tehnica prezentata se abordeaza
si descrie dezvoltarea durabila in cadrul activitatilor realizate prin
executarea contractului.

Drept urmare, avand in vedere toate neregulile prezentate si
argumentele expuse, contestatorul solicita CNSC admiterea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., invederand ca, in urma evaluarii conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare, oferta depusa
de catre contestator a fost considerata neconforma si inacceptabila,
astfel:

-in urma analizei raspunsului ofertantului la intrebarile 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7,8,13, 14 si 16, autoritatea a considerat ca raspunsurile la
glarificérile solicitate pot fi considerate concludente - cerinte indeplinite.
In urma analizei raspunsului la intrebarile nr...., ofertantul nu a prezentat
raspunsuri concludente - cerinte neindeplinite. A

-in urma analizei raspunsului ofertantului la Intrebarea 9, comisia
de evaluare a identificat ca solicitarea nu se adresa ofertantului, aceasta
fiind prezenta dintr-o eroare de tehnoredactare.

Fata de aceste aspecte, comisia de evaluare a constatat ca
ofertantul a prezentat o oferta (la faza evaluarii propunerilor tehnice in
conformitate cu cerintele solicitate prin caietul de sarcini) inacceptabila,
neconforma, si respinge oferta conform art. 137 alin. (1) din H.G.
395/2016.

Autoritatea prezinta solicitarile de clarificari adresate contestatorului
si raspunsurile aferente, solicitdnd respingerea, ca tardive si inadmisibile,
a criticilor aduse de contestator documentatiei de atribuire, iar pe fond,
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respingerea contestatiei ca neintemeiata, mentinand temeinica si legala
dcizia comisiei de evaluare.

Se mentioneaza ca petentul nu a reusit sa demonstreze ca oferta sa
initiala indeplinea cerintele, ci a incercat sa isi refaca... tehnica in etapa
de clarificari, fapt interzis de normele legale, astfel ca autoritatea solicita
respingerea contestatiei ca nefondata.

Referitor la capatul de cerere privind refuzul de acces la dosarul
achizitiei, autoritatea contractanta invedereaza Consiliului ca nu a existat
nicio intentie de refuz sau de ingradire a drepturilor contestatorului.
Situatia a fost generata exclusiv de o eroare materiala regretabila in
cuprinsul Fisei de Date / Anuntului de participare, unde a ramas
completata o adresa de e-mail personala (...), utilizata in mod istoric de
reprezentantul institutiei, in loc de adresa oficiala de corespondenta a
institutiei, care se regasete in cadrul Caietului de sarcini. Din acest motiv
tehnic, mesajul transmis de contestator in data de... nu a fost vizualizat
de catre membrii comisiei de evaluare, acestia neavand cunostinta de
solicitare pana la momentul luarii la cunostinta a contestatiei. Acela a fost
si momentul in care a fost verificata acea adresa de e-mail. Autoritatea
Contractanta precizeaza ca va acorda accesul neingradit la dosarul
achizitiei publice, punand la dispozitia acestuia toate documentele
solicitate, in conditiile legii.

Totodata, autoritatea solicita respingerea cererii contestatorului
privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea prezentei contestatii, ca fiind nefondata si nedovedita.
Simpla solicitare, formala, din textul contestatiei, nu este suficienta
pentru acordarea acestor sume. In materia cheltuielilor, sarcina probei
revine integral contestatorului, acesta avand obligatia de a dovedi nu
doar existenta unui raport juridic (ex: contract de asistenta juridicﬂé), Ci si
efectuarea efectiva a platii, Tnainte de inchiderea dezbaterilor. In lipsa
dovezilor privind realitatea, necesitatea si proportionalitatea acestor
cheltuieli, solicitarea contestatorului are un caracter pur ipotetic.

Motivarea integrala a punctului de vedere al autoritatii contractante
se regaseste in fisierul ,[...] 1. Punct de vedere - CNSC.pdf.p7s”, postat
de autoritate in SEAP la..., ora 13: 41, in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga aparare a
autoritatii contractante poate fi vizualizata, liber si gratuit, in SEAP, de
catre orice persoana interesata.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea contractanta a
transmis Consiliului copia dosarului achizitiei, in format electronic, pe
suport memory-stick.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... depune concluzii
scrise, precizand urmatoarele:

-contestatorul renunta la solicitarea din contestatie privind obligarea
autoritatii contractante la acordarea accesului neingradit la dosarul
achizitiei publice, avand in vedere faptul ca ulterior depunerii contestatiei,
i-au fost transmise documentele solicitate, cu exceptia celor declarate de
ofertanti ca fiind confidentiale;

-totodata, renunta la solicitarea adresata CNSC prin contestatie,
privind acordarea accesului la dosarul achizitiei publice, in temeiul art....
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din Legea nr. 101/2016, avand in vedere acordarea accesului de catre
autoritatea contractanta.

Contestatorul detaliaza argumentele prezentate initial in
contestatie, prin care reitereaza necesitatea admiterii acesteia, cu
consecinta anularii comunicarii rezultatului procedurii nr.... si a Raportul
procedurii nr...., emise de autoritatea contractanta, prin care oferta sa a
fost respinsa si oferta depusa de ofertantul... a fost declarata
castigatoare.

Anexat la concluziile scrise, contestatorul depune dovada cheltuieli,
factura seria ARM nr...., in suma de..., reprezentadnd servicii elaborare
contestatie.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de...,
in valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,...".

... procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 6 oferte,
respingerea a 5 oferte, printre care si a..., precum si desemnarea ofertei
depusa de... drept castigatoarea procedurii, cu o propunere financiara
de..., fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in Adresa
nr....., respectiv impotriva respingerii ofertei sale... a formulat contestatia
care face obiectul dosarului nr.....

Consiliul ia act de faptul ca, prin concluziile scrise din...,
contestatorul renunta la cererea de obligare a autoritatii contractante la
a-i asigura acces la dosarul achizitiei, precum si la cererea preliminara de
analiza a dosarului cauzei in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr.
101/2016.

Cu privire la fondul disputei, Consiliul retine ca, in fapt, anterior
deciziei de respingere a ofertei, autoritatea contractanta a solicitat
contestatorului (precum si altor ofertanti) clarificari asupra continutului
propunerii tehnice, iar dupa evaluarea raspunsurilor, a considerat ca o
parte dintre acestea nu ar vea concludenta necesara stabilirii
conformitatii ofertei cu documentatia de atribuire.

Pe baza concluziilor acestei analize, a respins oferta..., pentru
motivele legate de lipsa de concludenta a raspunsurilor de clarificare
privind: dreptul de proprietate/folosinta asupra terenului pentru
organizarea de santier; in/existenta unor proceduri tehnice de executie
la nivelul solicitat prin documentatia de atribuire si lipsa unei descrieri
privind dezvoltarea dirabila.

Consiliul ia act de faptul ca autorul contestatiei recunoaste absenta
din oferta sa a dovezilor detinerii unui teren pe care ar urma sa fie
asigurata organizarea desantier, dar pretinde ca, in fapt, nu exista o
cerinta exacta a documentatiei de atribuire in acest sens, mai putin cea
in seama viitorului castigator al procedurii.
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Or, din analiza raspunsului de clarificare consolidat 1, invocat de
parti, Consiliul constata ca, tocmai pentru eliminarea dubiilor privind
existenta obligatiei de prezentare a terenului/dreptului de utilizare a lui,
prima tema de clarificare a documentatiei de atribuire a avut aceasta
finalitate:

Solicitare nr..... ,Va rugam sa clarificati daca terenul aferent infiintarii organizarii de santier

va fi pus la dispozitia ofertantului castigator de catre Autoritatea Contractanta si locatia
exacta a acestuia sau daca OS cade in sarcina ofertantului castigator, tinand cont ca ati
solicitat in oferta... prezentarea unui... care implica descrierea accesului in organizarea de
santier, dar si descrierea planului de management trafic si implicit traseul de la OS la
santier"

Raspuns solicitare nr....: Referitor la solicitarea privind terenul necesar pentru organizarea de
santier, va aducem la cunostin{a urmatoarele:

Identificarea, asigurarea si amenajarea terenului necesar organizarii de santier intra fin
responsabilitatea ofertantului castigator, in cadrul bugetului contractului au fost prevazute fonduri
pentru organizarea de santier, astfel incat sa fie asigurate toate conditiile necesare pentru
desfasurarea eficienta si in siguranta a lucrarilor pe toata durata executiei.

Avand in vedere ca in cadrul ofertei tehnice se solicita prezentarea unui... si a unui plan de
management al traficului, inclusiv cu detalii privind accesul si traseele de la organizarea de
santier la punctul de executie, ofertantii trebuie sa isi fundamenteze propunerile pe o locatie
identificata de ei, aflata in proximitatea amplasamentului lucrarii.

Ulterior atribuirii contractului, ofertantul castigator va avea obligatia de a obtine toate acordurile,
autorizatiile si avizele necesare utilizarii terenului ales pentru organizarea de santier, precum si
de a adapta planurile tehnice in functie de situatia concreta din teren.

Consiliul constata ca raspunsul de clarificare a documentatiei de
atribuire stabilea sarcina explicita a ofertantilor de a identifica spatiul de
interes, in proximitatea locului de derulare a lucrarilor, iar ofertantul
castigator trebuie sa asigure obtinerea tuturor autorizarilor necesare
functionarii viitoarei organizari de santier.

Prin urmare, este nefondata sustinerea contestatorului privind
inexistenta obligatiei sale (a ofertantilor) de a detine dovada dreptului de
utilizare a unui astfel de spatiu/teren, Consiliul considerand intemeiat
motivul de respingere stabilit de comisia de evaluare, in replica la refuzul
amintit al contestatorului.

De asemenea, este evident eronata aprecierea contestatorului si in
privinta motivului, de respingere a ofertei sale, ce a fost retinut de
comisia de evaluare, cu privire la inexistenta in oferta a informatiilor
privind dezvoltarea durabila.

Similar situatiei de la primul punct, Consiliul constata ca, in acelasi
raspuns consolidat 1, de clarificare a documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a reiterat obligatia ofertantilor de a prezenta

informatii (componenta) despre dezvoltarea durabila:

Solicitare nr..... ,Rugam eliminarea cerintei privind prezentarea in... a componentei
economice privind dezvoltarea durabila in cadrul proiectului, tinand cont ca Autoritatea
Contractanta a realizat anterior un Studiu de Fezabilitate din care au rezultat beneficiile
aceste componente si necesitatea implementarii acestui proiect in cadrul Comunei...."
Raspuns solicitare nr....: Referitor la solicitarea dumneavoastra privind eliminarea cerintei de
prezentare, in cadrul propunerii tehnice, a componentei economice privind dezvoltarea durabila
in cadrul proiectului, va aducem la cunostinta urmatoarele:

Realizarea anterioara a unui Studiu de Fezabilitate nu inlatura responsabilitatea ofertantului de a
demonstra, in cadrul propunerii tehnice, modul in care intelege si aplica principiile dezvoltarii
durabile din perspectivda economica, raportat la solutiile tehnice si organizatorice pe care le
propune. Aceasta componenta are rolul de a permite autoritatii contractante sa evalueze in ce
masura ofertantul:
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> a integrat considerente economice durabile in implementarea proiectului;
> propune masuri si solutii care contribuie la eficienfa economica pe termen lung;

> sustine, prin actiunile proprii, obiectivele de dezvoltare durabila relevante pentru
comunitatea locala.
Asadar, cerinta nu se refera la o reanalizare a fezabilitatii proiectului, ci la prezentarea modului
concret Tn care ofertantul contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila prin
implementarea contractului.
Prin urmare, aceasta cerinta se mentine ca parte integranta a evaluarii propunerii tehnice.

Astfel, fiind lipsit de dubiu ca oferta trebuia sa cuprinda informatii
integrate, privitor la dezvoltarea durabila in cadrul proiectului, si acest
motiv de respingere a ofertei este considerat de Consiliu intemeiat.

In referire la absenta unor proceduri tehnice de executie, din oferta
contestatorului, comisia de evaluare a solicitat urmatoarele informatii de
clarificare/confirmare a situatiei faptice:

«Solicitare clarificare 11: Avand in vedere cerinta din Caietul de
sarcini, referitoare la obligatia ofertantilor de a prezenta ,, prezentarea
detaliata a procedurilor tehnice de executie (...), pentru fiecare tip de
lucrare  mentionat in documentatia..., pentru toate etapele si
operatiunile necesare realizarii lucrarilor, care se va aplica in executia
obiectivului. Se vor atasa numai procedurile tehnice de executie (...)
aferente lucrarilor, etapelor si operatiunilor de executie ale prezentei
investitii"...", din analiza propunerii tehnice se identifica:

- Pag. 123 nenumerotata - "LISTA PROCEDURILOR TEHNICE DE
EXECUTIE

Executarea sapaturilor Executarea umpluturilor Terasamente

Executia fundatiilor din balast si balast optimal

Executarea fundatiilor din piatra sparta pentru drumuri si platforme

Inlocuirea si... indicatoarelor de circulatie Executarea si amenajarea
santurilor, rigolelor si casiurilor Armarea structurilor din... si... armat... ar
ea structurilor din... si... armat Cofrarea structurilor din... armat
Prepararea si transportul... Executia lucrarilor de constructii pe timp
friguros Executie straturi din mixturi asfaltice"

Pag. 160-259 nenumerotate: - Procedura... de executie:...;
Procedura... de executie: TERASAMENTE; Procedura... de executie:
SCARIFICARE SI REPROFILARE PLATFORMA CAROSABILA; Procedura...
de executie: STRAT DE FUNDATIE DIN PIATRA SPARTA; Procedura... de
executie: STRAT DE IMBRACAMINTE CU ROL DE LEGATURA... LA CALD
(BINDER);

Nu se prezinta prezentarea detaliata a tuturor procedurilor tehnice
de executie (...) prezentate la pag. 123 nenumerotata. Va rugam
clarificati».

La intrebarea aceasta, operatorul economic a transmis urmatorul

raspuns: 11. Procedurile tehnice de executie detaliate si prezentate acopera toata plaja de lucrari/
operatiuni pentru toate categoriile de lucrari ce se vor executa, termenul “plaja” avand sensul de
extins/ in linii mari, acestea trebuind interpretate corelativ cu metodologiile de executiei prezentate.
Transmitem si alte proceduri tehnice de executie aplicabile in detaliu, cu precizarea cd in cadrul
propunerii tehnice sunt descrise integral procedeele si metodele de executie pentru toate lucrarile
obiect al achizitiei.

Practic, se confirma faptul ca intre lista de proceduri si documentele
cu aceasta calitate (proceduri) incluse in oferta, ca atare, nu exista
concordanta, ceea ce releva corecta apreciere a autoritatii contractante.
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in concordanta cu fisa de date a achizitiei, era obligatia ofertantului
de a prezenta informatii exacte, organizate si concordante cu diferitele
sectiuni ale ofertei: IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

1. Ofertantii vor prezenta... astfel incat sa se asigure posibilitatea
verificarii corespondentei propunerii tehnice cu cerintele din caietul de
sarcini general al achizitiei si cu specificatiile tehnice prevazute in
documentatia... intocmita de catre proiectantul de specialitate.... se va
intocmi intr-o maniera organizata, astfel incat procesul de evaluare a
ofertelor sa permita identificarea facila a corespondentei informatiilor
cuprinse in oferta cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini si din
documentatia..., intocmita de catre proiectantul de specialitate.
Ofertantul are obligatia de a intocmi un Opis al documentelor incluse
in....

2.... va avea un caracter ferm si obligatoriu din punct de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de autoritatea
contractanta. Datele furnizate in... reprezinta angajamente ferme. In
situatia in care oferta este declarata castigatoare, dupa semnarea
contractului, nerespectarea acestor angajamente pe parcursul derularii
acestuia, duce la aplicarea clauzelor referitoare la reziliere si/sau
penalitati. Ofertantul va prezenta un Angajament ferm in acest sens.

Or, sustinerile din contestatie, ca autoritatea contractanta nu ar fi
apreciat corect raspunsul de clarificare, conform caruia procedurile din
oferta ar acoperi toate cerintele autqrité’,cii contractante, releva chiar lipsa
de sinceritate a autorului criticilor. In fapt, categoriile de lucrari la care
face trimitere prin contestatie si concluzii scrise (terasamente;
suprastructura; santuri si rigole din...; acces la proprietati; siguranta
circulatiei etc.) nu se regasesc in procedurile enumerate prin oferta, in
modul complet pretins de.... Prin urmare, Consiliul considera lipsit de
temei acest motiv de contestare, autoritatea contractanta fiind
indreptatita la considerarea neconcludentei raspunsului de clarificare.

In schimb, Consiliul considera ca raspunsul de clarificare de la
pozitia 12 a corespondentei invocate de parti concorda cu regulile
explicite ale documentatiei de atribuire.

«Solicitare clarificare 12: Avand in vedere cerinta din Caietul de sarcini,
referitoare la obligatia ofertantilor de a prezenta , prezentarea detaliata a
procedurilor  tehnice de executie (...).... nefiind acceptate
proceduri/instructiuni de executie cu caracter general”, din analiza
propunerii tehnice nu se identifica... pentru:

-... - Procedurd cod... stabileste regulile si responsabilitatile pentru
desfasurarea procesului de predare - primire a amplasamentului; -...
RECEPTIA LUCRARILOR;

-... Stabileste succesiunea, resursele necesare, modul de executie si de
control al operatiilor premergatoare executiei terasamentelor:
pichetarea, trasarea, curatarea terenului.

-... - RIDICARI.../REPARATII/INLOCUIRE... stabileste metodologia
reparare si aducere la... caminelor si gurilor de scurgere precum si
inlocuirea capacelor deteriorate

... Santuri pamant

... la... si...

... CU materiale



- ... Compactari
- ... Accese proprietati

- ... Scurgerea apelor

- ... ACT1VITAT1 DE LABORATOR

- ... lucrari pe timp friguros

- . organizarea de santier
pentru f/ecare tip de lucrare mentionat in documentatia..., pentru toate
etapele si operatiunile necesare realizarii lucrarilor, care se va aplica in
executia obiectivului. Se vor atasa numai procedurile tehnice de executie
(...) aferente Iucrarilor, etapelor si operatiunilor de executie ale
prezentei investita. "...", aplicabile in executia obiectivului. Va rugam
clarificati».

Consiliul considera intemeiate criticile contestatorului impotriva

modului de apreciere a raspunsului sau la aceasta intrebare: 12. Conform
raspunsului de la punctul anterior cu precizarea ca in cadrul propunerii tehnice sunt descries integral
procedeele si metodele de executie pentru toate lucrdrile obiect al achizitiei si pentru toate
activitatile mentionate in solicitare (predare amplasament, receptie, aprovizionare, teste de
laborator, organizare de santier, etc).

In fapt, chiar caietul de sarcini (la paginile 45-46) stabilea nivelul

de detaliu al procedurilor pe care trebuia sa le pregateasca
ofertantii, care trebuiau adaptate categoriilor de lucrari, nu fiecarei
activitati componente unei/unor categorii de lucrari: Descrierea
procedurilor tehnice de executie pentru toate categoriile de
lucrari necesare la realizarea integrala a obiectelor/investitiei. [...]
Ofertantul va prezenta procedurile tehnice de executie care sa acopere
toata plaja de lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pe
obiecte, pentru toate categoriile de lucradri ce se vor executa.
Cu toate acestea, desi acest motiv de respingere retinut de autoritatea
contractanta este lipsit de temei, Consiliul valideaza corecta apreciere
asupra celorlalte motive, retinute in culpa ofertantului contestator,
respingerea ofertei sale neputand fi anulata. In mod implicit, nici
solicitarea de acordare a cheltuielilor ocazionate de litigiu nu pot fi puse
in sarcina autoritatii contractante.

in consecinta, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge contestatia formulata de...... , ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre..., in contradictoriu cu.......
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10
zile de la comunicare.
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