Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr....

Data:...
I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., depusa de...., cu sediul in....... nr...., Cod
postal....... , Inregistrata in... sub nr...., avand..., privind procedura

simplificata, online, organizata 1in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect "Statii de reincarcare... vehicule electrice in...”, cod..., de...,
cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
prezentei contestatii;

2. Pe fondul cauzei:

In temeiul art. 26 alin. 2 lit. a) si b) din Legea nr. 101/2016,
eliminarea cerintelor abuzive si restrictive din documentatie;

in situatia Tn care la momentul pronuntarii deciziei remedierile nu
vor mai fi posibile, din cauza stadiului avansat, anularea procedurii.

3. Obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice, precum
Si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 din Legea 98/2016;

4. Obligarea autoritatii la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezenta procedura, conform dovezilor care vor fi depuse finainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

II. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in Mun....,
Piata..., nr........ , inmatriculata la... de pe langa... sub nr...., avand cod fiscal
RO..., reprezentata legal prin administrator..., impotriva raspunsului
consolidat la clarificari [SCN1... /...20] Raspunsuri clarificari....docx.7sData
publicare:...: 49 in procedura organizata conform Anuntului de
participare publicat in SEAP sub nr. [SCN1...]/..., privind procedura
simplificata, online, organizata... atribuirea contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,...”, cod..., organizata de..., cu sediul in....... , Nr...... , in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:
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- obligarea Autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere,
constand in eliminarea/modificarea unor cerinte si specificatii tehnice din
caietul de sarcini si din documentatia de atribuire, in sensul aratat in
considerentele dezvoltate mai jos;

- obligarea Autoritatii contractante la stabilirea unui nou termen-
limita... depunerea ofertelor;

- in subsidiar, in masura in care nu este posibila luarea masurilor de
remediere, sa se dispuna anularea Procedurii.

nr...., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de suspendare
a procedurii, din cuprinsul contestatiei formulata de ...., pe care a admis-o.

.. nr...., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de suspendare
a procedurn din cuprinsul contestatiei formulata de..., pe care a respins-o.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii au
fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care .... critica unele prevederi ale documentatiei de atribuire, solicitand cele
preC|zate in partea introductiva a deciziei.

1. In ce priveste contestatia formulatd de cétre ....... invedereaza
urmat;oarele.

In urma studierii documentatiei de atribuire publicata in SEAP, in
calitate de operator economic interesat de prezenta procedura, a constatat
ca documentatia de atribuire prezinta nereguli, in sensul existentei unor
cerinte nelegale, netemeinice sau care restrang concurenta.

In ceea ce priveste interesul legitim... invocd prevederile art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

Din analiza acestor dispozitii legale, interpretate impreuna cu
prevederile art. 3 lit. f) din Legea 101/2016, se desprinde concluzia ca
persoana care depune o contestatie, considerandu-se vatamata printr-un act
al autoritatii contractante, trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ doua
conditii esentiale.

Cu privire la interesul legitim in formularea prezentei contestatii, acesta
este reprezentat de posibilitatea de participare la procedura de atribuire
mentionata mai sus, insa, aceasta participare este restrictionata, avand in
vedere modalitatea in care autoritatea contractanta a inteles sa compuna
cerintele documentatiei de atribuire, prin formularea unor cerinte nelegale,
care au ca scop sa restranga concurenta libera.

Totodata, interesul legitim de a formula prezenta contestatie, deriva din
posibilitatea de a depune o oferta conforma in cadrul procedurii si/sau de a fi
desemnata castigatoare, in ipoteza in care, ca urmare a admiterii
contestatiei, s-ar constata ca autoritatea contractanta a publicat in mod
nelegal anumite cerinte din documentatia de atribuire, favorizdnd nejustificat
anumiti operatori economici si limitand astfel participarea altor operatori la
procedura de atribuire.

Referitor la suspendarea procedurii de achizitie... precizeaza ca
reprezinta singura masura care, in conditiile date, ar reprezenta o veritabila
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garantie a respectarii principiului legalitatii, in caz contrar procedura
urmandu-si cursul, avand loc etapa de depunere a ofertelor in baza
unei documentatii nelegale si finalizandu-se cel mai probabil prin atribuirea
contractului catre un ofertant favorizat/agreat, in detrimentul .... si al altor
ofertanti interesati, fiind mai mult decat evident faptul ca interesul ar fi in
mod iremediabil afectat in situatia in care contestatia va fi admisa si se va
confirma caracterul nelegal al Documentatiei de atribuire.

Practic, documentatia de atribuire, este lacunara si nelegala in privinta
unor aspecte esentiale:

- prin intermediul documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta stabileste cerinte nelegale si restrictive;

- prin cerintele restrictive/exclusiviste identificate, autoritatea
contractanta dovedeste favorizarea unor operatori economici.

Toate aceste aspecte sunt detaliate in cuprinsul contestatiei, solutia
suspendarii procedurii impunandu-se ca urmare a nelegalitatii modului in
care autoritatea contractanta a decis sa stabileasca cerintele documentatiei
de atribuire.

Conditia privind cazul temeinic justificat este asadar indeplinita (art. 2
alin. (1) lit. t) din Legea nr. 554/2004 - cazuri bine justificate - imprejurarile
legate de starea de fapt si de drept, care sunt de natura sa creeze o indoiala
serioasa in privinta legalitatii actului...) - iar in lipsa suspendarii, in cazul in
care pana la solutionarea contestatiei, va avea loc depunerea ofertelor, atat
contestator, cat si alti potentiali ofertanti vor fi in imposibilitatea de a depune
oferta prin raportare la cerintele nelegale. De asemenea, in ipoteza in care
prezenta cerere de suspendare va fi solutionata ulterior momentului
depunerii ofertelor, apreciem ca fiind necesara suspendarea cursului
procedurii... a se evita astfel evaluarea ofertelor prin raportare la cerinte si
criterii care sunt contestate si in legatura cu care Consiliul ar putea constata
nelegalitatea.

In egalda masura este indeplinita si conditia producerii unei pagube
iminente (art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004 - paguba iminenta -
prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibila
grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu
public), intrucat exista probabilitatea foarte mare ca pana la solutionarea
contestatiei, sa aiba loc depunerea ofertelor, data limita fiind..., cu toate ca
solutia... ar putea fi aceea de admitere a contestatiei si deci de confirmare a
nelegalitatii Documentatiei de atribuire. Acest risc iminent nu poate fi altfel
impiedicat decat prin suspendarea procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului de achizitie publica, asa cum prevad dispozitiile art. 33 din Legea
nr. 101/2016.

In temeiul celor antementionate... respectuos admiterea solicitarii de
suspendare a procedurii pana la solutionarea contestatiei.

. sustine ca documentatia de atribuire este nelegala si restrictiva prin
introducerea cerintei exclusiviste ca statiile de reincarcare sa detina
Comunicatii externe Certificat... si... Certified.

Solicitarea tehnica este justificata si ofera avantaje tinand cont ca prin
protocolul OCPP se simplifica comunicarea in ce priveste componenta de
incarcare a masinilor electrice.

Cu toate acestea, desi la nivelul Caietului de sarcini s-a prezentat o
cerinta conforma si justificata, prin intermediul Fisei tehnice nr...., aferenta
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statiei de incarcare... Kw, autoritatea contractanta apreciaza ca fiind
necesara includerea cerintei, ca... demonstrarea protocolului OCPP minim
versiunea... a statiei sa fie prezentat exclusiv un certificat de
conformitate emis de... (...).

Cu alte cuvinte, la nivelul prezentei proceduri autoritatea contractanta a
avut in vedere nu doar introducerea obligativitatii dovedirii compatibilitatii
statiilor cu protocolul OCPP, ci si modul in care poate fi restrictionat accesul
anumitor ofertanti prin obligativitatea dovedirii certificarii de catre... (...).

Mai mult decat atat, desila nivelul caietului de sarcini s-a solicitat
asigurarea comunicarii de tip OCPP minim..., in Fisa tehnica mentionata
cerinta este diferita, Autoritatea contractanta solicitand comunicatie externa
OCPP...].

Cu privire la nelegalitatea identificata in prezenta cerinta solicitata
de autoritatea contractanta care face referire la... produselor in conformitate
cu protocolul OCPP, si necesitatea exclusivista ca.../ demonstrarea cerintei sa
fie dovedita prin intermediul..., precizeaza urmatoarele argumente prin care
se demonstreaza ca aceastd cerinta este nejustificata, abuziva si nelegala.

Incepand de la ce este OCPP, doreste sa clarifice ca acesta reprezinta
un protocol open-source care simplificAa comunicarea in ce priveste
componenta de incarcare a masinilor electrice.

Acesta opereaza ca un "limbaj" liber
disponibil, permitand interoperabilitatea intre diferitele tehnologii ale
masinilor electrice. Permite oricarei statii de incarcare sa functioneze in mod
compatibil cu orice software de gestionare a acesteia. Statiile nu pot
functiona in lipsa acestuia, de asemenea, fiind actualizate in mod regulat... a
sustine noi functionalitati si... a se conforma standardelor industriale.

(...), este o organizatie internationala formata din companii,
organizatii si institutii dedicate promovarii standardizarii solutiilor de
incarcare... vehicule electrice.

Cu alte cuvinte, OCPP-ul nu este vreo marca Iinregistrata/ vreun
brevet de inventie detinut de organizatia... (...), astfel ca nu se poate cere ca
doar prin intermediul... sa se stabileasca faptul ca o anumita statie de
reincarcare poata sau nu sa detina protocolul OCPP.

Dupa cum a subliniat mai sus OCPP-ul poate fi utilizat liber de catre
orice dezvoltator sau companie care doreste sa implementeze protocolul.

Cu alte cuvinte, ce face la momentul actual autoritatea contractanta
este sa restrictioneze nejustificat participarea operatorilor economici la
atribuirea prezentului contract.

Majoritatea producatorilor globali folosesc OCPP, insa doar un numar
redus aleg programul de certificare..., din motive comerciale.

Asadar, la nivelul prezentei proceduri, prin solicitarea unor cerinte
restrictive si disproportionate in raport cu obiectul contractului, autoritatea
contractanta restrange accesul operatorilor economici de a oferta statii
compatibile cu protocolul OCPP solicitat prin documentatia de atribuire.

Cerinta restrictiva ca protocolul OCPP sa fie dovedit prin... de
conformitate de catre... adresata practic producatorului statiilor de
reincarcare, este o cerinta restrictiva si prin prisma faptului ca practic
autoritatea contractanta impune o cerinta adresata unei terte parti care
practic nu are atributii in procedura de atribuire a prezentului contract de
furnizare produse.
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In consecintd, concluzioneazi faptul cd cerinta impusa in documentatia
de atribuire este una disproportionata in raport cu natura si obiectul
contractului, fapt ce conduce la incalcarea principiilor prevazute la art. 2,
alin. (2) din Lege, respectiv: nediscriminarea, tratamentul egal si
proportionalitatea.

Din moment ce astfel cum a subliniat, se ofera posibilitatea ca
protocolul OCPP sa fie utilizat liber de catre dezvoltatori/ producatori, de ce
se accepta restrictionarea/limitarea nejustificata a acestui drept, prin
introducerea cerintei care cu....

Prin atitudinea restrictiva a Autoritatii contractante, practic se elimina
posibilitatea ofertarii unor produse 1...% interoperabile care ofera solutii
tehnice competitive si pot fi mai eficiente din punct de vedere economic,
produse livrate de producatori cu reputatie in domeniu.

Solicitarea ca autoritatea contractanta sa accepte exclusiv certificari
emise si publicate de un organism privat neacreditat oficial este neconforma
si nelegala.

Testarea si... OCPP sunt optionale, nu obligatorii... conformitatea
tehnica a statiilor de incarcare.

Impunerea obligativitatii ca produsele ofertate sa fie certificate exclusiv
de catre..., conduce la:

. restrangerea accesului pe piata;

o limitarea participarii operatorilor economici;

o favorizarea producatorilor deja certificati de...;

. eliminarea nejustificata a producatorilor care implementeaza

corect OCPP, dar nu au recurs la... (care este costisitoare, voluntara si
neobligatorie din punct de vedere normativ).

Aceasta cerinta contravine principiilor fundamentale ale achizitiilor
publice:

o nediscriminare,

. tratament egal,

o proportionalitate,

o asigurarea unei concurente reale.

Mai mult decat atat, conform legislatiei achizitiilor publice autoritatea
contractanta nu poate restrange modalitatile de dovedire a conformitatii
raportandu-se la:

o un singur furnizor;

. o singura lista privata;

o un singur tip de document.

Solicitarea privind dovedirea Comunicarii externe OCPP prin Certificat...
si... Certified, incalca prevederile Legii nr.... - art. 156 alin. (2), art. 156 alin.

(4), art. 158 alin. (2), art. 202 alin. (4).

Cu alte cuvinte, legislatia in domeniu nu permite autoritatii contractante
sa restrictioneze accesul operatorilor economici interesati sa participe la
procedura, prin introducerea unor cerinte exclusiviste in mod total
nejustificat.

Dovedirea detinerii protocolului OCPP poate fi dovedita si prin alte
modalitati echivalente, inclusiv prin Declaratii de conformitate ale
producatorilor de statii de reincarcare, din moment ce inclusiv acestora le
este permis sa opteze la utilizarea in mod liber si nerestrictionat a
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protocolului.... nu este autoritate normativa, iar OCPP nu impune
obligativitatea certificarii... a considera o statie ,compatibila OCPP".

In conditiile in care autoritatea contractanta, doreste sa implementeze
cerinta ca statiile sa fie compatibile cu OCPP, scopul tehnic al autoritatii ar
trebui sa fie practic sa se asigure interoperabilitatea dintre statiile de
incarcare si sistemul central.

Aceasta operabilitate poate fi insa demonstrata prin mai multe
modalitati, dintre care mentioneaza:

o rapoarte de testare independente;

o declaratii de conformitate ale producatorului;

o demonstratii tehnice;

o documentatie software/hardware;

o certificate de testare din partea altor laboratoare acreditate la

nivel international.
subliniaza ca aceste modalitati nu ar trebui sa fie restrictionate,
astfel cum a procedat autoritatea contractanta in cadrul prezentei proceduri,
unde a prevazut impunerea unei singure solutii (lista...), care este lipsita de
proportionalitate raportat la necesitatea reala a achizitiei.
Avand in vedere toate argumentele prezentate mai sus... imperios
necesar urmatoarele:

o eliminarea conditiei ca certificatele sa fie emise exclusiv de...;

o acceptarea oricaror dovezi echivalente privind implementarea
OCPP;

o asigurarea caracterului nediscriminatoriu si proportional al
cerintelor tehnice;

. modificarea documentatiei de atribuire astfel fincat sa fie

respectate prevederile legislatiei in vigoare, nefiind favorizate anumite tipuri
de certificari sau anumiti producatori.

In concluzie... toate argumentele prezentate mai sus... admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii la luarea unor masuri de remediere a
documentatiei de atribuire in privinta aspectelor pe care le-a semnalat
ca fiind neclare si nelegale, iar daca se va aprecia ca nu pot fi luate masuri
de remediere... anularea procedurii.

Prin adresa nr...., inregistrata la... sub nr....... contestatia formulata
de ...., solicitand respingerea sa.

Contestatia formulata de catre ...., transmisa autoritatii
contractante....... , ora... si la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor finregistrata cu nr.... in cadrul procedurii de atribuire a

contractului de achizitie publica, apreciaza ca fiind tardiva si lipsita de obiect
avand in vedere urmatoarele considerente:

in fapt:

Urmare a initierii procedurii de atribuire prin publicarea anuntului de
participare insotit de documentatia de atribuire operatorul economic..., a
transmis autoritatii contractante contestatia privind documentatia
de atribuire publicata in SICAP si... care a formulat prezenta contestatie prin
care se... modificarea documentatiei de atribuire.

... demonstrarea caracterului tardiv aduce urmatoarele argumente:

In data de... a fost publicata in... de participare simplificat: nr.
[SCN1...] cu documentatia de atribuire aferenta... atribuire contractului de
achizitie cu termen de depunere a ofertelor date de... in conformitate cu
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prevederilor art. 8 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si... organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

Prin urmare data luarii la cunostinta este data de..., iar termenul
calculat... depunerea contestatiei incepe din data de..., astfel termenul final
de depunere a contestatiei include doar data de..., iar contestatia este
depusa in data de... la autoritatea contractanta inregistrata cu nr...., conform
portal... http: //portal.....ro/ aceasta este inregistrata cu nr.... prin urmare
apreciaza respingerea contestatiei ca fiind tardiva.

Referitor la procedura de atribuire a contractului de furnizare produse
facem precizarea ca procedura de atribuire a fost initiata cu respectarea
prevederilor Art. 2 din Legea 98/2016 - cu modificarile
si completarile ulterioare precum si ale Art. 9 din HG 395 din... - cu
modificarile ulterioare. Scopul urmarit prin initierea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica, este semnarea unui contract cu un operator
economic in vederea furnizarii si montarii de , Statii de reincarcare... vehicule
electrice in...".

Cu privire la lipsa obiectului contestatiei aduce urmatoarele argumente.

Anuntul de participare a fost publicat in data de... la care a fost atasata
documentatia de atribuire in forma initiala... .... , avea posibilitatea solicitarii
de clarificari in termenul mentionat in Fisa de date a achizitie pct. II....
Descrierea achizitiei publice,, Numar zile pana la care se pot solicita clarificari
inainte de datalimita de depunere a ofertelor/candidaturilor: 6 zile
calendaristice, asa cum au solicitat si alti operatori economici interesati la
care s-a publicat raspunsul la solicitarile de clarificari consolidat
atasat Anuntului de participare prin adresa nr... astfel in raspunsul la
solicitarile de clarificari la pct. 12 se regaseste si clarificarea... contestatia
formulata in cadrul procedurii de catre .....

Cerinta la care face referire... nu este modificata, avand in vedere ca in
caietul de sarcini s-a specificat necesitatea existentei certificarilor OCPP.
Sistemul hardware care asigura comunicatie OCPP este integrat in statie si
nu poate fi instalat ulterior. Scopul sau este exact asigurarea intercomunicarii
cu softurile din retelele de incarcare. In acest sens, reda un extras din
contractual de finantare incheiat de autoritatea contractanta cu AFM privind
statiile de incarcare la art. 6 ,,... pct. 23 din contract se mentioneaza:

23. sa asigure instalarea unui acces deschis de management si
operare care sa permita identificarea locatiei, monitorizarea in timp real a
functionalitatii, disponibilitatii, cantitatii de energie transferate. De
asemenea, acest acces trebuie sa permita interconectarea si comunicarea cu
alte instalatii similare in timp real;

24. sa se asigure ca statiile de reincarcare comunica prin protocol de
tip OCPP -... - minimum... si dispun de meniu in limba romana si in limba
engleza”.

Prin urmare cerinta prin care autoritatea contractanta respectiv
»Beneficiarul" trebuie sa se asigure ca statia indeplineste cerintele OCPP nu
este abuziva.... ,...” este o masura elementara... asigurarea si securizarea
acestor conexiuni. Autoritatea contractanta precizeaza ca testele de
certificare nu se refera doar la partea hardware a statiei de incarcare care
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face legatura cu softul de monitorizare, ci si la componenta software instalata
in componenta hardware a statiei care sa asigure aceasta legatura.
Securitatea in OCPP (OpenCharge...) este cruciala, deoarece infrastructura
de Iincarcare a vehiculelor electrice (EV) poate fi o tinta... atacurile
cibernetice. Fara masuri de securitate adecvate, atacatorii pot perturba
retelele de incarcare, fura date sau manipula tranzactiile. Securitatea este
esentiala in OCPP:

Protejarea datelor utilizatorilor si a confidentialitatii.

Date personale (numere de card RFID, identificarea ID-ului masinii,
identitati ale utilizatorilor, detalii de plata), istoricul de incarcare, locatiile si
tiparele de utilizare. Atacatorii pot fura datele cardului RFID... a incarca
fraudulos.

Risc de urmarire a utilizatorului-hackerii pot monitoriza unde si cand se
incarca un EV. Prin solutia impusa de... de certificare se impune criptarea si
autentificarea, functii ce previn scurgerile de date. Anonimizarea si stocarea
securizata protejeaza identitatea utilizatorilor.

Prevenirea accesului neautorizat si a atacurilor.

Statiile de incarcare (EVSE) pot fi hacuite de la distanta. Atacatorii pot
porni/opri sesiuni de incarcare fara permisiune. Daca autentificarea este
slaba, hackerii pot prelua controlul asupra statiilor de incarcare si produce
daune de genul:

. incarcare gratuita... atacatori prin utilizarea unor date furate;

J Atacuri de tip Denial-of-Service (DoS), care pot face statiile
nefunctionale;

. Atacuri prin injectare de comenzi, permitand atacatorilor sa
modifice livrarea de energie. Solutia de combatere a acestora este
autentificare puternica (mTLS, OAuth, chei API)... prevenirea accesului
neautorizat si control bazat pe roluri (RBAC)... restrictionarea privilegiilor.

Asigurarea unei comunicari securizate (Evitarea atacurilor MITM).

. Daca de la statia de incarcare datele sunt transmise prin
WebSockets nesecurizate (ws: //), atacatorii pot modifica mesajele (de
exemplu, pot schimba tarifele sau pot incepe/opri tranzactiile);

o Printr-un atac de tip Man-in-the-Middle (MITM)-hackerii
intercepteaza mesajele si le modifica;

. Statii de incarcare false-atacatorii pot inregistra dispozitive fictive
in retea.

Prevenirea exploatarii firmware-ului si software-ului.

o Atacatorii pot instala firmware malitios pe statiile de incarcare;

J Infectare cu malware-hackerii preiau controlul asupra statiilor de
incarcare;

J Control de la distanta asupra EVSE-atacatorii pot dezactiva sau
modifica functionalitatea statiilor.

Solutia este actualizari de firmware semnate digital... a preveni
manipularea si restrictionarea accesului la actualizari software.

Evitarea pierderilor financiare si operationale, atacatorii pot manipula
tarifele de incarcare sau intreruperea serviciului din cauza atacurilor.
Autoritatea contractanta prezinta cum previne atacurile MITM in OCPP...J:

- ... (wss: //)... criptarea comunicatiei. Activarea autentificarii
mutuale TLS (mTLS) cu certificate de client;
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- Monitorizarea traficului de retea... a detecta deconectari sau
mesaje modificate suspecte. Autoritatea contractanta sustine ca in gandirea
contestatorului aceste cerinte de securitate nu au importanta motiv... care
am redat riscurile la care se supune beneficiarul in cazul in care acestea sunt
eliminate.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera, contestatia formulata
de .... ca fiind tardiva si lipsita de obiect.

Cu adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., .... depune dovada
cheltuieli facturaseria RCA nr. 0113 din..., 1in valoare de...,
reprezentand onorariu avocat conform contract asistenta juridica contestatie
dosar... nr.....

2. in ce priveste contestatia formulatd de cétre...... invedereaza
urmadtoarele:

In urma studierii raspunsului consolidat publicat in SEAP, in calitate de
operator economic interesat de prezenta procedura, a constatat ca raspunsul
consolidat, prezinta o serie de nereguli in sensul existentei unor cerinte
nelegale, netemeinice sau care restrang concurenta.

In temeiul dispozitiilor art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016...
suspendarea in contextul formularii prezentei contestatii impotriva
raspunsului  consolidat la clarificari: [SCN1... /...20] Raspunsuri
clarificari....docx.p7s Data publicare:...: 49;

Din analiza prevederilor textelor legale incidente din Legea nr.
101/2016 rezulta conditiile care trebuie indeplinite... a se dispune
suspendarea procedurii de atribuire, respectiv (i) existenta unui caz temeinic
justificat, (ii) prevenirea unei pagube iminente, coroborat cu analiza
consecintelor probabile ale suspendarii asupra tuturor categoriilor de interese
ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

Modificare fisa tehnica OCPP

Prin raspunsul la clarificarea nr...., autoritatea admite insa ca dovada
un certificat OCPP...]J emis... , 0 statie care include cel putin un conector DC",
chiar daca este un alt model, cu alta configuratie de conectori, motivand ca...
»,Nu emite certificari... interfetele CHAdeMQ" si ca... ,se refera la protocol, nu
la configuratia conectorilor".

Afirmatia operatorului... a solicitat aceasta clarificare (inducand in
eroare autoritatea) (care nu detine decat o certificare... un tip anume de
statii: produs identificat clar ca BSEC-14K(A)2(CCS2)220S (statie AC
2x7kW)... un model specific AC) si preluata de autoritate... certifica statii
care includ si interfete de tip CHAdeMO, astfel ca nu se poate sustine ca nu
existd certificari... astfel de conectori.

In aceste conditii, solicitarea operatorului de a folosi un certificat emis...
,0 statie oarecare cu cel putin un conector DC" este neconforma cu
reglementarile..., avand in vedere ca statiile ce urmeaza a fi ofertate au 3
conectori de incarcare (2 DC si 1 AC), deci o configuratie hardware diferita.

Conform regulilor..., configuratia hardware a statiei certificate (inclusiv
numarul de conectori) trebuie sa corespunda cu cea a statiei... care se invoca
certificatul; nu este admis ca statia ofertata sa aiba mai multi conectori sau
alta combinatie de conectori decat statia... care a fost emis certificatul. Prin
urmare... o statie de tip AC + CCS + CHAdeMO, cu 3 conectori, ar fi necesar
cel putin un certificat emis... o statie cu aceeasi configuratie.
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De asemenea, in reglementarile..., statiile sunt certificate explicit pe
conectori multipli, certificatul precizand tipurile de conectori... care este
valabil (de exemplu AC Type2/Typel/GB si DC CCS1/CCS2/Tesla/GB etc.). In
consecinta... este valabila doar... configuratia de conectori specificata in
certificat, nu... orice alta combinatie aleatoare de conectori sau... o statie
diferita.

Configuratia ,multiple connectors" confirma acoperirea certificarii pe
variante de conectori

Conform documentatiei oficiale...:

1. Certificatul... se emite... un produs concret (model de
statie/software), nu... ,protocol in abstract" - in certificat apare denumirea
produsului, versiunea de firmware si se precizeaza ca valabilitatea se
limiteaza la acest produs.

2. Configuratia hardware (numar si tip de conectori, AC/DC, putere)
face parte din ,hardware feature set" mentionat in certificat; modificarea
acestui set (de ex. adaugarea conectorului CHAdeMO sau a unui conector
suplimentar) impune retestarea produsului.

3. Statiile care includ conector CHAdeMO sunt certificate de... in mod
curent, acesta fiind tratat ca tip de conector (standard JEVS G105) in cadrul
,hardware feature set". Nu exista nicio prevedere... care sa permita
transferul unui certificat emis... o statie cu alta configuratie de conectori la
un model nou, doar... ca ambele folosesc OCPP...].

Rezultda ca utilizarea unui certificat emis... ,orice statie cu cel putin un
conector DC" ca dovada... statia CCS2 + CHAdeMO + Type 2 incalca direct
regulile..., care conditioneaza certificatul de modelul si configuratia exacta
testate.

Prin raspunsul la clarificare, cerinta initiala: ,statia ofertata trebuie sa
fie... +... Certified", este transformata in: ,este suficient un certificat... orice
statie cu un conector DC".

Aceasta reprezinta o modificare substantiala a cerintei tehnice,
intervenita ulterior publicarii documentatiei, cu efect de relaxare nejustificata
a cerintei de certificare si cu un avantaj competitiv... ofertantii care nu detin
certificat... modelul ofertat.

Faptul ca autoritatea contractanta ,ia act" si accepta aceasta derogare
fara a o raporta la reglementarile oficiale... creeaza aparenta unei favorizari a
operatorului care a formulat solicitarea, intrucat solutia propusa ii permite
acestuia sa participe la procedura fara a detine un certificat... valabil...
statiile efectiv ofertate, conform regulilor....

analizarea raspunsului autoritatii (si, dupa caz, a propunerii
proiectantului) prin prisma reglementarilor..., intrucat cerintele astfel
modificate devin abuzive si se indeparteaza de la standardele la care chiar
documentatia de atribuire face referire.

In mod logic si juridic, nu se poate cere certificare... statii de incarcare
si, in acelasi timp, sa se accepte utilizarea unui certificat in conditii care
incalca regulile si limitarile programului de certificare....

1. revizuirea si anularea raspunsului la clarificarea nr.... in partea
referitoare la.../OCPP;
2. reconfirmarea in mod explicit prin publicarea unei erate/clarificari

(care sa reflecte corect reglementarile...), ca:
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- statiile ofertate in configuratia CCS2 + CHAdeMO + Type 2,

- trebuie sa detina certificat... OCPP...]J ,..." + ,... Certified" emis...
modelul respectiv de statie.

Adaugare cerinte suplimentare nelegale la...

... tehnice nr...., se... ca statiile sa fie livrate cu sistem de plata... dotat
cu modul fiscal si capabil sa emita bon.

Obiectul procedurii este achizitia de statii de incarcare, nu de aparate
de marcat electronice fiscale.

Chiar daca legea ar impune AMEF (ceea ce... statile EV cu plata
exclusiv prin card, nu mai este cazul), aceasta obligatie ar fi, in principal, in
sarcina operatorului/beneficiarului la momentul exploatarii, nu o conditie de
calificare tehnica... echipamente.

Autoritatea muta artificial obligatia fiscala (daca ar exista) in etapa de
achizitie si o foloseste ca filtru tehnic, desi obiectul contractului si contextul
legislativ actual nu justifica acest lucru.

Autoritatea invoca o obligatie legala care... acest tip de servicii, nu mai
exista.

Cerinta de... fiscalizat contravine OUG 28/1999 actualizata

Dupa adoptarea OUG nr. 125/2024, art. 2 din OUG nr. 28/1999 a fost
completat cu lit. s), in sensul ca sunt exceptate de la obligatia utilizarii
aparatelor de marcat electronice fiscale ,serviciile de incarcare a vehiculelor
electrice a caror contravaloare se incaseaza prin intermediul automatelor
comerciale exclusiv prin utilizarea cardurilor de credit/debit si/sau a
aplicatiilor de tip portofel electronic.

In masura in care statiile de incarcare care fac obiectul prezentei
proceduri se incadreaza in aceasta situatie (incasari exclusiv prin card...
si/sau portofel electronic), nu mai exista o obligatie legala de dotare cu
AMEF/... fiscalizat.

Cu toate acestea, prin Raspunsul nr...., autoritatea impune, in mod
expres, ca terminalul... integrat in statii sa fie aparat fiscal omologat
(omologare ICI, inscriere in... AMEF, emitere bon fiscal electronic),
justificand aceasta cerinta prin ,respectarea legislatiei privind aparatele
fiscale".

Or, tocmai legislatia invocata consacra exceptia... serviciile de incarcare
a vehiculelor electrice platite exclusiv prin card. Cerinta autoritatii este,
asadar, contrara actului normativ pe care pretinde ca il aplica, fiind vadit
nelegala si disproportionata.

Fisa tehnica prevedea doar existenta unui... cu modul fiscal si eliberare
bon. Raspunsul contestat adauga in plus... etapa de ofertare: (i) omologarea
fiscala ICI; (ii) dovada inscrierii in... AMEF; (iii) dovada posibilitatii de
emitere a bonului fiscal electronic; (iv) raport de testare IK10... terminalul....

Cerintele cumulate:

o ... fiscalizat, omologat ICI;

. inscris in... AMEF al MF;

o capabil de , bon fiscal electronic";

o raport IK10;

. integrabil in statii de incarcare self-service, conduc in practica - la

un singur model de... cunoscut ca indeplinind toate aceste conditii (UN20),
folosit deja pe statiile producatorului....
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Autoritatea nu se limiteaza la a explica cerinta initiald, ci introduce
conditii noi, restrictive, care nu reies din fisa tehnica si care nu sunt impuse
de vreo norma legala special.

Deci apar 4 conditii complet noi (ICI, Registru, e-bon, IK10), plus faptul
ca...-ul trebuie sa fie, in fapt, AMEF fiscalizat, nu doar modul de plata.

Aceste conditii nu erau prevazute in documentatia initiala si nici nu sunt
impuse de vreo dispozitie legala speciala, reprezentdnd modificari de
substanta ale cerintei tehnice, nu simple lamuriri.

O astfel de modificare a cerintelor dupa publicarea documentatiei este
interzisa de legislatia achizitiilor publice, in masura in care are ca efect
restrangerea artificiala a concurentei si favorizarea anumitor operatori
economici - situatie incidenta in cauza, avand in vedere ca, in practica, doar
un numar foarte redus de terminale... (practic unul singur cunoscut pe piata)
indeplinesc cumulativ aceste conditii, fiind deja integrate in statiile unui
anumit furnizor.

IK10 (EN 62262) e o protectie mecanica foarte ridicata. Daca
autoritatea o considera necesara... echipamente expuse public, trebuia:

. sa o prevada de la inceput in caietul de sarcini,

. si sa fie ceruta... intreg ansamblul de statie (sau... componentele
relevante), nu doar....

OUG nr. 28/1999 reglementeaza bonul fiscal emis de AMEF, iar
modificarile recente (Legea nr. 317/2024) merg in sensul eliminarii obligatiei
de a tipari bonul... platile cu cardul, nu in sensul instituirii unui regim
obligatoriu de ,bon fiscal electronic” distinct.

In lipsa unei definitii legale clare si a unei obligatii exprese in acest
sens... statiile de 1incarcare, cerinta autoritatii este vaga, lipsita de
previzibilitate si nu poate servi ca filtru de conformitate tehnica.

In concluzie... sa constate nelegalitatea Raspunsului nr...., sa oblige
autoritatea sa revina la cerintele tehnice initiale si sa elimine conditiile privind
fiscalizarea...-ului (in masura in care exceptia de la art. 2 lit. s OUG 28/1999
este incidenta), precum si cerintele suplimentare de ,bon fiscal electronic" si
IK10, acestea reprezentand modificari nepermise ale documentatiei, cu efect
discriminatoriu.

Prin raspunsul la intrebarea nr.... autoritatea face trimitere la raspunsul
nr.... care nu se refera la platforma software ci la sistemul de plata....

Deci raspunsul nu este clar si ramane clarificarea privind... CE a softului
neremediata.

Critica raspunsului la fintrebarea nr.... - modificarea nelegala a
obiectului achizitiei si favorizarea unui anumit operator

Conform documentatiei de atribuire, in mod expres:

o »Prezenta procedura are ca obiect achizitia de echipamente."

o ,Prin prezenta procedura, beneficiarul va primi acces
securizat... perioada de garantie la o platforma software de management
si monitorizare (CSMS)."

o ,Functiile incluse in descrierea software-ului au rolul de a asigura
compatibilitatea cu un eventual operator desemnat ulterior."

Prin raspunsul la intrebarea nr...., autoritatea contractanta afirma insa,
in esenta, ca:

o »Scopul achizitiei nu este cel declarat de autoritate in fisa de date",

. ca ,,in niciun caz nu se achizitioneaza software",
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o iar eventualele elemente de software ar reprezenta doar ,un
serviciu de operare", ceea ce ar fi oricum interzis deoarece procedura are ca
obiect ,doar echipamente".

Acest raspuns contrazice direct prevederile clare din documentatia de
atribuire, in care obiectul procedurii este explicit ,echipamente".

Raspunsul la intrebarea nr.... nu reprezinta o simpla clarificare, ci o
reinterpretare a documentatiei, in sensul in care:

o califica software-ul cerut ca ,serviciu de operare", la care
beneficiarul ,va primi acces securizat... perioada de garantie".

O asemenea schimbare de optica, facuta ex-post prin raspuns la
solicitare de clarificari, este inadmisibild, intrucéat clarificarile nu pot modifica
sau contrazice continutul documentatiei de atribuire, ci doar il pot explica.
Practic, autoritatea creeaza o dubla realitate: in documentatie contractul
include software si o platforma CSMS, iar in raspunsul la intrebarea nr.... se
afirma ca nu se achizitioneaza software.

Autoritatea justifica mentinerea cerintelor privind platforma software
prin necesitatea asigurarii ,compatibilitatii cu un eventual operator desemnat
ulterior".

Or, in mod obiectiv, singura modalitate nediscriminatorie de a garanta
compatibilitatea viitoare cu orice operator este aceea de a conditiona statiile
de incarcare de respectarea unui protocol standardizat si deschis, precum
OCPP, si de... corespunzatoare. Aceasta cerinta este deja prevazuta.

In schimb, autoritatea:

o introduce in caietul de sarcini specificatii detaliate privind
platforma software de operare si monitorizare, desi operatorul este
~eventual" si ,va fi desemnat ulterior";

o pretinde ofertantilor sa demonstreze compatibilitatea cu o
platforma de operare viitoare, nedeterminata, lucru imposibil de realizat in
mod real si obiectiv, altfel decat prin respectarea protocolului OCPP deja
solicitat.

o Mentioneaza: Operarea statiilor in scop comercial nu face obiectul
prezentei proceduri.

In fapt, se ajunge ca documentatia sa fie... astfel incat sa corespunda
perfect unei anumite solutii software deja cunoscute, iar justificarea formala
sa fie ,compatibilitatea cu un operator viitor". Aceasta creeaza o suspiciune
serioasa de favorizare a unui anumit ofertant/operator, in contradictie cu
principiile transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii.

Pe de o parte, autoritatea sustine ca:

o nu achizitioneaza software si nici servicii de operare;

o licitatia are ca obiect exclusiv echipamente. Pe de alta parte, chiar
in documentatie:

. se descriu amanuntit functionalitatile software;

o se promite acces securizat la platforma CSMS pe perioada de
garantie;

o se conditioneaza echipamentele de anumite caracteristici ale

platformei de operare.

Prin prezenta procedura, beneficiarul va primi acces securizat...
perioada de garantie, la o platforma software de management si
monitorizare.(CSMS).
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Rezultda un raspuns contradictoriu, prin care autoritatea incearca sa
eludeze critica faptului ca specificatiile software sunt de natura sa
directioneze procedura catre un anumit operator, sustinand, in mod pur
declarativ, ca nu se achizitioneaza software, desi toate elementele concrete
arata contrariul. In opinia noastra, aceasta maniera de formulare a
clarificarilor reprezinta un abuz de drept si o incercare de a masca
favorizarea unui anumit ofertant.

Odata cu... OCPP, statiile vor putea fi implementate in orice platforma
de operare care lucreaza pe acelasi protocol OCPP. Cerinta de a detine o
platforma sau aplicatie de operare este tehnic irelevanta... dovedirea
conformitatii OCPP a statiilor si nu acopera o necesitate realda a autoritatii
contractante in contextul achizitiei de statii.

Impunerea unei anumite platforme sau a detinerii unei platforme de
catre ofertant ar putea crea o dependenta tehnologica de o solutie
particulara, in detrimentul interoperabilitatii deschise pe care protocolul OCPP
ar trebui sa o garanteze.

Faptul ca autoritatea contractanta, pe de o parte, accepta o declaratie a
producatorului (o forma de dovada necertificata si neverificata independent)
si, pe de alta parte, foloseste expresia "protocolul certificat OCPP..." in
acelasi context al documentatiei de atribuire, denota o inconsecventa si o
contradictie fundamentala.

Inconsecventa releva faptul ca, la nivel conceptual, autoritatea
este constienta de necesitatea unei certificari... a asigura functionalitatea si
interoperabilitatea dorita ("protocolul certificat"), dar practic relaxeaza
cerinta de dovedire, acceptand o declaratie, ceea ce submineaza propriile
sale scopuri declarate.

Sintagma "protocol certificat OCPP" indica in mod clar o cerinta de
calitate superioara si o verificare independenta, esentiala... conectarea
statiilor intr-o platforma de management si plata. O simpla declaratie a
producatorului nu poate asigura un "protocol certificat". Doar o entitate terta,
acreditata, poate acorda o astfel de certificare in urma unor teste riguroase.

Desi pare ca faciliteaza accesul, poate deveni o forma de discriminare
inversa fata de producatorii care investesc in certificare, oferind un avantaj
neloial celor care nu o fac.

Conformitatea comunicarii statiilor cu o platforma de operare consta
tocmai in implementarea 1...% a protocolului OCPP in statia de incarcare,
implementare care, asa cum s-a demonstrat, poate fi dovedita doar de un
CERTIFICAT de CONFORMITATE, nu de declaratia producatorului si in niciun
caz prin simpla detinere de catre ofertant a unei aplicatii sau platforme.

Avand in vedere cele de mai sus... sa se dispuna:

Anularea raspunsului autoritatii contractante la intrebarea nr...., ca fiind
contradictoriu cu documentatia de atribuire si de natura sa modifice nelegal
obiectul contractului.

Obligarea autoritatii contractante sa clarifice in mod coerent si
transparent daca obiectul procedurii include sau nu componenta de software/
platforma CSMS si, in functie de aceasta, sa corecteze documentatia si sa
explice daca si unde a fost bugetata;

Eliminarea/clarificarea specificatiilor referitoare la platforma software si
la operatorul ,eventual", astfel incat cerintele privind compatibilitatea sa fie

Pagina 14 din 44



limitate la standardele deschise (OCPP) si sa nu favorizeze o anumita solutie
sau un anumit operator.

Daca se constata ca prin aceste cerinte s-a produs o restrangere
nelegala a concurentei, dispunerea masurilor necesare... remedierea
documentatiei si asigurarea wunui cadru concurential real, egal si
nediscriminatoriu... toti ofertantii.

Cu privire la intrebarea si raspunsul nr...., autoritatea contractanta in
loc sa corecteze o cerinta vadit gresita (marcaj... software):

. introduce o cerinta noua, mult mai restrictiva, care nu exista in
forma initiala a caietului de sarcini;
o modifica astfel substantial documentatia de atribuire printr-un

simplu raspuns la clarificari, ceea ce este interzis - clarificarile pot explica, nu
pot inaspri sau altera conditiile de participare.

Initial, cerinta era formulata eronat la nivelul statiilor (,statiile sa fie
dotate cu softuri care sa permita..." o lista de functii ce apartin, in realitate,
unei platforme centrale de operare).

Prin raspunsul la intrebarea nr...., autoritatea ,mutd" practic aceste
functii Tn sarcina unei platforme CSMS impuse, la care... si acces gratuit in
regim securizat pe perioada garantiei, plus certificare OCPP...]J (Full +...).

Rezultatul este o schimbare de esenta a obiectului: de la o simpla
compatibilitate a statiilor cu protocolul OCPP, la un pachet echipamente +
acces la o anumita platforma software certificata, conditie ce poate fi
satisfacuta in fapt de un singur operator.

Conform listei publice a..., in Romania exista o singura platforma CSMS
certificata OCPP... (Full si...):

vee = peee /... - CSMS",

Platforma software certificata OCPP... - in Romania exista un numar
important de platforme care lucreaza pe protocol OCPP, insa, din cauza
costurilor ridicate ale certificarii, doar o singura platforma este efectiv
certificata OCPP...- ELVO;

Prin prevederea ca autoritatea va primi ,acces securizat" la platforma
CSMS pe perioada garantiei fara ca in valoarea estimata sa fie prevazute
costuri aferente acestui serviciu, se ajunge la:

. o prestare semnificativa de servicii software/operare (hosting,
mentenantd, comunicare cu statiile, raportari, alerte etc.) oferita aparent
gratuit, desi autoritatea nu este o organizatie caritabila si nu poate pretinde
servicii gratuite;

o o captivitate contractuala: odata ce toate statiile sunt integrate si
utilizate timp de 5 ani intr-o singura platforma, devine practic inevitabil ca
viitorul contract de operare sa fie atribuit aceluiasi operator al platformei, in
lipsa unei concurente reale.

Desi autoritatea pretinde ca ,nu doreste operarea statiilor", prin cerinta
de acces gratuit si certificare a platformei:

o preconstituie, de fapt, cadrul... viitorul contract de operare, in
favoarea operatorului platformei;
o transforma procedura actuala de furnizare de echipamente intr-o

poarta de intrare exclusiva... NGT si platforma ELVO.

In alte proceduri de achizitie publica (de ex. licitatia organizata de UAT
Foresti)... a retinut caracterul abuziv al unor cerinte introduse direct in
caietul de sarcini sau prin clarificari, cerinte care puteau fi indeplinite doar de
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citre un operator determinat. Intr-o situatie identicd: prin clarificdrile
furnizate la solicitarile NGT, autoritatea:

o introduce pas cu pas cerinte noi (acces la platforma,
certificare OCPP...], acces gratuit perioada de garantie),
o contureaza un set de conditii care limiteaza total accesul Ia

licitatie... orice alt ofertant in afara NGT.

Este, din punctul nostru de vedere, o practica repetata si concertata de
,Ccroire" a caietelor de sarcini si a clarificarilor dupa solutia tehnica a unei
singure companii, cu concursul proiectantilor/consultantului, fapt ce justifica
sesizarea Consiliului Concurentei si a altor organe abilitate... analiza acestor
conduite pe un numar mai mare de proceduri similare.

In concluzie:

o Cerinta de certificare OCPP...]J (Full +...) a platformei CSMS,
introdusa prin raspunsul la intrebarea nr...., constituie o modificare
substantiala si nelegala a caietului de sarcini, nu o simpla clarificare.

. Aceasta cerinta este discriminatorie si neproportionala, intrucat
poate fi indeplinita in Romania doar de o singura platforma - ELVO -, cu
privire la care NGT are contract de exclusivitate, eliminand astfel toti ceilalti
potentiali ofertanti.

o Impunerea accesului gratuit la platforma pe perioada de
garantie mascheaza, Iin realitate, prestarea unor servicii de
operare/administrare a statiilor, desi procedura este declarata ca avand ca
obiect doar furnizarea de echipamente, si creeaza o captivitate a autoritatii
fata de operatorul platformei... viitoarele contracte de operare.

1. Sa anuleze cerinta de certificare OCPP...] a platformei CSMS
introdusa prin raspunsul la intrebarea nr...., precum si obligatia de a asigura
acces gratuit la platforma pe perioada garantiei;

2. Sa oblige autoritatea contractanta sa revina la un set de cerinte
neutre si nediscriminatorii, limitate la:

- interoperabilitatea statiilor prin suportarea protocolului OCPP;

- posibilitatea conectarii ulterioare la orice platforma compatibila, ce va
fi aleasa printr-o procedura separata... serviciile de operare;

3. Sa dispuna, daca este cazul, modificarea corespunzatoare a
documentatiei de atribuire... restabilirea unui cadru concurential real.

Cu privire la intrebarea si raspuns nr...., autoritatea contractanta a

explicat initial foarte clar prin ce
se dovedeste detinerea certificarii statiilor de incarcare OCPP...J.
Incoerenta raspunsurilor la intrebarile nr.... si nr.... - standard dublu...

OCPP si clarificari confuze

Deci, la nivelul documentatiei, conformitatea cu OCPP...] se
dovedeste prin certificat... +... Certified, emis de laborator autorizat de....

Intrebarea nr.... platforma, ,clarificata" prin trimitere gresita

La intrebarea nr.... s-a solicitat, foarte clar, lamurirea cerintei de
,marcaj CE"... platforma software CSMS si s-a propus, in locul acestei cerinte
imposibil de indeplinit, utilizarea certificarii OCPP...]J (Full si...)... platforma3,
ca dovada a conformitatii.

Raspunsul autoritatii a fost:

LPrivind marcajul CE solicitat... platforma software (CSMS). S-a
clarificat prin raspunsul la solicitarea nr.... (...)".
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In mod evident, aceasta formulare este:

. neclara si gresita numeric  (probabil s-a intentionat
trimiterea la intrebarea nr...., nu la nr....);
. chiar si daca ar considera ca se face trimitere la intrebarea

nr...., aceea se refera strict la statiile de incarcare, nu la platforma CSMS.

Prin urmare, intrebarea nr.... privind... platforma software nu a primit
un raspuns efectiv, ceea ce in sine reprezinta o incalcare a obligatiei de
clarificare completa si coerenta a documentatiei.

Intrebarea nr.... statii se accepta ,alte documente justificative"

La intrebarea nr...., referitoare la modul concret de dovedire a
certificarii OCPP... statiile de 1incarcare, s-au solicitat clarificari si
o interpretare unitara (acceptarea numai a certificatelor... modelul ofertat,
publicate pe site-ul... etc.).

Autoritatea raspunde astfel: ,se confirma ca sunt acceptate drept
documente de conformitate:...J (Full si...), emise de un laborator autorizat,
sau alte documente justificative prin care se face dovada ca statiile de
incarcare ofertate detin...J (Full si...) (...)".

Deci, desi caietul de sarcini cere ,Certificat... si... Certified", prin
clarificare autoritatea dilueaza cerinta, acceptand nu doar certificatul..., ci si
»alte documente justificative" nedefinite, fara a explica ce inseamna concret
aceste ,alte documente" si cum pot ele substitui un certificat emis de
organismul de certificare.

Standard dublu: mai permisiv... statii, mult mai dur... platforma

Situatia devine contradictorie raportat la platforma CSMS:

. ... statiile de incarcare, cerinta initiala de certificat... este slabita
prin acceptarea de ,alte documente justificative", ceea ce permite si solutii
care nu detin efectiv certificare..., dar pot prezenta diferite rapoarte sau
declaratii;

. ... platforma software CSMS, prin raspunsul la intrebarea nr....
(unde autoritatea elimina CE si introduce... OCPP...J Full +... emisa de
laborator autorizat...) nu se mai prevad deloc alternative... devenind
obligatorie.

Cu alte cuvinte, acolo unde piata este larga (statii de incarcare, mai
multi producatori), cerinta se relaxeaza (,alte documente justificative"), iar
acolo unde in Romania exista o singura platforma certificata OCPP...]J (ELVO)
- platforma cu care NGT are contract de exclusivitate - cerinta se pastreaza
la nivelul cel mai restrictiv (doar certificare... Full +..., fara alternative).

Rezulta un standard dublu evident:

o ... hardware, unde exista concurenta... nu mai este obligatorie;

. ... software (CSMS), unde o singura platforma indeplineste
conditia... devine obligatorie si fara echivoc.

Aceasta abordare nu are nicio justificare tehnica, ci doar efectul practic
de a favoriza platforma unica certificata (ELVO) si, implicit, societatea NGT
care are exclusivitate asupra acesteia, in timp ce relaxeaza conditiile acolo
unde ar putea avantaja alti ofertanti.

. Raspunsul la intrebarea nr.... este inexistent in fond
(trimitere eronata la o alta intrebare, care nici macar nu priveste platforma
CSMS).

. Raspunsul la intrebarea nr.... introduce un regim mai permisiv...

OCPP a statiilor (acceptarea de , alte documente justificative"),
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. Raspunsul la intrebarea nr...., platforma CSMS este supusa unei
cerinte maxim restrictive (certificare... Full +... fara alternative).

Aceasta inconsecventa confirma caracterul arbitrar al clarificarilor si
faptul ca autoritatea adapteaza cerintele nu in functie de principiile tehnice
sau legale, ci in functie de interesul unui anumit operator economic,
incalcand astfel principiile tratamentului egal, transparentei si nediscriminarii.

Nepermisa acceptare a unei simple declaratii a producatorului privind
conformitatea OCPP in locul unui certificat.

Considera ca acceptarea unei simple declaratii a producatorului ca
dovada a conformitatii cu protocolul OCPP este o decizie nepermisa si
prejudiciaza interesele autoritatii contractante si ale utilizatorilor finali, din
urmatoarele motive:

o Lipsa unei verificari independente si riguroase:... este un standard
complex, cu numeroase versiuni si sub-versiuni (cum ar fi...]), care
guverneaza comunicarea critica intre statiile de incarcare si sistemele de
management centrale. Conformitatea cu acest protocol nu poate fi atestata
in mod credibil printr-o simpla declaratie pe proprie raspundere a
producatorului. O astfel de declaratie reprezinta o autoevaluare si nu implica
o verificare efectuata de un organism independent, tert, specializat si
acreditat. Acest lucru lasa loc... interpretari subiective, omisiuni sau chiar
neconformitati nedetectate.

o Risc major de interoperabilitate si disfunctionalitati: Scopul
fundamental al OCPP este de a asigura interoperabilitatea intre
echipamentele de la diferiti producatori si sistemele software de
management. O conformitate doar declarativa nu ofera garantia necesara ca
statiile vor comunica corect, eficient si fara erori cu platformele de
management existente sau viitoare. Neconformitatile pot duce Ila
disfunctionalitati, imposibilitatea de integrare in retele smart, costuri
suplimentare de depanare si, in final, la o infrastructura de incarcare
nefunctionala sau sub-optima.

J Ghidul de finantare si bunele practici: Conform cerintelor ghidului
de finantare, statiile de incarcare trebuie sa detina un protocol de
comunicatie OCPP, versiunea minima.... Bunele practici la nivel... si

international, precum si experienta in domeniu, indica faptul ca singura
metoda fiabila si acceptata de dovedire a conformitatii OCPP este... emisa de
un organism de testare independent si acreditat (ex:...). Aceasta certificare
implica teste riguroase de conformitate si interoperabilitate, oferind o
asigurare solida a calitatii.

o Protejarea interesului public: Autoritatea contractanta are
obligatia de a asigura achizitionarea unor produse care indeplinesc cu
certitudine cerintele tehnice esentiale. Acceptarea unei simple declaratii
introduce un risc nejustificat de neconformitate, care poate afecta grav
functionarea proiectului, durata de viata a investitiei si satisfactia
utilizatorilor finali ai infrastructurii de incarcare.

Incédlcarea principiilor achizitiilor publice (art. 2, Legea 98/2016):

. Principiul transparentei: O declaratie simpla a producatorului nu
ofera transparenta necesara in ceea ce priveste procesul de verificare a
conformitatii cu un standard tehnic complex. Lipsa unui certificat
independent nu permite o evaluare obiectiva.
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o Principiul eficientei utilizarii fondurilor publice: Acceptarea unei
dovezi insuficiente creste riscul achizitionarii de echipamente neconforme,
care ar putea necesita interventii ulterioare costisitoare, afectand eficienta
utilizarii fondurilor.

. Principiul asigurarii calitatii: Autoritatea contractanta are obligatia
de a se asigura ca produsele achizitionate indeplinesc cele mai inalte
standarde de calitate necesare... scopul propus. O declaratie a

producatorului, fara o verificare terta, este o dovada slaba a calitatii si
conformitatii tehnice.

o Asigurarea concurentei loiale (art. 2, Legea 98/2016):

Acceptarea unei declaratii pe propria raspundere poate crea un avantaj
neloial... producatorii care nu si-au testat produsele in mod independent sau
care nu ar indeplini criteriile stricte de certificare. Operatorii economici care
investesc in... OCPP, oferind astfel o garantie superioara a calitatii, ar fi
dezavantajati fata de cei care ar putea doar sa declare conformitatea, fara o
baza verificabila. Aceasta contravine principiului concurentei loiale.

o Raportul calitate-pret si riscul... bugetul public:

O decizie care slabeste standardele de verificare tehnica creste riscul de
achizitie a unor produse cu probleme de functionalitate pe termen mediu si
lung. Acest lucru poate duce la costuri neprevazute... mentenanta, reparatii
sau chiar finlocuire, diminuand valoarea reala a investitiei si incalcand
principiul eficientei utilizarii fondurilor publice.

Prin renuntarea la... OCPP, autoritatea contractanta isi asuma riscul ca
statiile sa nu poata comunica eficient sau deloc cu platforma de management
si plata, generand disfunctionalitati majore, costuri suplimentare si
compromiterea scopului investitiei.

In consecinta, solicitaautoritatii contractante sa reconsidere raspunsul la
clarificari si sa modifice documentatia de achizitie, stabilind in mod explicit ca
dovada conformitatii cu protocolul OCPP se va face exclusiv prin prezentarea
unui certificat de conformitate OCPP, emis de o companie de testare
acreditata, valabil... producatorul si modelul exact al statiei de incarcare
ofertate.

Cu privire la nelegalitatea punctului 15. Clarificare din oficiu

~Ecranul tactil si butoanele de actionare vor fi amplasate la o inadltime
cuprinsa intre 1 m si... m, asigurand accesul persoanelor cu dizabilitati si
respectand principiile de ergonomie universala."

nr...., Autoritatea Contractanta a confirmat necesitatea ca toate

statiile sa faciliteze accesul persoanelor cu dizabilitati, sa respecte egalitatea
de sanse si normele de accesibilitate. Implicit, intervalul propus (1 m si... m)
Considera ca cerinta "Ecranul tactil si butoanele de actionare vor fi

amplasate la o finaltime cuprinsa intre 1 msi... m" este nelegala
si nejustificata din urmatoarele considerente:

Incalcarea standardelor de accesibilitate armonizate:... armonizat
EN....... 1, aplicabil in Romania conform prevederilor Legii nr.... (care

transpune OUG 112/2018) si Legii nr....32/... (care transpune... privind
Accesibilitatea - EAA), impune ca partile operabile ale echipamentelor ICT
stationare (cum sunt ecranele tactile si butoanele de actionare ale statiilor de
incarcare) sa fie amplasate intr-un interval de inaltime cuprins intre 380 mm
si... mm (respectiv... m -... m) fata de pardoseala.
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Cerinta, care stabileste o limita superioara de... m, depaseste in mod
flagrant limita maxima de... m impusa de... EN.... Acest lucru face ca
produsele care respecta noua specificatie sa nu fie accesibile persoanelor cu
dizabilitati, in special celor in scaune rulante sau cu statura mica, care nu ar
putea ajunge la partea superioara a ecranului sau la butoane.

Legea nr. 232/2022, transpunand Directiva (UE).../882 privind cerintele
de accesibilitate... produse si servicii (...), impune obligatii clare privind
accesibilitatea produselor si serviciilor, inclusiv a echipamentelor. Autoritatea
Contractanta are obligatia legala de a-si alinia specificatiile tehnice la cadrul
legal in vigoare, iar acest lucru include respectarea standardelor de
accesibilitate. = Nerespectarea  acestor standarde poate duce |Ia
achizitionarea unor produse neconforme cu legislatia nationala si europeana.

. Corectarea cerintei astfel incat sa respecte strict standardele
de accesibilitate, respectiv ca amplasarea ecranului tactil si a butoanelor de
actionare sa se incadreze in intervalul... m -... m (sau 380 mm... mm) fata
de pardoseald, conform EN....... 1.

o Clarificarea documentatiei de achizitie in sensul alinierii
complete la cerintele de accesibilitate impuse de legislatia nationala si
standardele europene aplicabile... toate modelele de statii ofertate.

Considera ca aceste masuri sunt esentiale... asigurarea legalitatii
procedurii de achizitie, respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati si
achizitionarea unor produse cu adevarat accesibile, conform cerintelor
obligatorii.

Raspuns clarificare nr... - Cerinte excesive privind informatiile afisate pe
ecranul statiei

Contesta mentinerea cerintei ca toate informatiile enumerate (tensiune,
curent, putere, timp scurs, timp estimat pana la incarcarea completa, cost in
timp real, energie consumata, costul sesiunii etc.) sa fie afisate obligatoriu pe
ecranul statiei.

In practica, statiile sunt pornite si operate exclusiv prin aplicatia de
utilizator (mobila / web), unde toate aceste informatii sunt deja afisate si
usor accesibile. Impunerea suplimentara a afisarii exhaustive pe ecranul
statiei:

. nu are o justificare tehnica sau functionala real3;

. obliga producatorii sa modifice in mod costisitor interfata si
software-ul local doar... aceasta procedura, desi solutiile lor sunt perfect
functionale si utilizate pe scara larga;

e favorizeaza doar acei producatori care, intamplator, au deja o
interfata identica cu descrierea din caiet, restrangand nejustificat concurenta.

Cerinta este disproportionata fata de obiectul contractului si ar trebui fie
eliminata, fie declarata optionala, fiind suficient ca aceste informatii sa fie
disponibile utilizatorului prin aplicatia de operare a statiei.

Raspuns clarificare nr... - Clauza... - termen de plata nelegal si abuziv

Contesta clauza... prin care plata se face ,in maximum 10 zile de la
primirea sumelor de la finantator". Termenul de plata devine astfel incert,
fiind conditionat de un tert (finantatorul), care nu este parte in contract,
contrar Legii nr.... si Directivei 2011/7/UE, ce impun termene certe (30 zile,
exceptional..., cu justificare obiectiva) raportate la
factura/receptie/verificare, nu la incasarea fondurilor PNRR/AFM.
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Prin aceasta clauza, autoritatea transfera nelegal asupra executantului
riscul de finantare, expunandu-l la intarzieri nedeterminate si costuri
suplimentare, cu efect de descurajare a concurentei si incalcarea principiului
asumarii raspunderii (art. 2 din Legea nr. 98/2016).

- eliminarea conditionarii de primirea sumelor de la
finantator si stabilirea unui termen de plata conform Legii nr.... (max. 30/...
zile de la factura si receptie);

- in subsidiar, constatarea nulitatii partiale a clauzei... in partea
privind legarea scadentei de finantator.

Avand in vedere toate aceste argumente... Consiliului sa dispuna
admiterea prezentei contestatii astfel cum a fost formulata si motivata, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv sa oblige
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire si,
in consecinta, sa procedeze la modificarea cerintelor contestate prevazute in
documentatia de atribuire si caietul de sarcini

In subsidiar, in conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (2) pct. C) si
alin. (7) din Legea nr. 101/2016, daca nu este posibila remedierea
documentatiei atacate modificate prin raspunsurile la clarificare... anularea
procedurii de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... contestatia formulata
de..., aratand urmatoarele:

Referitor la Contestatia formulata de catre... transmisa autoritatii
contractante  inregistrata cu nr...., apreciaza contestatia ca
fiind lipsita de obiect avand in vedere urmatoarele considerente:

Urmare a initierii procedurii de atribuire prin publicarea anuntului de
participare insotit de documentatia de atribuire operatorul economic... a
transmis autoritatii contractante contestatia privind Raspuns consolidat la
solicitarile de clarificari nr.....

in raspunsul la solicitarile de clarificari s-a raspuns punctual la toate
solicitarile din partea operatorilor economici astfel.

Avand in vedere solicitarile de clarificari aferente certificatelor..., au fost
studiate procedurile... de eliberare a acestor certificate, precum
si certificarile elaborate conform noilor proceduri a constatat ca... nu a
eliberat pana acum certificate... statii mult standard in baza noilor proceduri.
intr-adevar, in anii... a eliberat certificate generaliste, fard a indica tipurile
de statii, tipurile de conectori, puterea acestora etc.

Din martie 2025 politica... s-a schimbat si elibereaza certificate...
modele de statii cu specificatii detaliate.

Asta nu inseamna insa ca modificarea puterii statiilor sau introducerea
unui conector suplimentar duce la modificarea parametrilor de comunicare
si functiunilor OCPP. De exemplu, o statie cu un conector AC si un conector
DC va functiona din punct de vedere al comunicarii identic cu
doua statii diferite, respectiv una AC si una DC. Singura diferenta este ca
ambele sisteme sunt integrate in aceeasi carcasa. In aceste conditii, daca un
furnizor are certificare... statii DC si... statii AC, considera ca nu e nevoie sa
solicite certificare si... o statie in care cele doua standarde de incarcare
se afla intr-o singura statie.
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In prezenta procedura, in totald cunostintd de cauzi... a se asigura c3
statiile vor indeplini functiunile OCPP..., dar totodata... a nu restrange
artificial concurenta, a solicitat prezentarea unei certificari... o statie, care sa
aiba cel putin un conector DC si putere cel putin egala cel cea solicitata in
procedura. Aceasta decizia a fost luata intrucat incarcarea DC este mai
complexa decat incarcarea AC si necesita mai multe teste. Considera ca este
suficienta si acoperitoare aceasta cerinta. )

Referitor la afirmatiile contestatorului face urmatoarele precizari: In
ceea ce priveste...:

Daca aceasta societate are certificare exclusiv... o statie AC, este
evident ca nu se califica in aceasta procedura. In acest context, nu intelege
afirmatiile contestatorului.... prezinta un print screen din certificatul
producatorului SICON, ale carui statii le comercializeaza.

Autoritatea a analizat acest certificat si este tocmai din anul.... Asa cu a
mai precizat, procedura... la acea vreme era mult mai simpla, iar... elibera o
certificare... un producator, fara sa indice puteri, tipuri de incarcari sau alte
detalii.

Acest lucru nu inseamna insa ca statia testata avea toate tipurile de
conectori. Notiunea multiple insemna de fapt ca avea mai multi conectori si
nu mai multe tipuri de conectori.

Chiar daca nu este momentul analizei conformitatii,
atrage insa atentia ca in anul... a fost data... o versiune de software. Orice
persoana din domeniu stie foarte bine ca nu mai poate fi valabila in 2025 o
versiune de software care era in.... Cu siguranta producatorul foloseste o alta
versiune de software si ar trebui certificata versiunea ofertata.

Avand in vedere argumentele expuse mai sus... respingerea contestatiei
cu privire la acest aspect si mentinerea cerintei in forma stabilita prin
clarificari.

Autoritatea contractanta este contrariata ca un contestator considera ca
stabilirea unor cerinte prin care se solicita indeplinirea conditiilor legale
privind legislatia fiscala, inseamna favorizarea unui ofertant.

La finalul anului... guvernul a publicat , ORDONANTA DE URGENTA
nr....5 din 23 octombrie... completarea art. 2 si suspendarea aplicarii unor
dispozitii din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr....8/... privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale "

In aceasta ordonantd, asa cum si... citeaza, ,nu exista obligatia" ca...
urile din aparatele nesupravegheate sa fie fiscalizate si nicidecum ca este
interzis a le fiscaliza.

La un an de la aceasta ordonanta, exista astazi toate conditiile intrarii in
legalitate a incasarilor iar autoritatea... ca incasarile prin... sa se desfasoare
cu respectarea tuturor prevederilor legale. Dincolo de asta, in lipsa modulului
fiscal autoritatea ar trebui sa transmita manual incasarile la ANAF iar in lipsa
eliberarii bonului fiscal, utilizatorii nu ar putea justifica cheltuiala, prin
urmare apreciaza ca aceasta cerinta trebuie mentinuta.

Referitor la raspunsul 3 mentioneaza faptul ca... incearca sa induca
in eroare Consiliul, prezentari print screen-uri scoase din context si
incercand sa acrediteze ideea nerespectarii legii. Astfel afirma ca procedura
prevede doar echipamente si nu prevede achizitionarea softului. Nimic mai
fals.
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Asadar, achizitia de software este prevazuta expres in documentatia
initiala, iar fisa de date nu a fost modificata si nici Caietul de sarcini in care
este speriata Valoarea estimata la subcap..... Active necorporale licente -
soft de functionare, prin urmare apreciaza faptul ca se incearca inducerea
in eroare a Consiliului, intrucat vrea sa priveze autoritatea de un instrument
indispensabil functionarii stafiilor, respectiv platforma de management
Si monitorizare.

...... substituie intentionat sintagma operare in loc de management si
acuza faptul ca s-ar solicita ofertarea operarii. Nimic mai fals. Platforma de
management si monitorizare reprezinta un soft care se instaleaza pe statia
de fincarcare si la care are acces proprietarul statiei, in cazul de
fata autoritatea... a monitoriza activitatea stafiilor... a stabili preturi de
vanzare etc. Aceasta platforma poate functiona cu o aplicatie client, dar care
nu face obiectul prezentei proceduri. Acea aplicatie se foloseste... utilizarea
in scop comercial a statiei, mai exact... incasarea contravalorii incarcarilor de
la client, astfel considera absolut necesara pastrarea acestei solicitari.

Afirmatia ca in Romania exista o singura platforma certificata full si...
nu are nici un fel de relevanta. Pe piata..., care furnizeaza statii de incarcare
si softurile aferente. Nu se poate limita la producatorii romani. La o simpla
consultare a site-ului... se poate observa ca exista zeci, poate sute
de producatori de soft... statii, certificati full si..., multi dintre ei prezenti
deja pe piata....

Dincolo de aceste aspecte... platformei este absolut necesara...
asigurarea compatibilitatii, atat cu statiile ofertate cat si cu alte statii ale
beneficiarului.

Exista mai multe prevederi privind standardele de accesibilitate.
Considera ca inaltimea limitei de sus a ecranului de... m este suficient de
accesibila... persoanele cu handicap locomotor (in scaun cu rotile) si totodata
permit si o utilizare decenta... persoanele care folosesc statiile din pozitia
ridicat. Nu stim ce standarde a studiat..., dar nu e posibil sa montezi ecranul
statiei la o inaltime de 38 cm fata de sol.... sa se pastreze cerintele impuse
de autoritate.

Informatiile solicitate a fi afisate pe ecranul statiei sunt cele standard,
necesare informarii utilizatorului, nu exista nici o cerinta excesiva, iar faptul
ca aceste informatii se pot regasi pe aplicatia de operare nu are nici o
relevanta. Dincolo de faptul ca statia poate fi folosita si fara aplicatia de
operare de catre beneficiar, rolul ecranului este de a afisa aceste
informatii. Din aceste considerente... pastrarea cerintei in forma publicata.

Autoritatea nu are prevazute in buget sume... a putea suporta costurile
proiectului din bugetul propriu. Decontarea proiectului se fa face prin
mecanismul cererilor de plata. Din aceste considerente...
pastrarea cerintei in forma publicata.

Prin urmare, considera, contestatia formulata de... ca fiind lipsita de
obiect in concluzie, fata de argumentele mentionate anterior... respingerea
contestatiei formulata de....

Autoritatea contractanta apreciaza faptul ca aceste contestatii depuse
in cadrul procedurii sunt depuse numai... a modifica/adapta cerintele din
documentatia de atribuire la conditiile pe care apreciaza operatorii economici
ca le poate indeplini, prin urmare... respingerea contestatiilor depuse in
cadrul prezentei proceduri.
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Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... , depune punct de
vedere cu privire la punct de vedere transmis de autoritatea contractantsg,
prin care mentine in integralitate contestatia formulata in dosarul nr.... si
arata ca punctul de vedere al autoritatii nu infirma criticile din contestatie, ci,
dimpotriva, confirma caracterul nelegal si restrictiv al unor cerinte introduse
si/sau mentinute prin raspunsurile la clarificari.

Modificare fisa tehnica OCPP

Autoritatea arata ca, dupa martie 2025... elibereaza certificate pe
modele concrete de statii, cu specificatii detaliate, dar sustine ca modificarea
puterii sau addaugarea unui conector suplimentar nu ar afecta parametrii de
comunicare OCPP, motiv... care considera suficienta o certificare... ,0 statie
cu cel putin un conector DC si putere cel putin egala".

In esentd, autoritatea isi creeaza un regim propriu al certificarilor....

Conform regulilor..., certificatul se acorda unui produs determinat
(model + configuratie hardware + versiune de software testata); autoritatea
nu are competenta sa ,extinda" unilateral efectele unui certificat emis... alta
configuratie si sa pretinda ca acesta acopera automat si statiile ofertate in
procedura. OCPP pe statia de incarcare se demonstreaza exact in
modalitatea stabilita de..., nu printr-un ,standard paralel" inventat local.

Prin urmare, nu este admisibil, nici juridic, nici tehnic, ca o statie AC +
CCS + CHAdeMO, cu 3 conectori, sa fie considerata acoperita de un certificat
emis... o alta configuratie (de ex. doar AC + CCS sau doar DC). Acceptarea
unui ,certificat... orice statie cu un conector DC" in loc de certificatul emis...
modelul ofertat incalca chiar... la care autoritatea spune ca se raporteaza si
creeaza un regim arbitrar de proba a conformitatii.

Faptul ca autoritatea invoca dorinta de a nu ,restrange artificial
concurenta" nu poate justifica incalcarea regulilor...: nu poti pretinde
certificare... si in acelasi timp accepti utilizarea unor certificate in conditii
expres interzise de organismul emitent.

Subliniaza ca nu a afirmat niciodata in contestatie ca prezenta cerinta
ar fi fost ,solicitata de... (NGT)" sau ca NGT ar indeplini sau nu cerinta
initiala privind statiile multistandard. Am facut referire la NGT exclusiv in
legatura cu acordul de exclusivitate asupra platformei....

Or, tocmai aceasta ipoteza ,generica" descrisa de autoritate - un
furnizor care are o certificare OCPP... o statie cu suport AC (fara DC) si o alta
certificare OCPP... o statie cu suport DC (fara AC) - corespunde exact
situatiei producatorului... CO., LTD, ale carui statii sunt ofertate in mod
curent de NGT:

o un certificat OCPP... un model cu suport AC, fara suport DC;

. un certificat OCPP... separat... un model cu suport DC, fara
suport AC.

In aceste conditii:

o NGT nu indeplineste cerinta initiala din documentatie, care viza o
statie multistandard ce asigura concomitent AC si DC in aceeasi unitate;

. indeplineste insa exact cerinta rescrisa prin clarificari, in forma in
care autoritatea declara ca este suficient ,daca un furnizor are certificare...
statii DC si... statii AC", fara a mai solicita certificare... statia multistandard
propriu-zisa.

Coincidenta dintre aceasta formulare ,teoretica" si structura concreta a
certificarilor detinute de producatorul... CO., LTD, ale carui produse sunt
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comercializate de NGT, precum si faptul ca autoritatea pare a cunoaste in
detaliu aceasta situatie, creeaza cel putin aparenta unei cerinte ajustate
exact pe profilul acestui operator economic.

In plus, autoritatea respinge legatura cu NGT pe motiv ca ,are
certificare exclusiv... o statie AC", dar, in acelasi timp, isi modeleaza cerinta
astfel incat cumulul unei certificari AC si al unei certificari DC... modele
diferite sa fie considerat suficient... statia multistandard.

Aceasta combinatie de afirmatii nu clarifica deloc suspiciunea de
favorizare, ci dimpotriva, o intareste.

In contestatie am depus un print-screen... a se vedea faptul ca
configuratia ,multiple connectors" confirma acoperirea certificarii pe variante
de conectori.

Nu a afirmat nicdieri ca acel print-screen ar reprezenta certificatul
SICON sau al unui alt producator concret; era o ilustrare a structurii de
certificat/format....

Atacul autoritatii pe tema ,certificatului SICON" este un atac la
persoana si o deturnare a discutiei.

Cu toate acestea, autoritatea sustine ca ,a analizat acest
certificat si este tocmai din anul...", ca ,notiunea multiple inseamna doar mai
multi conectori, nu mai multe tipuri de conectori" si ca ar exista un ,aspect
periculos si delicat" prin prezentarea sa.

Chiar daca ar proveni din certificatul unui producator, formularea
.Hardware feature set - Socket(s)/connector(s): Multiple"
apartine.../laboratorului, nu noua, iar interpretarea ei (,doar mai multi
conectori de acelasitip") este o speculatie a autoritatii, fara valoare
normativa.

In aceste conditii, afirmatia autoritatii ca ,nu intelege" legatura cu
NGT si ca aceasta societate , evident nu se califica" nu reprezinta un raspuns
pe fond la critica noastra, ci o simpla strategie retorica menita sa estompeze
riscul real de capturare a procedurii prin modul in care au fost
introduse si reinterpretate cerintele legate de....

Ramane, asadar, la solicitarea din contestatie:

e sa se revina la cerinta clara ca statiile ofertate, in configuratia CCS2 +
CHAdeMO + Type 2, sa detina certificat... OCPP...J Fully +... modelul exact
ofertat, fara rescrierea regulamentelor OCPP de catre autoritate.

Adaugare cerinte suplimentare nelegale la...

Autoritatea recunoaste ca, prin OUG nr. 125/2024, ,nu exista obligatia"
ca...-urile din automatele nesupravegheate sa fie fiscalizate, dar invoca
faptul ca nu este interzisa fiscalizarea si ca ordonanta ar avea un caracter
»provizoriu", iar acum ,exista toate conditiile intrarii in legalitate".

Or, contestatia nu sustine ca ar fi ,interzis" un... fiscal, ci arata
urmatoarele:

Dupa modificarea art. 2 din OUG nr. 28/1999 prin OUG nr. 125/2024,
serviciile de incarcare a vehiculelor electrice platite exclusiv prin card /
portofel electronic sunt exceptate de la obligatia AMEF, deci nu mai exista
obligatia legala de dotare cu... fiscalizat... acest tip de servicii.

Desi fisa tehnica cerea doar ,,... cu modul fiscal si capabil sa emita bon",
prin raspunsul la clarificari autoritatea introduce:

o) obligativitatea ca...-ul sa fie AMEF omologat ICI,

o inscrierea in... AMEF,
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o] posibilitatea de emitere bon fiscal electronic,

o] raport IK10....

Acestea sunt cerinte noi, de fond, care nu rezulta din documentatia
initiala si nu sunt impuse de vreo norma speciala aplicabila statiilor EV.

Cumulul acestor cerinte conduce, in practica, la un singur model de...
cunoscut ca indeplinind toate conditiile (UN20), folosit deja pe statiile
producatorului..., ceea ce demonstreaza restrangerea artificiala a
concurentei.

Punctul de vedere nu raspunde deloc la aceste critici de modificare prin
clarificari si de favorizare a unui singur model / operator, limitdndu-se la
argumente de oportunitate fiscala (,sa nu mai raportam manual la ANAF",
Lutilizatorii sa aiba bon").

Reitereaza ca obiectul procedurii il reprezinta statiile de incarcare, nu
achizitia unor AMEF cu cerinte speciale iar eventualele obligatii fiscale ale
operatorului/beneficiarului nu pot fi transformate in filtre tehnice de
participare, mai ales in contextul in care actul normativ invocat de autoritate
(OUG 28/1999, modificata) consacra exceptia... statii EV cu plata exclusiv
prin card.

. sa constate nelegalitatea acestor cerinte suplimentare legate de... si
sa oblige autoritatea sa revina la cerinta initiala, proportionala cu obiectul
contractului si cu cadrul legal actual.

Cu privire la platforma CSMS certificata... - impact asupra concurentei -
Critica raspunsului la intrebarea nr.... - modificarea nelegala a obiectului
achizitiei si favorizarea unui anumit operator

Autoritatea sustine ca afirmatia noastra privind existenta unei singure
platforme certificate Full +... in Romania ,nu are relevanta", intrucat pe site-
ul... sunt zeci/sute de producatori de soft, multi fiind prezenti si in Romania.

Reitereaza faptul ca... de certificare nu este national, insa piata
relevanta... procedura este cea a operatorilor si platformelor care opereaza
efectiv statii EV in Romania si pot participa la procedura.

In mod factual, la data prezenta, in Romania exista o singura platforma
CSMS certificata Full +... OCPP... - ELVO... care NGT detine un acord de
exclusivitate, iar aceasta situatie este explicit aratata in contestatie.

Impunerea ca platforma integrata in oferta de echipamente sa
fie certificata... Full +... elimina, de facto:

o toate celelalte platforme care opereaza deja peste... de statii pe
OCPP, fara certificare formala,
. toti operatorii care nu au acces la platforma ELVO, lasand

procedura practic deschisa unui singur competitor real.

Punctul de vedere nu combate cu nimic aceasta realitate a pietei si nu
justifica, in termeni de proportionalitate si nediscriminare, de ce este absolut
necesar ca platforma sa fie certificata... (nu doar compatibila OCPP), in timp
ce... statiile de incarcare se relaxeaza....

Autoritatea afirma ca achizitia de software ar fi fost ,,prevazuta expres"
inca din documentatia initiala si ca, prin criticile formulate, si ca... incearca
»Sa priveze autoritatea de un instrument indispensabil functionarii statiilor,
respectiv platforma de management si monitorizare". Se sustine, totodata,
ca nu s-ar pune problema ,operarii" comerciale, ci doar a unui soft de
management instalat pe statie, la care autoritatea are acces.
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Documentatia vorbeste explicit despre acces la o platforma CSMS, nu
doar despre ,soft pe statie".

Chiar in caietul de sarcini se precizeaza:

,Prin prezenta procedura, beneficiarul va primi acces securizat...
perioada de garantie la o platforma software de management si monitorizare
(CSMS)."

Notiunea de platforma CSMS si formularea , acces securizat... perioada
de garantie" descriu clar un sistem centralizat (backend), accesibil prin
conturi, si nu un simplu firmware local instalat pe statie.

Un ,soft instalat pe statie", asa cum incearca autoritatea sa diminueze
problema, nu presupune ,acces securizat" limitat in timp; licenta... firmware-
ul statiei este, in mod normal, nelimitata si inerenta echipamentului.
Limitarea accesului ,pe perioada garantiei" tradeaza, de fapt, achizitia unui
serviciu de platforma, nu doar a unui soft embeded.

Functionalitatile descrise sunt, in esenta, de operare comerciala, nu
doar de ,monitorizare tehnica".

Tot autoritatea arata ca, prin aceasta platforma, proprietarul statiei
(beneficiarul) va putea:

0 ,monitoriza activitatea statiilor";

o ,stabili preturi de vanzare" etc.

Stabilirea preturilor de vanzare, gestionarea sesiunilor, vizualizarea
incasarilor si a traficului sunt tipice... operarea comerciala a statiilor, nu...
simpla supraveghere tehnica. A sustine ca ,operarea statiilor in scop
comercial nu face obiectul procedurii"..." si gestioneaza incasari este o
contradictie evidenta.

Nu se contesta dreptul autoritati de a avea un instrument de
management, ci modul extrem de detaliat in care este prescris un anumit tip
de platforma.

Contestarea nu vizeaza ideea ca autoritatea sa aiba acces la un
instrument de monitorizare; ceea ce se critica este faptul ca:

o se introduc specificatii detaliate de platforma CSMS (inclusiv
cerinta de certificare... +..., integrare cu... fiscalizat, functii de tarifare,
raportare etc.), desi operarea comerciala ,va fi desemnata ulterior";

o echipamentele sunt conditionate de existenta unei anumite
platforme CSMS, cu anumite certificari, la care se ofera acces doar temporar
(pe perioada garantiei), ceea ce creeaza o dependenta evidenta fata de
furnizorul acelui software;

o aceste cerinte nu se limiteaza la ,soft-ul de functionare" trecut
generic la ,active necorporale - licente", ci descriu de fapt arhitectura si
caracteristicile unei platforme de operare deja existente pe piata.

Acuzatia de ,inducere in eroare" inversata asupra contestatorului este
nefondata.

In loc sa raspunda punctual asupra modului in care combinatia de
cerinte (platforma CSMS cu certificare... + acces limitat + integrare...
fiscalizat) poate afecta concurenta si libertatea viitorului operator, autoritatea
incearca sa mute discutia in plan semantic (,management" vs ,operare") si
sa sugereze ca am vrea sa ,lase autoritatea fara un instrument
indispensabil”.

Or, din chiar textele documentatiei reiese ca nu vorbim despre un
simplu ,instrument de monitorizare tehnicd", ci despre o platforma
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complexa, cu functionalitati de operare economica, la care accesul este
reglementat si conditionat prin contractul de achizitie a echipamentelor.

In concluzie, problema ridicata nu este existenta unui soft de
management, ci faptul ca autoritatea foloseste procedura... echipamente... a
introduce, ingenios mascat, un pachet foarte concret de cerinte legate de o
anumita platforma CSMS si de modul de operare comerciala a statiilor, cu
potential evident de restrangere a concurentei si de favorizare a platformei
ELVO care detine un acord de exclusivitate cu NGT.

Avand in vedere cele de mai sus... sa se dispuna:

1. Anularea raspunsului autoritatii contractante la intrebarea
nr...., ca fiind contradictoriu cu documentatia de atribuire si de natura sa
modifice nelegal obiectul contractului.

2. Obligarea autoritatii contractante sa clarifice in mod coerent si
transparent daca obiectul procedurii include sau nu componenta de software/
platforma CSMS si, in functie de aceasta, sa corecteze documentatia si sa
explice daca si unde a fost bugetata;

3. Eliminarea/clarificarea specificatiilor referitoare la platforma
software si la operatorul ,eventual", astfel 1incat cerintele privind
compatibilitatea sa fie limitate la standardele deschise (OCPP) si sa nu
favorizeze o anumita solutie sau un anumit operator.

4, Daca se constata ca prin aceste cerinte s-a produs o
restrangere nelegala a concurentei, dispunerea masurilor necesare...
remedierea documentatiei si asigurarea unui cadru concurential real, egal
si nediscriminatoriu... toti ofertantii.

Cu privire la Intrebarea si raspuns nr....: Introducere prin raspuns
la clarificari cerinta abuziva OCPP platforma software, in conditiile in care
NGT detine acord de exclusivitate cu unica platforma certificata OCPP din
Romania

Autoritatea afirma, fara niciun fel de proba, ca ,multi dintre" furnizorii
straini din lista ar fi ,deja prezenti pe piata...".

Afirmatia ramane pur declarativa si este in contradictie cu realitatea
pietei: peste 12 platforme de monitorizare si operare functioneaza deja in
Romania pe protocol OCPP (fara certificare formalda), operand peste... de
statii, adica peste 95% din statiile instalate la nivel national, iar niciuna
dintre acestea, cu exceptia ELVO, nu este certificata....

In acest context, apreciaza ca autoritatea dezinformeaza... prin modul
in care foloseste lista....

In punctul de vedere, anexeaza o captura de pe site-ul... cu numeroase
platforme ,Full" si ,Full +..." din toata lumea si afirma ca ,zeci, poate sute"
de producatori de soft sunt certificati si ,multi dintre ei sunt deja prezenti pe

piata...". Aceasta prezentare este inselatoare, deoarece:

. captura nu este filtrata pe Romania, ci arata participanti din
Coreea, China, SUA etc., fara legatura directa cu piata...;

. daca lista... este filtrata corect, rezulta ca... Romania, singurul
produs de tip ... - CSMS" certificat OCPP... (Full +...) apartine...;

. autoritatea nu indica niciun exemplu concret de platforma CSMS

certificata..., detinuta de un furnizor strdin, care sa opereze efectiv in
Romania sau sa aiba reprezentant local.

In aceste conditii, cerinta nou-introdusa ca platforma CSMS sa fie
obligatoriu certificata OCPP...J (Full +...):
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o elimina de facto 1...% dintre platformele concurente
existente pe piata, care opereaza deja peste... de statii in Romania si sunt
perfect interoperabile prin OCPP,

. lasa acces real la procedura doar societatii NGT, in baza
exclusivitatii asupra singurei platforme CSMS certificate din Romania (ELVO).

Cerinta este, asadar, abuziva, profund restrictiva siintrodusa cu
incalcarea regulilor privind clarificarile, iar modul in care autoritatea o
justifica, printr-o captura globala a site-ului..., fara a arata situatia reala din
Romania, echivaleaza cu o prezentare denaturata a pietei relevante in fata....

In lipsa unor exemple concrete din partea autoritatii (nume platforma,
operator, implementari locale), afirmatia ca ,multi dintre ei sunt deja
prezenti in Romania" ramane pur declarativa.

Cu privire la Intrebarea si raspuns nr....:

Intrebarea nr.... statii se accepta ,alte documente justificative"

- Autoritatea nu prezinta un punct de vedere la acest punct din
contestatie

In consecinta... autoritatii contractante sa reconsidere raspunsul la
clarificari si sa modifice documentatia de achizitie, stabilind in mod explicit ca
dovada conformitatii cu protocolul OCPP se va face exclusiv prin prezentarea
unui certificat de conformitate OCPP, emis de o companie de testare
acreditata, valabil... producatorul si modelul exact al statiei de incarcare
ofertate.

Cu privire la nelegalitatea punctului 15. Clarificare din oficiu

»~Ecranul tactil si butoanele de actionare vor fi amplasate la o inaltime
cuprinsa intre 1 m si... m, asigurand accesul persoanelor cu dizabilitati
si respectand principiile de ergonomie universala."

Autoritatea se limiteaza la a afirma ca inaltimea de... m a ,limitei de
sus a ecranului" este suficient de accesibila... persoanele in scaun rulant si ca
»Nu e posibil" sa montezi ecranul la 38 cm fata de sol.

Contestatia se raporteaza insa la... armonizat EN....... 1, aplicabil in
Romania prin Legea nr. 90/2019 si Legea nr. 232/2022, care impune ca
partile operabile (ecran tactil si butoane) ale echipamentelor ICT stationare

sa fie situate in intervalul... m -... m fata de pardoseala.
EN....... 1 este... privind cerintele de accesibilitate... produse si servicii
TIC, utilizat explicit ca referinta... achizitiile publice si... implementarea

actelor precum Directiva (UE).../882 (EAA).

Acesta prevede... echipamentele stationare (kiosk-uri, automate,
echipamente self-service) ca inaltimea operabilelor (butoane, zone tactil-
interactive etc.) trebuie sa fie:

0 maxim... mm deasupra pardoselii... ,high forward/side reach";

o minim 380 mm deasupra pardoselii... ,low forward/side reach".

Asadar, intervalul corect este... mm... partile operabile, nu un
».Sstandard inventat" de contestatar.

Autoritatea combate o afirmatie pe care noi nu a facut-o (,ecran la 38
cm"), nu... real.

. EN... NU spune ca ecranul trebuie montat la 38 cm de sol, ci ca
niciun element operabil (partea de jos a zonei de touch, primul buton etc.)
nu trebuie sa fie sub 380 mm.

A aratat ca intreg intervalul in care se afla partile operabile (partea
inferioara si superioara a zonei de control) trebuie sa fie in plaja... m. Centrul
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ecranului poate foarte bine sa fie la... m, cu marginea inferioara la... m si
marginea superioara la... m - exact configuratia recomandata... utilizatori in
scaun rulant.

Cand autoritatea spune ,nu e posibil s8 montezi ecranul la 38 cm",
raspunde, de fapt, unei pozitii caricaturizate, pe care noi nu am sustinut-o.
Problema ridicata nu este ,jos" (... m), ci limita superioara:... m >... m, deci
depaseste clar plafonul standardului... atingere maxima.

Cerinta autoritatii (,ecranul tactil si butoanele vor fi amplasate la o
inaltime cuprinsa intre 1 m si... m") depaseste limita maxima de... m
prevazutda de standard si face ca statiile conforme cu aceasta cerinta sa fie
neconforme cu standardele de accesibilitate armonizate, in special...
persoanele in scaun rulant.

.., ca si In contestatie, modificarea cerintei astfel incat amplasarea
ecranului si a butoanelor sa fie in intervalul... m -... m, in acord cu EN....

Raspuns clarificare nr... - Cerinte excesive privind informatiile afisate pe
ecranul statiei

Autoritatea apreciaza ca informatiile solicitate (tensiune, curent, putere,
timp scurs, timp estimat, cost in timp real, energie, cost sesiune etc.) sunt
»Standard, necesare informarii" si ca faptul ca ele se regasesc in aplicatie ,nu
are relevanta", deoarece statia poate fi folosita si fara aplicatie.

Contestatia nu sustine ca utilizatorul nu ar trebui informat, ci ca:

. in practica, operarea statiilor se face prin aplicatie mobila/web,
unde aceste informatii sunt deja disponibile;

o impunerea exhaustiva a acestei liste pe ecranul statiei obliga
producatori diferiti sa modifice interfata si softul local doar... aceasta
procedura,

o ceea ce favorizeaza in mod nejustificat producatorii care au deja o
interfata identica descrierii din caiet.

Punctul de vedere nu ofera niciun element de proportionalitate sau de
necesitate a mentinerii tuturor acestor campuri obligatorii la nivelul ecranului
statiei, raportat la obiectul contractului si la libertatea de conceptie tehnica.

... (UE)... /... (AFIR), nici alte reglementari incidente nu impun ca
tensiunea, curentul, puterea instantanee, timpul estimat pana la incarcarea
completa, costul in timp real, energia consumata si costul sesiunii sa fie
afisate cumulativ pe ecranul statiei.

Cerintele europene vizeaza in principal afisarea clara a pretului si a
unitatii de tarifare (ex. €/kWh, eventual taxe de stationare) in punctul de
incarcare, respectiv ca aceste informatii sa fie usor accesibile utilizatorului -
lucru care poate fi indeplinit inclusiv prin aplicatia de utilizator sau interfete
digitale asociate.

Autoritatea nu indica niciun standard sau act normativ care sa impuna,
ca obligatorie, lista completa de parametri ceruta in clarificare, pe ecranul
hardware al statiei. Eticheta ,informatii standard" ramane, asadar, o simpla
apreciere subiectiva, nu o trimitere la un standard armonizat.

Raspuns clarificare nr... - Clauza... - termen de plata nelegal si abuziv

Autoritatea invoca exclusiv faptul ca ,nu are prevazute in buget
sume" si ca decontarea se va face prin cereri de plata, motiv... care...
mentinerea clauzei potrivit careia plata se face ,in maximum 10 zile de la
primirea sumelor de la finantator".

Contestatia a aratat insa ca:
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o un termen de plata conditionat de un tert (finantatorul PNRR/AFM)
este incert si imprevizibil,

o contravine Legii nr.... si Directivei 2011/7/UE, care impun
termene certe (30, exceptional... de zile, cu justificare) raportate la factura /
receptie / verificare, nu la incasarea fondurilor de la un finantator,

o transfera nelegal asupra executantului riscul de finantare publica,
cu efect de descurajare a participarii si incdlcarea principiului asumarii
raspunderii (art. 2 din Legea 98/2016).

Punctul de vedere nu raspunde deloc acestor argumente de legalitate,
ci invoca doar constrangeri bugetare interne, care nu pot prevala asupra
normelor de drept intern si... privind combaterea intarzierii la plata.

sa constate caracterul nelegal si abuziv al clauzei si sa oblige
autoritatea sa stabileasca un termen de plata cert, conform Legii nr.... (30/...
de zile de la factura si receptie)

Avand in vedere toate aceste argumente... Consiliului sa dispuna
admiterea prezentei contestatii astfel cum a fost formulata si motivata, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv sa oblige
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire si, in
consecinta, sa procedeze la modificarea cerintelor contestate prevazute in
documentatia de atribuire si caietul de sarcini.

In subsidiar, in conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (2) pct. C) si
alin. (7) din Legea nr. 101/2016, daca nu este posibila remedierea
documentatiei atacate modificate prin raspunsurile la clarificare...
anularea procedurii de atribuire.

Prin adresa inregistrata la... cu nr...., .... a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la... cu nr....... a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de...,
potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect "Statii de reincarcare... vehicule electrice in...”, cod.... In
acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in
SEAP anuntul de participare simplificat nr...., criteriul de atribuire stabilit fiind

n
I/ARE

Impotriva documentatiei de atribuire, .... a depus contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr..... De asemenea... a depus contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr...., Tmpotriva raspunsului consolidat la
clarificari, postat in SEAP in....

Autoritatea contractanta invoca exceptia tardivitatii contestatiei ....,
exceptie pe care Consiliul o va respinge, avand in vedere ca aceasta a fost
trimisa, atat catre..., cat si catre autoritatea contractanta, prin acelasi e-
mail, respectiv in data de..., si nu in data de..., asa cum sustine autoritatea
contractanta. Faptul cda aceasta a fost inregistrata la destinatari in ziua
urmatoare, este lipsit de relevanta, in conditiile in care comunicarea
contestatiei, atat catre..., cat si catre autoritatea contractanta, s-a realizat in
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ultima zi a termenului de 7 zile prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016.

In ceea ce priveste lipsa de obiect a contestatiei, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta invoca, in fapt, caracterul nefondat al contestatiei,
argumentele sale nevizand aspecte procedurale care ar face inutila analiza
contestatiei, exceptia urmand a fi respinsa, argumentele autoritatii urmand a
fi analizate odata cu solutionarea pe fond a contestatiei.

Pe fondul contestatiei ...., Consiliul retine ca aceasta societate critica
cerinta din fisa tehnica a statiei,, Comunicatii externe OCPP...J], Certificat...
si... Certified”, aratdnd ca documentatia este contradictorie, la nivelul
caietului de sarcini solicitandu-se comunicare tip OCPP min...., pe cand in fisa
tehnica se... OCPP...]. In cuprinsul contestatiei, contestatoarea pledeaza, in
fapt, pe eliminarea unei atari certificari, aratand ca... (...) este o organizatie
internationala, formata din companii, organizatii si institutii dedicate
promovarii standardizarii solutiilor de incarcare... vehicule electrice, ca nu
este vreo marca Iinregistrata/ vreun brevet de inventie detinut de
organizatia... (...), astfel ca nu se poate cere ca doar prin intermediul... sa se
stabileasca faptul ca o anumita statie de reincarcare poata sau nu sa detina
protocolul OCPP. Contestatoarea mai pledeaza... diversificarea posibilitatii de
dovedire a conformitatii, sustinand ca aceasta operabilitate poate fi insa
demonstrata prin mai multe modalitati, respectiv rapoarte de testare
independente, declaratii de conformitate ale producatorului, demonstratii
tehnice, documentatie software/hardware, certificate de testare din partea
altor laboratoare acreditate la nivel international.

In replica, autoritatea contractanta sustine ca cerinta certificarii... (...)
este necesara ca urmare a clauzelor contractului incheiat cu... de Mediu,
care, la art. 6, stabileste urmatoarele: ,... pct. 23 din contract se
mentioneaza:

23. sa asigure instalarea unui acces deschis de management si
operare care sa permita identificarea locatiei, monitorizarea in timp real a
functionalitatii, disponibilitatii, cantitatii de energie transferate. De
asemenea, acest acces trebuie sa permita interconectarea si comunicarea cu
alte instalatii similare in timp real;

24. sa se asigure ca statiile de reincarcare comunica prin protocol de
tip OCPP -... - minimum... si dispun de meniu in limba romana si in limba
engleza”.

Consiliul  retine ca argumentul autoritati se refera doar
la utilizarea protocolului de comunicatie OCPP, si nu la... specifica....

Totodata, Consiliul retine ca in caietul de sarcini, la pag. 1, se
mentioneaza urmatoarele:

Consiliul retine ca, prin clarificarea nr.... din raspunsul consolidat nr....,
autoritatea contractanta a raspuns dupa cum urmeaza:

Solicitare 12
In fisa tehnica a statiilor de incarcare este specificat:
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Avand in vedere ca, in piata, existd numerosi ofertanti care nu detin
aceste certificari si care, in lipsa lor, interpreteaza aceasta cerintd dupa
bunul plac, va rugam sa confirmati urmatoarele:

e cerinta de certificare se aplica strict statiilor de incarcare ofertate;

e ... dovedirea cerintei, certificatul emis de... trebuie sa contind
denumirea statiei ofertate, numele producatorului si nivelul de
certificare (ex....... Certified),

e nu sunt admise simple declaratii de conformitate... indeplinirea
acestei cerinte, ci doar -certificate emise de organismul de
certificare;

e nu sunt admise certificate OCPP aferente altor modele decét cele
identice cu statiile propuse

e nu sunt admise dovezi de testare partiala sau rapoarte care nu se
finalizeaza cu statutul ,,...J” publicat pe site-ul....”

o certificatele prezentate trebuie sa fie regasite si publicate pe
pagina oficiala..., in sectiunea ,,...”.

Solicitam confirmarea expresa a celor de mai sus si, dupa caz,
adaptarea documentatiei astfel incat interpretarea cerintei sa fie unitara...
toti ofertantii.

Raspuns 12

Cu privire la cerintele privind demonstrarea conformitatii comunicarii
OCPRP....

Autoritatea contractantd este de acord cu solicitarea unor certificari...
demonstrarea conformitatii comunicarii OCPP....

In consecintd, se confirma ca sunt acceptate drept documente de
conformitate:

-...J (Full si...), emise de un laborator autorizat sau alte documente
justificative prin care se face dovada ca statiile de incarcare ofertate
detin...J (Full si...),

- care include cel putin un conector DC, cu o putere nominala cel putin
egala cu cea a statiei ofertate,

Aceaste documente sunt considerate necesare si suficiente...
demonstrarea conformitatii cu cerintele caietului de sarcini

Raportat la aceasta clarificare, autoritatea a acceptat Si
alte certificari fata de cea emisa de..., modificare ce se incadreaza in
solicitarea contestatoarei de a accepta documente cum ar fi rapoarte de
testare independente, certificate de testare din partea altor laboratoare
acreditate la nivel international.

Consiliul retine ca autoritatea nu a acceptat in totalitate solicitarea
venita din partea operatorilor, de a accepta dovada conformitatii si
prin declaratii de conformitate ale producatorului, demonstratii
tehnice, documentatie software/hardware, deoarece, asa cum s-a aratat in
motivarea cerintei, exista argumente suficiente si puternice care sa impuna
testarea din partea unui organism tert, deoarece statiile de reincarcare de...
kW (...) proceseaza tranzactii financiare si sunt conectate la reteaua electrica
publica, fiind vulnerabile la atacuri cibernetice, aspect cu care Consiliul
este de acord, considerand suficienta remedierea  dispusa de
autoritate....... Certified emisa de... (sau echivalent) garanteaza
implementarea nativa a standardelor de securitate (criptare, gestionarea
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certificatelor de securitate, autentificare securizata), aspecte care nu pot fi
verificate doar prin declaratii comerciale.

... a fi respectate, si in fapt, prevederile art. 156 din Legea nr. 98/2016,
autoritatea trebuie sa accepte orice dovada a unei testari independente care
sa garanteze indeplinirea acestei cerinte... a nu vulnerabiliza clientii statiilor,
or asa cum rezulta din clarificare, aceasta a acceptat, iar aceasta parte a
criticii @ ramas fara obiect, autoritatea contractanta publicand, in acest sens,
raspunsul la clarificari citat.

Declaratia pe proprie raspundere nu este testare independenta...., o
simpla declaratie de conformitate a producatorului nu ofera garantii
independente si nu poate fi considerata, in mod automat, un mijloc de proba
echivalent cu o certificare emisa de un organism tert.

De altfel... este recunoscuta la nivel global ca autoritatea de facto care
dezvolta si mentine protocolul OCPP, transformandu-l dintr-un cod open-
source intr-un veritabil standard, practica... retindand, in mod uzual, ca
accesul la aceasta certificare este facil, dovada fiind numarul mare de statii
certificate.

Analizand  site-ul... (https:  //openchargealliance.org/about-us/),
Consiliul constata ca... (...) este o organizatie care are misiunea de a
promova dezvoltarea globala, adoptarea si conformitatea protocoalelor de
comunicare in infrastructura de incarcare a vehiculelor electrice si
standardele aferente prin colaborare, educatie, testare si certificare.

... guverneaza protocolului OCPP (...).

... ofera doar specificatia protocolului OCPP si un instrument de
testare pe care companiile pot sa-l utilizeze... testarea implementarii. Acest
instrument (OCTT) este folosit si... programul de certificare. OCTT
nu genereaza un certificat ca dovada ca un producator a finalizat cu succes
programul de certificare.... unui produs al unui producator, un laborator de
testare independent va folosi OCTT... a crea un raport de testare. Dupa
finalizarea cu succes a tuturor testelor necesare... genereaza/emite
certificatul de conformitate.

In consecinta... a pus la dispozitie fabricantilor un standard de
comunicatie, aceasta nu face teste de conformitate.... a pus la dispozitie
doar... si tools-urile de testare (OCTT). Testele de conformitate sunt
efectuate de laboratoare specializate acreditate de catre....

Prin urmare, chiar informatiile de pe site-ul... sunt in sensul ca exista
astfel de laboratoare specializate, lista acestora regasindu-se pe site-ul
respectiv (h....

In sprijinul solutiei pronuntate, stau urmétoarele dispozitii din Legea nr.
98/2016:

- Art. 158. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
operatorilor economici sa furnizeze un raport de incercare eliberat de
un organism de evaluare a conformitatii sau un certificat emis de un
astfel de organism drept mijloc de proba care sa ateste
conformitatea produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul
achizitiei cu cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice, factorii
de evaluare sau conditiile de executare a contractului,

(2) In cazul prevazut la alin. (1) in care autoritatea contractanta...
prezentarea unor certificate emise de un anumit organism de
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evaluare a conformitatii, aceasta accepta si certificate echivalente emise
de alte organisme de evaluare a conformitatii.

- Art..... - In cazul in care un operator economic nu detine certificatele
sau rapoartele de incercare prevazute la art. 158 alin. (1) sau nu are
posibilitatea de a le obtine in termenele stabilite... motive care nu ii sunt
imputabile, autoritatea contractanta are obligatia de a accepta si alte
mijloace de proba adecvate, cum ar fi un dosar tehnic al producatorului, in
masura in care astfel de mijloace de proba atesta faptul ca lucrarile,
produsele sau serviciile executate/furnizate/prestate indeplinesc cerintele sau
criteriile stabilite prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile
de executare a contractului.

Chiar daca... nu este un organism de evaluare a conformitatii acreditat
in sensul art. 158 din Legea nr. 98/2016 si al Regulamentului (CE)
nr....65/..., laboratoarele partenere care realizeaza testarea efectiva...
conformitatea OCPP sunt autorizate de aceasta entitate (precum DEKRA,
DNV sau...)...._este o asociatie, dar laboratoarele sale partenere (ex. DEKRA)
in baza carora emite certificarile, detin, in mod separat, acreditari oficiale de
tip ISO/IEC...u ISO/IEC... acordate de organisme nationale de acreditare in
baza Regulamentului 765/.... nu este o cerinta exclusivista... un singur
producator. Sute de modele de statii de reincarcare de la zeci de producatori
globali detin certificarile solicitate, asigurand o concurenta reala si extinsa.
Programul de certificare... este public si accesibil oricarui producator
din lume, criteriile fiind pur tehnice si transparente, si nu discriminatorii.

In ceea ce priveste discrepanta din documentatie, pe de o parte,
mentionandu-se, la pag. 4, comunicare minim OCPP..., iar in fisa
tehnica,, Comunicatii externe OCPP...], Certificat... si... Certified”, Consiliul
retine ca observatia contestatoarei este intemeiata. Consiliul nu este el cel
chemat sa stabileasca necesitatea autoritatii contractante, respectiv sa
aleaga intre cele doua specificatii, deoarece necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii de produse de o anumita performanta, precum si caracteristicile
tehnice impuse... acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in
parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sdau, dar acestea trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la procedura, de
a restrange concurenta intre agentii economici. Contestatoarea subliniaza
doar inadvertenta, fara, insa, a sustine caracterul restrictiv al oricareia dintre
cele doua variante. Prin urmare, ii revine autoritatii contractante obligatia de
a corecta aceasta inadvertenta.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata
de ...., in contradictoriu cu... documentatiei de atribuire prin corectarea
inadvertentei referitoare la varianta OCPP necesara autoritatii contractante.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate solicitarile contestatoarei de acceptare a dovezii
conformitatii si prin declaratii de conformitate ale producatorului,
demonstratii tehnice, documentatie software/hardware si ca ramasa fara
obiect solicitarea de a accepta documente cum ar fi rapoarte de testare
independente, certificate de testare din partea altor laboratoare acreditate la
nivel international.
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Referitor la solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul retine ca, potrivit art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea
in culpa, la plata cheltuielilor efectuate... solutionarea contestatiei.
Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate
sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea
deciziei de solutionare a contestatiei”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 453 din Codul de...: ,(1) Partea care
pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii plateasca
acesteia cheltuieli de judecata. (2) Cand cererea a fost admisa numai in
parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi
obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul, judecatorii vor
putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Cheltuielile reclamate reprezinta onorariu de avocat in cuantum de...
facturate cu factura Seria nr. RCA nr. 0113 din data de..., si achitate cu
ordinul de plata nr....87 din..., emis de....

Avand in vedere ca aceasta contestatie a fost admisa, in parte, dar si
complexitatea scazuta a cauzei, Consiliul va admite, in parte, si petitul
privind obligarea autoritatii contractante la plata catre contestatoare a
cheltuielilor de judecata, acestea fiind reduse la..., in temeiul art. 453 din
Codul de....

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., aceasta societate critica
raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari din..., contestatoarea
formuland un numar de 9 critici, ce vor fi analizate, pe rand, de....

Prima critica se refera la o pretinsa modificare a fisei tehnice, cu privire
la cerinta analizata in contestatia anterioara, referitoare la protocolul de
comunicatie OCPP. Contestatoarea considera, in mod eronat, ca prin
raspunsul la clarificarea nr...., autoritatea admite insa ca dovada un certificat
OCPP...]J emis... ,0 statie care include cel putin un conector DC", chiar daca
este un alt model, cu alta configuratie de conectori, motivand ca... ,nu emite
certificari... interfetele CHAdeMO" si ca... ,se refera la protocol, nu la
configuratia conectorilor", consifderand ca, prin raspunsul la clarificare,
cerinta initiala: ,statia ofertata trebuie sa fie... +... Certified", este
transformata in: ,este suficient un certificat... orice statie cu un conector
DC", ceea ce reprezinta o modificare substantiala a cerintei tehnice,
intervenita ulterior publicarii documentatiei, cu efect de relaxare nejustificata
a cerintei de certificare si cu un avantaj competitiv... ofertantii care nu detin
certificat... modelul ofertat.

1. revizuirea si anularea raspunsului la clarificarea nr.... in partea
referitoare la.../OCPP;

2. reconfirmarea in mod explicit prin publicarea unei erate/clarificari
(care sa reflecte corect reglementarile...), ca:

- statiile ofertate in configuratia CCS2 + CHAdeMO + Type 2,

- trebuie sa detina certificat... OCPP...J ,..." + ,... Certified" emis...
modelul respectiv de statie.

Consiliul retine ca tocmai aceasta solicitare, daca ar fi acceptata, ar fi
de natura sa modifice documentatia, in sensul inaspririi conditiilor sale. Este
evident, fiind confirmat de autoritatea contractanta, ca cerinta,, Comunicatii
externe OCPP...]J, Certificat... si... Certified”, in forma sa prevazuta in
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documentatie si nemodificata, se refera, exclusive, la protocolul de
comunicatii, deci la partea de software, si nu la componentele statiei. Cerinta
a fost stabilita initial in documentatie, nefiind modificata prin raspuns, ci doar
lamuritd, la solicitarea unui operator economic. Daca societatea
contestatoare nu era multumita de aceasta cerinta, trebuia sa o atace dupa
publicarea documentatiei de atribuire, si nu dupa formularea raspunsului la
clarificari, acest demers fiind tardiv la acest moment. Incercarea sa,
mascata de un raspuns la solicitarea unui alt operator urmareste, de fapt,
inasprirea cerintei din documentatie, or scopul unei contestatii este de
inlaturare a unor restrictii ce ar avea ca efect inlaturarea unui operator din
competitie, si nu de introducere a unor restrictii... a ramane singur in
competitie sau a restrictiona concurenta. Contestatoarea, in masura in care
detine certificare... modelul pe care doreste sa il oferteze, atat... solutia soft,
cat si... solutia hard, nu este cu nimic vatamata de raspunsul autoritatii
contractante. Dimpotriva, a solicita... integral a statiei, ar Iinsemna
modificarea substantiala a documentatiei de atribuire, in conditiile in care nu
a existat o astfel de solicitare initiala, asa cum eronat sustine contestatoarea.

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca nefondata, critica formulata si
solicitarea contestatoarei de emitere a unui nou raspuns la clarificare.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la adaugarea
de cerinte noi prin raspunsul la clarificari nr...., Consiliul retine
urmatoarele:,, Solicitare 2.

... tehnice nr...., se... ca statiile sa fie livrate cu sistem de plata... dotat
cu modul fiscal si capabil sa emita bon.

Mentionam ca aceasta formulare nu acopera cerintele legale privind
comercializarea si utilizarea terminalelor fiscale in Romania, deoarece
prezenta unui ,modul fiscal” nu confirma ca echipamentul poate fi fiscalizat,
omologat sau operat in conditii legale.... un... utilizabil in Romé&nia, legislatia
impune existenta unor documente obligatorii fara de care aparatul nu poate
fi pus in functiune.

In lipsa acestor documente prezentate inca din etapa de ofertare, exista
riscul ca terminalul livrat sa nu poata fi fiscalizat, sa nu fie acceptat de
autoritatile fiscale si, in final, sa nu poata fi utilizat... incasarea platilor. De
asemenea, avand in vedere expunerea terminalului... la utilizare publica,
acesta trebuie sa detina un nivel de protectie mecanica minim IK10,
demonstrat printr-un raport de testare aferent echipamentului.

a asigura conformitatea si operabilitatea solutiei solicitate, este
necesar ca documentatia de atribuire sa prevada explicit prezentarea acestor
documente.

Raspuns 2

Privind documentele aferente sistemului...

a asigura conformitatea cu legislatia nationala privind aparatele
fiscale si... a evita situatiile in care echipamentele livrate nu pot fi fiscalizate,
autoritatea contractanta confirma ca, in etapa de ofertare, ofertantii trebuie
sa prezinte urmatoarele documente... terminalul... ofertat:

- certificare CE;

- omologarea fiscald emisa de ICI;

- dovada posibilitatii de emitere a bonului fiscal electronic;
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- dovada inscrierii in... aparatelor de marcat electronice fiscale al
Ministerului Finantelor;

- raport de testare IK10 aferent terminalului....

Aceste documente nu modifica cerinta initiala, ci o clarifica in
vederea respectarii cadrului legal aplicabil”.

Consiliul retine ca cerinta nu este modificata, ci doar precizata...., daca
societatea contestatoare era nemultumita de obligatia de a emite bon fiscal,
trebuia sa atace aceasta prevedere dupa publicarea documentatiei de
atribuire, si nu dupa emiterea raspunsului la clarificare.

.., cerinta in forma din fisa tehnica initiala este urmatoarea:,, Dotari

standard.../4G, sistem de plata...... plata cu cardul, dotat cu modul fiscal si
eliberare bon fiscal electronic, integrat in carcasa statiei”.
In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei, conform

careia, autoritatea ar fi solicitat cerinte suplimentare privind aparatul,
Consiliul retine ca, prin raspuns, nu a facut altceva decat sa informeze
operatorii despre prevederile legale aplicabile modulelor fiscale, tocmai... a
orienta operatorii in legatura cu dovada indeplinirii cerintei respective.
Este evident ca cerinta nu a fost modificata, cerinta IK 10 fiind prevazuta
initial In documentatie... intreaga statie (carcasa si display), deci si...
modulul fiscal integrat in carcasa, or daca societatea era nemultiumita de
aceasta prevedere trebuia sa conteste solicitarea acestui modul de la inceput,
in termen de 7 zile de la publicarea documentatiei de atribuire, respectiv
pana in data de.... Acceptand aceasta prevedere, prin necontestarea sa in
termen, si contestarea sa dupa publicarea raspunsului la clarificare, act care
nu face altceva decéat sa aduca la cunostinta operatorilor faptul ca un modul
fiscal este cel autorizat potrivit legii (art. 5 din OUG nr. 28/1999), este un
demers tardiv. Consiliul retine ca, in mod corect, autoritatea contractanta a
aratat ca raspunsul sau nu modifica cerinta initiald, ci doar o clarifica, in baza
solicitarii operatorului respectiv.

Fata de cele aratate, Consiliul va respinge critica formulate, ca
nefondata.

In ceea ce priveste raspunsul nr...., despre care contestatoarea sustine
ca nu respecta cerinta claritatii, Consiliul retine ca aceasta are urmatorul
continut:

Solicitare 3

tehnica nr...., observam ca se... ca platforma software sa ,poarte
marcaj de conformitate CE”.

Aceasta cerinta nu poate fi indeplinita, intrucat marcajul CE se aplica
exclusiv echipamentelor fizice, nu platformelor software.... componente
software, conformitatea nu se demonstreaza prin marcaj CE, ci prin...
solutiei pe protocolul utilizat.

In cazul platformelor CSMS, interoperabilitatea, conformitatea si
securitatea se confirma prin... OCPP realizata de un laborator autorizat de....
La fel ca in cazul statiilor de incarcare... Full si... reprezinta metoda
recunoscuta international de a garanta compatibilitatea intre statia de
incarcare si sistemul de management backend.

Va rugam sa confirmati ca, in locul marcajului CE, dezvoltatorul
platformei CSMS propuse trebuie sa fie certificat... Full si...... a demonstra
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conformitatea solutiei software cu standardele OCPP si... a asigura
interoperabilitatea completa cu statiile de incarcare.

Raspuns 3

Privind marcajul CE solicitat... platforma software (CSMS)

S-a clarificat prin raspunsul la solicitarea nr...”.

Consiliul retine ca raspunsul este, intr-adevar, confuz, intrucat la pct. 2
s-a facut vorbire despre o componenta a echipamentului ofertat,
respectiv...... plata cu cardul, dotat cu modul fiscal, pe cdnd intrebarea de
fata se refera la,, Licenta soft functionare statii”, care nu este un
echipament... a purta marcaj CE. Prin urmare, Consiliul va admite aceasta
critica si va obliga autoritatea contractanta sa formulize un raspuns clar, in
sensul ca marcajul CE se aplica exclusiv echipamentelor fizice, nu
platformelor software. De altfel, in punctul de vedere si autoritatea
contractanta recunoaste confuzia, astfel ca este necesara corectarea sa.

Tot in legatura cu aceasta critica, este si cea de la pct.
5 din contestatie ce vizeaza raspunsul la clarificarea nr....:

Solicitare 9 )

Clarificare privind certificarile... software. In fisa tehnica a software-ului
se... ca acesta sa detina certificari CE. Mentionam cad marcajul/... CE se
aplica echipamentelor (hardware), nu produselor software. Prin urmare,
solicitam eliminarea acestei cerinte din fisa tehnica a software-ului.

Raspuns 9

Privind marcajul CE solicitat... platforma software (CSMS)

Autoritatea contractanta confirma ca marcajul CE se aplica exclusiv
echipamentelor hardware, iar nu produselor software. In locul acestei
cerinte, se va solicita urmatoarea dovada a conformitatii:

e... OCPP...] (Full si...) a platformei CSMS, emisa de un laborator
autorizat....

Aceasta reprezinta modalitatea standard de demonstrare a
interoperabilitatii si conformitatii solutiilor software utilizate... operarea
statiilor de incarcare.

..., cele doua raspunsuri sunt contradictorii, aspect ce confirma criticile
contestatoarei cu privire la punctul anterior analizat.

In legatura, insa, cu punctul 5 din contestatie, Consiliul retine
neclaritatea acestei critici, in forma sa din contestatie, neprecizandu-se cum
anume a fost modificata cerinta prin raspunsul la clarificare atacat, din
moment ce cerinta OCPP...]J (Full si...) a fost solicitata din prima varianta a
documentatiei (fisa tehnica), nefiind introdusa prin acest raspuns, dovada
fiind faptul ca a fost criticata de prima contestatoare.

De altfel, si contestatoarea secunda face referiri in contestatia sa la
protocolul de comunicatii OCPP...]J (Full si...) prevazut in documentatia de
atribuire, acesta soclicitand sa fie extins la intreaga statie, si nu doar la
comunicatii. Cerinta din documentatie se refera la intreaga comunicatie
externd, deci si la comunicatia cu platforma de operare si cu componentele
statiei, precum si cu autovehiculul care se incarca, astfel ca raspunsul nu
adauga componente noi, inexistente initial, ci doar clarifica modalitaea de
comunicare cu platforma...., daca societatea contestatoare era nemultumita
de aceasta cerinta, trebuia sa conteste documentatia de atribuire, si nu
raspunsul la solicitarea de clarificari, la acest moment, critica fiind tardiva.
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Cu privire la critica nr. 4 din contestatie, formulata de contestatoare
referitoare la raspunsul nr.... din raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari nr...., sustine ca prin intermediul acestuia s-ar fi modificat obiectul
achizitiei, in sensul ca s-ar achizitiona si soft, pe cadnd obiectul achizitiei se
refera la echipamente.

Consiliul retine ca solicitarea si raspunsul au urmatorul continut:

Solicitare 6

6. Conform caietului de sarcini, se... ca statiile de incarcare sa fie
echipate cu un software de functionare care include retine ca solicitarea
functii de emitere facturi/chitante, calcul costuri, monitorizare sesiuni,
notificari si generare rapoarte.

Mentionam ca aceste functionalitati sunt specifice activitatilor de
operare comerciala si monetizare a serviciului, activitati pe care un UAT nu le
poate desfasura direct, intrucat autoritatile publice locale nu pot realiza profit
si nu pot efectua operatiuni comerciale in nume propriu.

Conform legislatiei aplicabile, exploatarea comerciald a unei
infrastructuri de incarcare accesibila publicului - inclusive incasarea platilor,
gestionarea sesiunilor, facturarea si relatia cu utilizatorii finali - se poate
realiza doar printr-o forma de gestiune delegata, atribuita ulterior printr-un
contract distinct. In lipsa unui astfel de contract de operare, autoritatea
contractanta nu poate utiliza legal functionalitatile de tarifare si facturare
prevazute in aceasta sectiune a caietului de sarcini.

Va rugam sa confirmati ca activitatile de operare, monetizare,
procesare plati si facturare nu fac obiectul prezentului contract si vor fi
realizate printr-un contract separat de delegare a gestiunii, in conformitate
cu legislatia aplicabila UATurilor.

Raspuns 6

Privind functiile de operare comerciala, facturare si monetizare

Prezenta procedura are ca obiect achizitia de echipamente si software.
Activitatile de exploatare comerciala (procesare plati, facturare, stabilire
tarife, administrarea relatiei cu utilizatorii finali) nu fac obiectul contractului
de achizitie si vor fi realizate, daca este cazul, in baza unui contract distinct
de delegare a gestiunii, in conformitate cu legislatia aplicabila UAT-urilor.

Functiile incluse in descrierea software-ului au rolul de a asigura
compatibilitatea cu un eventual operator desemnat ulterior.

Prin prezenta procedura, beneficiarul va primi acces securizat...
perioada de garantie, la o platformad software de management si
monitorizare. (CSMS).

Consiliul retine ca nu exista niciun argument care ar conduce la
concluzia modificarii obiectului initial al procedurii, mai cu seama ca
echipamentele functioneaza cu soft-uri, nefiind simple carcase electrice. Daca
societatea contestatoare era nemultumita de neprecizarea in fisa de date a
mentiunii referitoare la software, avea posibilitatea sa conteste din timp
aceste prevederi ale documentatiei. Nu exista vreo prevedere legala care sa
oblige autoritatile la identificarea exacta a fiecarui obiect al achizitiei in fisa
de date, aceste informatii regasindu-se 1in caietul de sarcini....,
contestatoarea nu a adus nicio dovada din care sa rezulte ca s-ar fi modificat
obiectul initial ala chizitiei, toate prevederile documentatiei criticate la acest
punct regasindu-se, initial, in documentatie.
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O speta identica a fost analizata recent si de... Sectia de... si Fiscal,
care in Decizia nr.... din..., a retinut urmatoarele:

,, In ce priveste critica vizdnd accesul la platforma software, in acord cu
cele retinute in decizia Consiliului, Curtea observa ca autoritatea a solicitat
ofertantilor sa prezinte posibilitatea utilizarii unei aplicatii disponibila intr-
unul dintre magazinele virtuale indicate, in raspunsul consolidat precizadnd
expres ca aceasta aplicatie nu face obiectul prezentei achizitii si nu constituie
o cerinta angajanta juridic ori financiar. Asadar ceea ce a solicitat autoritatea
nu a fost furnizarea unei aplicatii, ci sa fie asigurata posibilitatea integrarii
statiilor intr-o aplicatie client gratuitd, astfel incat raspunsul autoritatii si
criteriul in discutie sunt la adapost de criticile formulate”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca nefondata, aceasta
critica.

Critica nr.... a fost analizata de... mai sus, avand legatura cu pct. 2 din
contestatie.

Cu privire la critica de la pct. 6, vizand raspunsul nr.... din Raspunsul
consolidat nr...., Consiliul a analizat acest raspuns si mai sus, cu ocazia
solutionarii contestatiei initiale, gasindu-l corect intemeiat si justificat....,
acceptarea si  a altor documente echivalente OCPP...] a fost
considerata concordanta cu dispozitiile legale, astfel ca nu exista motiv a
rationa altfel cu ocazia analizei contestatiei de fata.

Nu rezulta de nicaieri din cadrul raspunsului nr...., ca s-ar accepta
declaratia producatorului, sub acest aspect, raspunsul fiind foarte clar,,,
se confirma ca sunt acceptate drept documente de conformitate:...J (Full
si...), emise de un laborator autorizat sau alte documente justificative prin
are se face dovada ca statiile de incarcare ofertate detin...J (Full si...)”,
criticile formulate la pag. 17-18 din contestatie urmand a fi respinse ca
nefondate.

Cu privire la critica referitoare la nelegalitatea punctului 15. Clarificare
din oficiu, ,Ecranul tactil si butoanele de actionare vor fi amplasate la o
indltime cuprinsa intre 1 m si... m, asigurdnd accesul persoanelor cu
dizabilitati si respectand principiile de ergonomie universalad"”, contestatoarea
considera ca cerinta incalca standardele de accesibilitate armonizate:...
armonizat EN....... 1, aplicabil in Romania conform prevederilor Legii nr....
(care transpune OUG 112/2018) si Legii nr....32/... (care transpune... privind
Accesibilitatea - EAA), impune ca partile operabile ale echipamentelor ICT
stationare (cum sunt ecranele tactile si butoanele de actionare ale statiilor de
incarcare) sa fie amplasate intr-un interval de inaltime cuprins intre 380 mm
si... mm (respectiv... m -... m) fata de pardoseala.

Consiliul retine ca cerinta de accesibilitate stabilita de autoritatea
contractanta este corecta, avand in vedere ca obiectul achizitiei se refera la
statie de incdrcare... autovehicule, si nu la orice echipament hardware in....
In realitate... invocat stabileste o plaja maxima permisa... hardware stationar
intre... m si... m. Prin urmare, intre cele doua cerinte exista o zona de
perfecta convergenta tehnica, respectiv intervalul 1... m -... m. Orice
ofertant care livreaza o statie cu elementele de actionare pozitionate la
inaltimea de, spre exemplu... m sau... m, va indeplini simultan atat conditia
din Caietul de Sarcini, cat si... armonizat, respectand pe deplin Legea nr.
232/2022. Scopul limitarii indltimii este legat de asigurarea razei de actiune
pe verticala... persoanele aflate in scaun cu rotile, care conduc masini
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adaptate si au nevoie ca ecranul sa fie lizibil si accesibil dintr-o pozitie
joasa, fara ca acesta sa fie amplasat pe sol sau in zone expuse intemperiilor
specifice mediului stradal (zapada, acumulari de apa/praf sub 1 metru).... a
cere anularea unei specificatii, contestatoarea trebuie sa demonstreze o
vatamare directa (ex: ca nu exista pe piata echipamente care sa se incadreze
in acest interval). Majoritatea producatorilor globali de statii de incarcare
(EVSE) proiecteaza ecranele la o inaltime medie de... m -... m, tocmai... a
asigura un numitor comun intre standardele de tip EN... (Europa) si
standardele americane...., piata..., prin impunerea acestei ceinte neexistand
un monopol sau o bariera tehnica reald, critica fiind..., nefondata.

In ceea ce priveste critica de la punctul nr...., vizand raspunsul la
clarificarea nr...., contestatoarea considera ca solicitarile referitoare la
informatiile afisate pe ecranul statiei sunt restrictive.

Consiliul retine ca 1in Solicitare 25 s-au preluat prevederile
documentatiei:

10. Referitor la:

Solicitam eliminarea sau acceptarea ca facultative... ca sunt limitative
intrucat fiecare producator are software-ul sau definit si ar fi absurd sa se
impuna ca toate acestea sa fie afisate pe ecranul statiei in ideea in care toti
utilizatorii folosesc aplicatii mobile si intrumente moderne de monitorizare a
incarcarii.

Raspuns 25

Se vor prezenta urmatoarele informatii... respectarea cerintei.

Informatii afisate in standby:

- disponibilitatea punctului de incarcare, data, ora

- in timpul unei sesiuni de incarcare - tensiunea de incarcare /curent de
incarcare, puterea de incarcare

- timpul scurs de la inceputul sesiunii de incarcare

- timp estimat pana la incarcarea completa

- cost energiei consumate in timp real

- la finalul incarcarii - durata incarcarii, energia consumata, costul
sesiunii de incarcare".

In conditiile in care prevederea consideratd excesivd a existat initial in
documentatie, iar clarificarea criticata nu a modificat documentatia de
atribuire in forma sa initiala, in sensul adaugarii de informatii noi, solicitate,
ci doar au fost excluse o serie de informatii, cum ar fi,, temperatura la
conector”, critica este tardiva prin raportare la data publicarii in SEAP a
documentatiei de atribuire.

Aceeasi concluzie se retine si in ceea ce priveste ultima critica din
contestatie,

,, Solicitare 13

Referitor la contractul de furnizare autoritatea stipuleaza ca:

Aceste prevederi conditioneaza scadenta platilor catre executant de
actiunea/intarzierea unui tert (finantatorul), care nu este parte a
contractului.

Temei de drept

Legea nr. 72/2013 -... raporturile dintre autoritati contractante si
profesionisti: Termen legal de plata: 30 de zile de Ia
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factura/receptie/verificare, dupa caz; max.... de zile doar in mod
exceptional, justificat obiectiv si stipulat expres; procedura de verificare nu
poate depasi 30 de zile (cu exceptia justificata), iar clauzele contrare pot fi
abuzive/nule.

Directiva 2011/7/UE (transpusa prin Legea 72/2013) - impune termene
certe, in special 30 de zile... autoritati, cu rare derogari motivate; nu permite
conditionarea scadentei de incasarea fondurilor de la un tert.

Legea nr. 98/2016, art. 2 - principiile achizitiilor publice includ
,asumarea raspunderii”; autoritatea nu poate transfera riscul de finantare
asupra operatorului economic.

OUG nr. 124/2021 si HG nr. 209/2022 - reglementeaza mecanismul
cererilor de transfer... PNRR, dar nu deroga de la obligatia autoritatii de a
respecta termenele legale de plata in raportul contractual cu executantul.

Termen de plata incert si conditionat de un tert- Scadenta ,, maximum
10 zile calendaristice de la data primirii sumelor de la finantator” nu este un
termen determinat; depinde de un eveniment viitor si incert, in afara
controlului executantului - contrar Legii 72/... si Directivei 2011/7/UE, care
cer termene certe raportate la factura/receptie/verificare.

Depdasirea/ derogarea nelegala de la termenele legale- Legea 72/2013
fixeaza 30 de zile (exceptional... cu justificare expresa si obiectiva).

Contractul are doua parti (autoritatea si executantul). Finantatorul este
un tert. Conditionarea platilor de tert denatureaza raportul contractual si
transfera nelegal riscul de finantare asupra executantului.

Executantul este expus la intarzieri nedeterminate, cash-flow afectat si
costuri financiare suplimentare (dobanzi/capital de lucru), cu restrdngerea
nejustificatd a concurentei.

Raspuns 13

Clauza... din contract ramane neschimbata, cu mentiunea ca acest
contract de achizitie publica are la baza contractui de finantare nr.....12....,
incheiat intre... Mediu si autoritatea contractanta".

.., In conditiile in care contestatoarea nu a atacat in termenul legal
prevederea documentatiei de atribuire, nu poate veni dupa ce autoritatea a
raspuns solicitarii de clarificari, aceasta neoperand ca o repunere in termen a
contestatoarei.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu..., in partea referitoare la marcajul CE solicitat... platforma
software (critica nr.... din contestatie).

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca tardive si ca nefondate, restul criticilor, astfel cum rezulta din
motivare

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Pagina 43 din 44



In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
in parte contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu... si dispune
modificarea documentatiei de atribuire prin corectarea inadvertentei
referitoare la varianta OCPP necesara autoritatii contractante.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate solicitarile contestatoarei de acceptare a dovezii conformitatii si
prin declaratii de conformitate ale producatorului, demonstratii tehnice,
documentatie software/hardware si ca ramasa fara obiect solicitarea de a
accepta documente cum ar fi rapoarte de testare independente, certificate de
testare din partea altor laboratoare acreditate la nivel international.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre .... a sumei de..., cu titlu
de cheltuieli de judecata.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
in parte contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., in partea
referitoare la marcajul CE solicitat... platforma software (critica nr.... din
contestatie).

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca tardive
si ca nefondate, restul criticilor, astfel cum rezulta din motivare.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei in termen de
10 zile de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie... parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

Presedinte, Membru, Membru,

.. In 5 (cinci) exemplare originale.
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