In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 9677/27.02.2022, depusa de catre SC ... cu sediul
in ..., avand numadr de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si
Cod Unic de Inregistrare ..., reprezentata legal de dl. ... - administrator,
formulata impotriva procedurii de licitatie deschisa privind atribuirea
acordului - cadru avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie a
bunurilor, valorilor si  persoanelor din cadrul obiectivelor DEER SA -
ZONA MN”, organizata de catre ... SA, cu sediul in ..., In calitate de
entitate contractanta, s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii prin care a fost declarata
castigatoare oferta depusa de SC ... SRL si a tuturor actelor subsecvente
in ceea ce priveste ofertele clasate pe locurile I- V;

- reevaluarea documentelor de calificare, a ofertelor tehnice si a
ofertelor financiare depuse de SC ... SRL, SC ... SRL (Leader), SC ..
SRL, SC ... SRL, SC ... SRL (Leader), SC .. SRL, ... SRL, SC ... SRL,
SC ...SRL cu respectarea principiilor tratamentului egal si al
nediscriminarii;

- reevaluarea documentelor aferente factorilor de evaluare ale
ofertantilor clasati pe locurile I- V conform documentatiei de atribuire,

- anularea adresei nr. DEER - PL/50128/17.02.2023 privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire;

- reevaluarea ofertei tehnice a SC ... SRL in ceea priveste punctajul
tehnic acordat acesteia;

- anularea actelor care au stat la baza emiterii raportului procedurii
de atribuire mai sus mentionat, precum si a tuturor actelor subsecvente
in ceea ce priveste ofertele clasate pe locurile I-V;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea documentelor de
calificare, a ofertelor tehnice si a ofertelor financiare si respingerea
ofertelor depuse de SC ... SRL, ... SRL (Leader), SC ... SRL, SC ...SRL,
SC ... SRL (Leader), SC ... SRL, SC ... SRL, SC ... SRL, SC ...SRL ca
inacceptabile si neconforme.
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Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 9680/27.02.2023, depusa de catre SC ... SRL cu

sediul in ... avand numdr de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... reprezentata legal de dl. .. -
administrator, lider al Asocierii SC ... SRL - SC .... SRL, formulata

impotriva procedurii de licitatie deschisa privind atribuirea acordului -
cadru avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie a bunurilor, valorilor
si persoanelor din cadrul obiectivelor DEER SA — ZONA MN”, organizata
de catre ... S.A., In calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. DEER-PL 45839/14.02.2023
precum si a tuturor actelor privind evaluarea ofertelor clasate pe locurile
1 -7, 1n ceea ce priveste desemnarea drept admisibile a acestor oferte,
precum si desemnarea ca si castigatoare a ofertei Societatii Elbama
Protection SRL;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de
societatile clasate pe locurile 1-7 cu respectarea legislatiei aplicabile si a
considerentelor deciziei ce se va emite si continuarea procedurii cu
indicarea clara si precisa a operatiunilor pe care autoritatea contractanta
urmeaza sa le realizeze.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 9702/27.02.2023, depusa de catre SC ...SRL cu
sediul in ... avand numdr de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... reprezentata legal de dI. ...
administrator, lider al Asocierii SC ... SRL, formulata impotriva procedurii
de licitatie deschisa privind atribuirea acordului - cadru avand ca obiect
~Servicii de paza si protectie a bunurilor, valorilor si persoanelor din
cadrul obiectivelor DEER SA - ZONA MN”, organizata de catre ...S.A., in
calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. DEER-
PL/50110/17.02.2023 si a raportului  procedurii nr. DEER-
PL/45839/14.02.2023, precum si toate actele subsecvente emise de
catre autoritatea contractanta;

- dispunerea reevaluarii ofertei depuse de catre ofertantul
clasat pe primul loc SC ... SRL si a ofertei clasate pe locul doi,
Asocierea ... SRL, in cadrul procedurii de achizitie in cauza, avand in
vedere pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat de acestia si
declararea acesteia ca neconforma;

- admiterea ca temeinica si legala a contestatiei formulate de catre
Asocierea SC ..SRL, a carei oferta a fost elaborata cu respectarea tuturor
cerintelor impuse de catre autoritatea contractanta prin fisa de date si
caietul de sarcini, cu respectarea dispozitiilor Legii nr.99/2016, OUG nr.
79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.277/2015 privind
Codul fiscal, a HG nr.394/2016 si a actelor normative incidente.

- anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei
castigatoare a ofertei SC ... SRL.
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Prin adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr. 11365/06.03.2023,
SC ...SRL cu sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., formuleaza
cerere de interventie in contradictoriu cu SC ... SRL, in cadrul procedurii
de atribuire antementionata, prin care solicita respingerea contestatiei
SC ...SRL ca nefondata in ceea ce priveste oferta depusa de catre SC ...
SRL.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 11369/06.03.2023,
SC ... SRL cu sediul in ...., avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., formuleaza
cerere de interventie in contradictoriu cu SC ... SRL, in cadrul procedurii
de atribuire antementionata, prin care solicita respingerea contestatiei
SC ... SRL ca nefondata in ceea ce priveste oferta depusa de catre SC ...
SRL.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 12276/09.03.2023,
SC ... SRL cu sediul in ..., avand numdr de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., formuleaza
cerere de interventie in contradictoriu cu SC ... SRL, in cadrul procedurii
de atribuire antementionata, prin care solicita:

- pe cale de exceptie, admiterea exceptiei inadmisibilitatii si a lipsei
de interes a contestatiei SC ... SRL,

- in principal, respingerea contestatiei SC ... SRL ca inadmisibila,

- in subsidiar, in ipoteza in care contestatia este admisibilg,
respingerea acesteia ca nefondata in ceea ce priveste oferta SC ... SRL,
admiterea cererii de interventie, astfel cum a fost formulata si motivata
si mentinerea ca temeinica si legala a declararii ofertei SC ... SRL ca
admisibila, conforma si castigatoare a procedurii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 12280/09.03.2023,

SC ... SRL cu sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de ... formuleaza cerere de
interventie in contradictoriu cu SC ... SRL, in cadrul procedurii de

atribuire antementionata, prin care solicita:

- pe cale de exceptie, admiterea exceptiei privind lipsa calitatii
reprezentantului persoanei juridice care a promovat si semnat
contestatia,

- in principal, respingerea contestatiei SC ... SRL ca inadmisibila,

- in subsidiar, in ipoteza in care contestatia este admisibila,
respingerea acesteia ca nefondata in ceea ce priveste oferta SC ... SRL,
admiterea cererii de interventie, astfel cum a fost formulata si motivata
si mentinerea ca temeinica si legala a declararii ofertei SC ... SRL ca
admisibila, conforma si castigatoare a procedurii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 12283/09.03.2023,
SC ... SRL cu sediul in ..., avand numar_ de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formuleaza
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cerere de interventie in contradictoriu cu SC ... SRL, in cadrul procedurii
de atribuire antementionata, prin care solicita:

- pe cale de exceptie, admiterea exceptiei privind lipsa de interes a
contestatiei

- in principal, respingerea contestatiei SC ... SRL ca inadmisibila,

- in subsidiar, in ipoteza in care contestatia este admisibilg,
respingerea acesteia ca nefondata in ceea ce priveste oferta SC ... SRL,
admiterea cererii de interventie, astfel cum a fost formulata si motivata
si mentinerea ca temeinica si legala a declararii ofertei SC ... SRL ca
admisibilda, conforma si castigatoare a procedurii.

Prin adresele inregistrate la Consiliu sub nr. 13162/13.03.2023, nr.
13423/14.03.2023 si nr. 13663/15.03.2023, SC ... SRL cu sediul in ...,
avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod
Unic de Inregistrare ... formuleaza cerere de interventie in contradictoriu
cu SC ...SRL, SC ... SRL si SC ... SRL, in cadrul procedurii de atribuire
antementionata si solicita admiterea cererii sale de interventie, precum
si respingerea contestatiilor formulate de catre SC .. SRL, SC ... SRL si
SC ... SRL, ca fiind lipsite de temeinicie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 9677/27.02.2022, SC ... SRL, in calitate de
operator economic participant la procedura de atribuire in cauza, critica
decizia entitatii contractante conform careia desi oferta sa este declarata
admisibila, aceasta s-a clasat pe locul 6, cu un punctaj total de 88,30
puncte si cu valoarea de 3.182,268,15 lei fara TVA, pe locul 1 s-a clasat
SC ... SRL cu un punctaj total de 90,35 puncte si valoarea ofertei de
2.804.034,53 lei, fara TVA,

A. In ceea ce priveste punctajul obtinut pentru propunerea tehnica
contestatoare mentioneaza urmatoarele:

Algoritm de calcul: Cele 10 puncte vor fi acordate astfel:

T1 - descrierea modului de executare a rondurilor:

- 3 puncte pentru detinere dispozitiv de tip Tour guard (factura,
documente achizitie, etc) si procedura de lucru pentru utilizare - s-a
prezentat factura si procedura de lucru,

- 2 puncte pentru detinere dispozitiv de tip Tour guard (factura,
documente achizitie, etc) -1 punct pentru alte solutii care sa raspunda
cerintei si procedura de lucru pentru utilizare,

T2 - descrierea modului de indeplinire a cerintei privind testarea
periodica a personalului angajat pentru depistarea consumului de alcool
sau substantelor interzise prin lege:
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- 4 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare), instructiuni de utilizare, buletin de
verificare metrologica (certificat de calibrare) si procedura (reglementarii
interne) privind testarea - s-a prezentat factura, instructiuni si buletin de
verificare si procedura,

- 3 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare), instructiuni de utilizare si buletin
de verificare metrologica (certificat de calibrare),

- 2 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare) si instructiuni de utilizare.

-1 punct pentru detinerea unui echipament etilotest (factura de
achizitie sau documente similare)

T3 - prestatorul va detalia modalitatea de efectuare a controlului cu
personal desemnat, pe fiecare tura (12 ore/tura), pentru personalul aflat
in serviciu:

- 3 puncte pentru personal dedicat cu drept de control asupra
personalului aflat in serviciu (decizie interna a angajatorului privind
nominalizarea personalului alocat) - s-a prezentat decizie interna pentru
nominalizarea personalului alocat.

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca punctajul obtinut nu este
corect si legal si solicita reevaluarea documentelor sale aferente
factorilor de evaluare conform documentatiei de atribuire.

Contestatoarea invoca neindeplinirea criteriilor de calificare si
selectie de catre ofertantii clasati pe locurile I-V.

In ceea ce priveste reevaluarea documentelor de calificare,
ofertantii nu indeplinesc cerintele de calificare solicitate prin anuntul de
participare, astfel:

- Garantia de participare prezentata nu este valabila, deoarece nu
este semnata atat de asigurator, cat si de ofertant, nu respecta
formularul solicitat de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire;

- Cerinta 1III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate: Pentru contractele de achizitie de
servicii: executarea de servicii de tipul specificat in conformitate cu
art.192 din Legea 99/2016: ,Operatorul economic face dovada
indeplinirii criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala prin
prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele
informatii si documente: Lista principalelor prestari de servicii in cursul
unei perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani raportat la data limita
de depunere a ofertelor, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor
publici sau privati, din care sa rezulte ca a prestat servicii similare, de
aceeasi complexitate sau de complexitate superioard, a caror valoare/
valoare cumulata a fost de minim: 1.500.000 lei.
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Documentele solicitate in vederea sustinerii cerintei (procese
verbale de receptie/contracte/parti din contracte/ alte documente ce
indica valorile, datele si beneficiarii, emise sau contrasemnate de catre o
autoritate sau de catre clientul beneficiar) vor fi prezentate la solicitarea
entitatii contractante, la finalizarea evaluarii ofertelor, de catre ofertantul
clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor”.

Ofertantul clasat pe locul I nu a prezentat documentele pentru
experienta similara in sustinerea celor declarate in DUAE conform
cerintei de mai sus din fisa de date.

Ofertantii clasati pe locurile II- V nu au prezentat in DUAE
informatii suficiente care sa demonstreze indeplinirea cerintei din fisa de
date, respectiv numar de contract, proces verbal sau recomandare cu
numar de inregistrare emise de beneficiari.

De altfel neindeplinirea criteriilor de calificare si selectie precum si
criteriilor privind capacitatea mentionate mai sus, constituie motiv de
respingere a ofertelor.

1. In ceea ce priveste reevaluarea ofertelor tehnice si financiare ale
SC ... SRL, contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

% din raportului procedurii, rezultd ca entitatea contractanta prin
comisia de evaluare nu a procedat la o evaluare corecta a ofertei in
sensul verificarii:

- concordantei propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini;

- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala declaratie care
sa asigure indeplinirea cerintei ,Ofertantul va declara pe proprie
raspundere, in cadrul propunerii tehnice, faptul ca, la data semnarii
contractului de prestari servicii, in cazul in care va fi desemnat
castigator, va face dovada detinerii unei polite de asigurare in valoare de
totala de 5.000.000 lei, valabila pe intreaga perioada a contractului."

- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala ,modul de
asigurare in situatii de urgenta a suportului pentru personalul aflat in
serviciu cu forte suplimentare in timp rezonabil. Exemple:

] o0 agenti de securitate suplimentari din timpul liber,

] o0 agenti de securitate suplimentari din alte obiective aflate in
zone apropiate,

] 0 echipaje mobile disponibile alocate pentru patrulare,

] 0 echipaje mobile pentru monitorizare si interventie - cu zona
de

] responsabilitate in aria in care se afla amplasate posturile de
paza

] conform Anexa 1 la caietul de sarcini si mentiunile din Anexa
1B

m Dispunerea Echipajelor de interventie ale dispeceratului,

m o alte solutii care sa corespunda cerintei”.
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- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,detalii privind
modalitatea de asigurare a efectivelor necesare pentru inlocuirea
personalului la solicitarea beneficiarului”

- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,descrierea
modului de executare si prezentarea dovezii efectuarii rondurilor,
echipamente tehnice utilizate sau alte metode”,

- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,descrierea
modului de indeplinire a cerintei privind testarea periodica a personalului
angajat pentru depistarea consumului de alcool sau substantelor
interzise prin lege;"

- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: , Prestatorul va
detalia modalitatea de efectuare a controlului cu personal desemnat, pe
fiecare tura (12 ore /tura) pentru personalul aflat in serviciu”.

- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala documente care
sa ateste indeplinirea cerintei: echipaje mobile pentru monitorizare si
interventie - cu zona de responsabilitate in aria in care se afla amplasate
posturile de paza conform Anexa 1 la caietul de sarcini si mentiunile din
Anexa 1B Dispunerea Echipajelor de interventie ale dispeceratului’.

Entitatea contractanta a tinut sa mentioneze in mod expres ca
simpla asumarea prin declaratie a acestor cerinte nu este suficienta,
astfel: Oferta tehnica va include modalitatea in care ofertantul intelege
sa indeplineasca cerintele entitatii contractante asa cum sunt ele
mentionate in prezentul caiet de sarcini, la cap. III si cap. IV. in mod
special, ofertantii vor face dovada modului de indeplinire (documente,
instructiuni interne, proceduri, planse foto, etc) a urmatoarelor cerinte, a
caror indeplinire excedeaza asumarii prin declaratia scrisa in nume
propriu.

Ofertantul declarat castigator nu a respectat niciuna din aceste
cerinte, anumite cerinte nu au fost prezentate deloc, prin urmare doar
insusite nu respecta ce a solicitat in mod expres autoritatea constranta,
propunerea tehnica nu respecta toate capitolele, subcapitolele si sub-
subcapitolele caietului de sarcini, multe din cerintele referitoare la
obligatiilor ofertantului/prestatorului din caietul de sarcini nefiind deloc
mentionate si insusite de ofertantul castigator.

Chiar daca serviciile de paza nu sunt de complexitate deosebita,
tratarea cu seriozitate si in totalitate a cerintelor documentatiei de
atribuire demonstreaza fara echivoc si modul cum se vor presta
viitoarele servicii de paza si care va fi nivelul de calitate asigurat.

In ceea ce priveste punctajul tehnic obtinut de ofertantul clasat pe
primul loc, contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

Algoritm de calcul: Cele 10 puncte vor fi acordate astfel:

T1 - descrierea modului de executare a rondurilor: nu a prezentat
si factura si procedura de lucru,

- 3 puncte pentru detinere dispozitiv de tip Tour guard (factura,
documente achizitie, etc) si procedura de lucru pentru utilizare,
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- 2 puncte pentru detinere dispozitiv de tip Tour guard (factura,
documente achizitie, etc) -1 punct pentru alte solutii care sa raspunda
cerintei si procedura de lucru pentru utilizare.

T2 - descrierea modului de indeplinire a cerintei privind testarea
periodica a personalului angajat pentru depistarea consumului de alcool
sau substantelor interzise prin lege: nu a prezentat si factura si
instructiuni si buletin de verificare si procedura interna

- 4 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare), instructiuni de utilizare, buletin de
verificare metrologica (certificat de calibrare) si procedura (reglementarii
interne) privind testarea,

- 3 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare), instructiuni de utilizare si buletin
de verificare metrologica (certificat de calibrare),

- 2 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare) si instructiuni de utilizare

- 1 punct pentru detinerea unui echipament etilotest (factura de
achizitie sau documente similare).

T3 - prestatorul va detalia modalitatea de efectuare a controlului cu
personal desemnat, pe fiecare tura (12 ore/tura), pentru personalul aflat
in serviciu: nu a prezentat decizie interna pentru personalul nominalizat,

- 3 puncte pentru personal dedicat cu drept de control asupra
personalului aflat in serviciu (decizie interna a angajatorului privind
nominalizarea personalului alocat).

Prin urmare punctajul obtinut de oferta clasata pe primul loc nu
este corect si legal, contestatoarea solicitand reevaluarea documentelor
aferente factorilor de evaluare ale acestui ofertant conform
documentatiei de atribuire.

& In ceea ce priveste verificarea legalititii si realitdtii ofertei
financiare, ofertantul prezinta un tarif orar ce nu respecta legislatia
muncii si cea fiscala si contine componente de tarif ce sunt calculate
eronat, nu respecta legislatia in domeniu (valoarea indemnizatiei pentru
concediu odihna, valoarea cheltuielilor cu personalul ce executa
serviciile, dar nu domiciliaza in judetul in care se asigura serviciul,
valoarea pregatirii profesionale anuale a agentilor de securitate, valoarea
fondului de handicap 4%, asigurarea profesionalda sau medicina muncii
etc;

- in ceea ce priveste sustenabilitatea tarifului ofertat de SC ... SRL
relevante sunt urmatoarele:

> H.G. nr.1071/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata;

> prevederile Codului muncii privind sporurile ce trebuie acordate
obligatoriu salariatilor

> prevederile Legii nr.448/2006,
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> prevederile Codului fiscal privind contributia asiguratorie pentru
munca.

- de asemenea beneficiile Conventiilor AJOFM pot fi valorificate
doar in masura in care respectivele persoane presteaza serviciile in
cadrul acestui contract, au domiciliul in localitatea unde se gasesc
obiectivele sau au fost prevazute cheltuieli cu diurna, transport si cazare
pentru acestia, ori simpla existenta a unor persoane beneficare de
subventii, nefiind suficienta pentru a justifica o scadere a pretului
ofertat.

Altfel daca nu se respecta legislatia muncii in ceea ce priveste
detasarea/delegarea, autoritatea contractanta a creat un avantaj
ofertantului castigator fata de ceilalti ofertanti, care au prezentat un pret
ce poate fi justificat la momentul analizarii ofertelor, ceea ce contravine
principiului tratamentului egal. De asemenea orice ofertant ar trebui sa
depuna declaratie pe propria raspundere conform Codului penal ca
aceste subventii nu au mai fost declarate si in alte contracte.

Procedand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar minimal
ce trebuie asigurat de catre un angajator pentru retribuirea unui agent
de paza, contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

m spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza opereaza indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului
de noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi;

m cotele de contributii in vigoare datorate de angajator bugetelor
componente ale bugetului consolidat conform Ordonantei de urgenta
pentru modificarea st completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(in viguare de la 1 ianuarie 2018), Publicata in Monitorul Oficial nr. 885
din 10 Noiembrie 2017: Art 220 3. - Cota contributiei asiguratorie pentru
munca este de 2,25%

m contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. 60/2017 de modificare si completare la Legea
nr.448/2006.

ART. 78

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice
sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total
de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice
sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile
prevazute la alin. (2), pot opta pentru indeplinirea uneia dintre
urmatoarele obligatii: a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentand 100% din salariul de baza minim brut pe tara inmultit cu
numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;
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Respectarea de catre ofertanti a prevederilor din Instructiunea
pentru aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap din octombrie 2022:

Articolul 2(1) In sensul prezentelor instructiuni, angajatul este
salariatul cu norma intreaga pentru care durata normala a timpului de
munca este prevazuta la art. 112 din Legea nr. 53/2003 privind Codul
muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.(2)
Salariatii angajati cu fractiune de norma sunt inclusi in numarul total de
angajati proportional cu timpul efectiv lucrat conform prevederilor
contractului individual de munca.

Articolul 3 (1) In vederea aplicdrii prevederilor art, 78 alin. (2) din
lege, procentul de 4% din numarul total de angajati se determina ca
medie aritmetica rezultata din suma efectivelor zilnice de salariati din
luna respectiva, inclusiv zilele de repaus saptamanal, zilele de sarbatori
legale si alte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreaza,
impartita la numarul total de zile calendaristice.

(2) In efectivele zilnice nu se includ salariatii aflati in concediu fara
plata, cei aflati in greva, cei detasati la lucru in strainatate si nici cei ale
caror contracte individuale de munca sunt suspendate.

(3) Pentru fiecare zi de repaus saptamanal sau de sarbatoare legala
se iau in calcul efectivele de salariati din ziua lucratoare precedenta, cu
exceptia persoanelor al caror contract individual de munca a incetat in
acea zi.

Articolul 4: Procentul de 4% rezultat in urma aplicarii prevederilor
art. 3 este un numar care are o valoare zecimala din doua cifre.

Astfel, revine achizitorului sa clarifice cu ofertantul modul de calcul
al fondului de handicap, prin raportare la Ordinul nr. 1.001 din 13
octombrie 2022 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78
alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap.

o Din procesul de evaluare lipseste o verificare reala si a sporului
de weekend, a indemnizatiei pentru concediu de odihna, precum si a
sporului pentru sarbatori legale, sporuri obligatorii prevazute de Codul
Muncii.

o Conform Codului Muncii este obligatorie de asemenea si
acordarea concediului de odihna platit de salariatilor de minim 20 de
zile /an cost ce trebuie de asemenea inclus in costurile salariale,
respectiv:

LJArt. 144. [intangibilitatea dreptului la concediu de odihna]

(1) Dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat
tuturor salariatilor.

(2) Dreptul la concediu de odihna anual nu poate forma obiectul
vreunei cesiuni, renuntari sau limitari.

Art. 145. [durata concediului de odihna]
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(1) Durata minimd a concediului de odihna anual este de 20 de
Zile lucratoare.

(2) Durata efectiva a concediului de odihnad anual se stabileste in
contractul individual de munca, cu respectarea legii si a contractelor
colective de munca aplicabile.”

Astfel pentru 20 de zile de concediu de odihna minim pe an, cu o
indemnizatie de concediu ce nu poate fi mai mica decéat salariul de baza
de 2550 lei, rezulta o valoare de 1,27 lei/ora.

o Compensarea in bani a sarbatorilor legale este de asemenea
obligatorie avand in vedere ca posturile de paza din contract sunt zilnice,
fara nici o zi de pauza, deci aceste zile vor fi acoperite cu agenti de paza:

LArt. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmdatoarele 30 de Zzile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile
libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic
de 100% din salariul de baza corespunzator muncii prestate in
programul normal de lucru”.

Cat priveste cheltuielile directe si indirecte, evaluarea lor nu a fost
finalizata, avand in vedere toate activitatile pe care ofertantul s-a
angajat sa le presteze (precizate in propunerea tehnicda), precum si
regulile de intocmire a propunerii financiare, care trebuie sa asigure
indeplinirea in bune conditii a contractului.

Ofertantii trebuie sa-si evalueze preturile astfel incat pretul total al
ofertei sa acopere toate obligatiile contractantului mentionate in, sau
care reies din, documentele licitatiei pentru intreg ansamblul serviciilor
descrise in fisa de date si caietul de sarcini. (...).

Contestatoarea precizeaza ca natura permanenta a serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta, impune luarea in considerare, la
stabilirea tarifelor, a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a
contractului, cum ar fi spre exemplu:

- cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu:

<> dotarea (uniforme, tomfa/baston, spray autoaparare, telefon
mobil solicitate prin caietul de sarcini, registre de paza conform Legii nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012);

< medicina muncii

%  cheltuieli cu cazare, transport, diurna pentru persoanele
detasate/delegate ce nu au domiciuliul in localitatile in care se regasesc
obiectivele;

7

%  cheltueili cu asigurarea de raspundere profesioanala;

7

%  cheltuieli cu pregatirea profesioanala continua conform Legii
nr. 333/2003.
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- cheltuieli indirecte - de regie, ce nu pot fi repartizate direct pe
contract;

- profit.

Ofertantul desemnat castigator a reusit sa induca in eroare comisia
de evaluare, deoarece, comisia de evaluare nu a facut o verificare reala
si corecta, a luat in considerare simple informatii ale ofertantului, fara
documente justificative, pentru a confirma ca informatiile prezentate
sunt reale.

2. In ceea ce priveste reevaluarea ofertelor tehnice si financiare ale
locului II - SC ...SRL (Leader), SC ... SRL, contestatoarea mentioneaza
ca:

% din raportului procedurii, rezulta ca autoritatea contractanta
prin comisia de evaluare nu a procedat la o evaluare corecta a ofertei in
sensul verificarii;

- concordantei propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini;

- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala declaratie care
sa asigure indeplinirea cerintei ,Ofertantul va declara pe proprie
raspundere, in cadrul propunerii tehnice, faptul ca, la data semnarii
contractului de prestari servicii, in cazul in care va fi desemnat
castigator; va face dovada detinerii unei polite de asigurare in valoare de
totala de 5.000.000 lei, valabila pe intreaga perioada a contractului.”

- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,modul de
asigurare in situatii de urgenta a suportului pentru personalul aflat in
serviciu cu forte suplimentare in timp rezonabil. Exemple:

] 0 agenti de securitate suplimentari din timpul liber,

] 0 agenti de securitate suplimentari din alte obiective aflate in zone
apropiate,

m 0 echipaje mobile disponibile alocate pentru patrulare,

[ 0 echipaje mobile pentru monitorizare si interventie - cu zona de

m responsabilitate in aria in care se afla amplasate posturile de paza

] conform Anexa 1 la caietul de sarcini si mentiunile din Anexa 1B
Dispunerea Echipajelor de interventie ale dispeceratului,

m 0 alte solutii care sa corespunda cerintei."

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,detalii privind
modalitatea de asigurare a efectivelor necesare pentru inlocuirea
personalului la solicitarea beneficiarului”;

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,descrierea
modului de executare si prezentarea dovezii efectuarii rondurilor,
echipamente tehnice utilizate sau alte metode”,

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,descrierea
modului de indeplinire a cerintei privind testarea periodica a personalului
angajat pentru depistarea consumului de alcool sau substantelor
interzise prin lege;"
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o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,Prestatorul va
detalia modalitatea de efectuare a controlului cu personal desemnat, pe
fiecare tura (12 ore/tura) pentru personalul aflat in serviciu”

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala documente care
sa ateste indeplinirea cerintei: echipaje mobile pentru monitorizare si
interventie - cu zona de responsabilitate in aria in care se afla amplasate
posturile de paza conform Anexa 1 la caietul de sarcini si mentiunile din
Anexa 1B Dispunerea Echipajelor de interventie ale dispeceratului”.

Autoritatea contractanta a tinut sa mentioneze in mod expres ca
simpla asumare prin declaratie a acestor cerinte nu este suficienta,
astfel: Oferta tehnica va include modalitatea in care ofertantul intelege
sa indeplineasca cerintele entitatii contractante asa cum sunt ele
mentionate in prezentul caiet de sarcini, la cap. III si cap. IV. In mod
special, ofertantii vor face dovada modului de indeplinire (documente,
instructiuni interne, proceduri, planse foto, etc) a urmatoarelor cerinte, a
caror indeplinire excedeaza asumarii prin declaratia scrisa in nume
propriu.

Ofertantul declarat pe locul 2 nu a respectat niciuna din aceste
cerinte, anumite cerinte nu au fost prezentate deloc, prin urmare doar
insusite nu respecta ce a solicitat in mod expres autoritatea constranta,
propunerea tehnica nu respecta toate capitolele, subcapitolele si sub-
subcapitolele caietului de sarcini, multe din cerintele referitoare la
obligatiilor ofertantului/prestatorului din caietul de sarcini nefiind deloc
mentionate si insusite de ofertant.

Chiar daca serviciile de paza nu sunt de complexitate deosebit3,
tratarea cu seriozitate si in totalitate a cerintelor documentatiei de
atribuire demonstreaza fara echivoc si modul cum se vor prestat
viitoarele servicii de paza si care va fi nivelul de calitate asigurat.

In ceea ce priveste punctajul tehnic obtinut de oferta de pe locul 2,
contestatoarea mentioneaza ca:

Algoritm de calcul: Cele 10 puncte vor fi acordate astfel:

T1 - descrierea modului de executare a rondurilor: nu a prezentat
si factura si procedura de lucru,

- 3 puncte pentru detinere dispozitiv de tip Tour guard (factura,
documente achizitie, etc) si procedura de lucru pentru utilizare,

- 2 puncte pentru detinere dispozitiv de tip Tour guard (factura,
documente achizitie, etc) -1 punct pentru alte solutii care sa raspunda
cerintei si procedura de lucru pentru utilizare.

T2 - descrierea modului de indeplinire a cerintei privind testarea
periodica a personalului angajat pentru depistarea consumului de alcool
sau substantelor interzise prin lege: nu a prezentat si factura si
instructiuni si buletin de verificare si procedura interna

- 4 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare), instructiuni de utilizare, buletin de

Pagina 13 din 118



verificare metrologica (certificat de calibrare) si procedura (reglementarii
interne) privind testarea,

- 3 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare), instructiuni de utilizare si buletin
de verificare metrologica (certificat de calibrare),

- 2 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare) si instructiuni de utilizare

- 1 punct pentru detinerea unui echipament etilotest (factura de
achizitie sau documente similare).

T3 - prestatorul va detalia modalitatea de efectuare a controlului cu
personal desemnat, pe fiecare tura (12 ore/tura), pentru personalul aflat
in serviciu: nu a prezentat decizie interna pentru personalul nominalizat,

- 3 puncte pentru personal dedicat cu drept de control asupra
personalului aflat in serviciu (decizie interna a angajatorului privind
nominalizarea personalului alocat).

Prin urmare punctajul obtinut de oferta clasata pe locul 2 nu este
corect si legal, contestatoarea solicitand reevaluarea documentelor
aferente factorilor de evaluare ale acestui ofertant conform
documentatiei de atribuire.

% In ceea ce priveste verificarea legalititii si realitdtii ofertei
financiare, ofertantul prezinta un tarif orar ce nu respecta legislatia
muncii si cea fiscala si contine componente de tarif ce sunt calculate
eronat, nu respecta legislatia in domeniu (valoarea indemnizatiei pentru
concediu odihnad, valoarea cheltuielilor cu personalul ce executa
serviciile), dar nu domiciliaza in judetul in care se asigura serviciul,
valoarea pregatirii profesionale anuale a agentilor de securitate, valoarea
fondului de handicap 4%, asigurarea profesionalda sau medicina muncii,
etc;

- in ceea ce priveste sustenabilitatea tarifului ofertat de operatorul
clasat pe locul 2 relevante sunt urmatoarele:

> H.G. nr.1071/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata;

> prevederile Codului muncii privind sporurile ce trebuie acordate
obligatoriu salariatilor

> prevederile Legii nr.448/2006,

> prevederile Codului fiscal privind contributia asiguratorie pentru
munca.

- de asemenea beneficiile Conventiilor AJOFM pot fi valorificate
doar in masura in care respectivele persoane presteaza serviciile in
cadrul acestui contract, au domiciliul in localitatea unde se gasesc
obiectivele sau au fost prevazute cheltuieli cu diurna, transport si cazare
pentru acestia, ori simpla existenta a unor persoane beneficare de
subventii, nefiind suficienta pentru a justifica o scadere a pretului
ofertat.
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Altfel daca nu se respecta legislatia muncii In ceea ce priveste
detasarea/delegarea, entitatea contractanta a creat un avantaj
ofertantului fata de ceilalti ofertanti, care au prezentat un pret ce poate
fi justificat la momentul analizarii ofertelor (ceea ce contravine
principiului tratamentului egal). De asemenea orice ofertant ar trebui sa
depuna declaratie pe propria raspundere conform Codului penal ca
aceste subventii nu au mai fost declarate si in alte contracte.

Procedand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar minimal
ce trebuie asigurat de catre un angajator pentru retribuirea unui agent
de paza, contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

m spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza opereaza indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului
de noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi;

m cotele de contributii in vigoare datorate de angajator bugetelor
componente ale bugetului consolidat conform Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(in viguare de la 1 ianuarie 2018), Publicata in Monitorul Oficial nr. 885
din 10 Noiembrie 2017: Art 220 3. - Cota contributiei asiguratorie pentru
munca este de 2,25%

m contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. 60/2017 de modificare si completare la Legea
nr.448/2006.

Astfel, revine achizitorului sa clarifice cu ofertantul modul de calcul
al fondului de handicap, prin raportare la Ordinul nr. 1.001 din 13
octombrie 2022 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78
alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap.

Avand in vedere ca la locul 2 este vorba de o asociere de operatori,
fondul de handicap trebuie calcul pe fiecare societate in parte conform
prevederilor legale si luat in calcul in tarif conform procentului din
asociere.

o Din procesul de evaluare lipseste o verificare reala si a sporului
de weekend, a indemnizatiei pentru concediu de odihna, precum si a
sporului pentru sarbatori legale, sporuri obligatorii prevazute de Codul
Muncii.

o Conform Codului Muncii este obligatorie de asemenea si
acordarea concediului de odihna platit de salariatilor de minim 20 de
zile /an cost ce trebuie de asemenea inclus in costurile salariale.

Astfel pentru 20 de zile de concediu de odihna minim pe an, cu o
indemnizatie de concediu ce nu poate fi mai mica decat salariul de baza
de 2550 lei, rezulta o valoare de 1,27 lei/ora.

o Compensarea in bani a sarbatorilor legale este de asemenea
obligatorie avand in vedere ca posturile de paza din contract sunt zilnice,
fara nici o zi de pauza, deci aceste zile vor fi acoperite cu agenti de paza.
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Cat priveste cheltuielile directe si indirecte, evaluarea lor nu a fost
finalizata, avand in vedere toate activitatile pe care ofertantul s-a
angajat sa le presteze (precizate in propunerea tehnica), precum si
regulile de intocmire a propunerii financiare, care trebuie sa asigure
indeplinirea in bune conditii a contractului.

Ofertantii trebuie sa-si evalueze preturile astfel incat pretul total al
ofertei sa acopere toate obligatiile contractantului mentionate in, sau
care reies din, documentele licitatiei pentru intreg ansamblul serviciilor
descrise in fisa de date si caietul de sarcini.

Contestatoarea precizeaza ca natura permanenta a serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta, impune luarea in considerare, la
stabilirea tarifelor, a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a
contractului, cum ar fi spre exemplu:

- cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu:

%  dotarea (uniforme, tomfa/baston, spray autoaparare, telefon
mobil solicitate prin caietul de sarcini, registre de paza conform Legii nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012);

<> medicina muncii

<> cheltuieli cu cazare, transport, diurna pentru persoanele
detasate/delegate ce nu au domiciuliul in localitatile in care se regasesc
obiectivele;

%  cheltueili cu asigurarea de raspundere profesioanala;

%  cheltuieli cu pregatirea profesioanala continua conform Legii
nr. 333/2003.

- cheltuieli indirecte - de regie, ce nu pot fi repartizate direct pe
contract;

- profit,

3. In ceea ce priveste reevaluarea ofertelor tehnice si financiare ale
locului IIT - SC ... SRL, contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

% din raportului procedurii, rezulta ca autoritatea contractanta
prin comisia de evaluare nu a procedat la o evaluare corecta a ofertei in
sensul verificarii;

- concordantei propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini;

- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala declaratie care
sa asigure indeplinirea cerintei ,Ofertantul va declara pe proprie
raspundere, in cadrul propunerii tehnice, faptul ca, la data semnarii
contractului de prestari servicii, in cazul in care va fi desemnat
castigator; va face dovada detinerii unei polite de asigurare in valoare de
totala de 5.000.000 lei, valabila pe intreaga perioada a contractului”

- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,modul de
asigurare in situatii de urgenta a suportului pentru personalul aflat in
serviciu cu forte suplimentare in timp rezonabil. Exemple:

] 0 agenti de securitate suplimentari din timpul liber,
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m 0 agenti de securitate suplimentari din alte obiective aflate in zone
apropiate,

0 echipaje mobile disponibile alocate pentru patrulare,

0 echipaje mobile pentru monitorizare si interventie - cu zona de
responsabilitate in aria in care se afla amplasate posturile de paza
conform Anexa 1 la caietul de sarcini si mentiunile din Anexa 1B
Dispunerea Echipajelor de interventie ale dispeceratului,

0 alte solutii care sa corespunda cerintei."

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,detalii privind
modalitatea de asigurare a efectivelor necesare pentru inlocuirea
personalului la solicitarea beneficiarului;”

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,descrierea
modului de executare si prezentarea dovezii efectuarii rondurilor,
echipamente tehnice utilizate sau alte metode; "

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,descrierea
modului de indeplinire a cerintei privind testarea periodica a personalului
angajat pentru depistarea consumului de alcool sau substantelor
interzise prin lege;"

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,Prestatorul va
detalia modalitatea de efectuare a controlului cu personal desemnat, pe
fiecare tura (12 ore/tura) pentru personalul aflat in serviciu;”

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala documente care
sa ateste indeplinirea cerintei: echipaje mobile pentru monitorizare si
interventie - cu zona de responsabilitate in aria in care se afla amplasate
posturile de paza conform Anexa 1 la caietul de sarcini si mentiunile din
Anexa 1B Dispunerea Echipajelor de interventie ale dispeceratului”.

Autoritatea contractanta a tinut sa mentioneze in mod expres ca
simpla asumare prin declartie a acestor cerinte nu este suficienta.

Ofertantul declarat pe locul 3 nu a respectat niciuna din aceste
cerinte, anumite cerinte nu au fost prezentate deloc, prin urmare doar
insusite nu respecta ce a solicitat in mod expres autoritatea constranta,
propunerea tehnica nu respecta toate capitolele, subcapitolele si sub-
subcapitolele caietului de sarcini, multe din cerintele referitoare la
obligatiilor ofertantului/prestatorului din caietul de sarcini nefiind deloc
mentionate si insusite de ofertant.

Chiar daca serviciile de paza nu sunt de complexitate deosebita,
tratarea cu seriozitate si in totalitate a cerintelor documentatiei de
atribuire demonstreaza fara echivoc si modul cum se vor prestat
viitoarele servicii de paza si care va fi nivelul de calitate asigurat.

In ceea ce priveste punctajul tehnic obtinut de locul 3,
contestatoarea mentioneaza ca:

Algoritm de calcul: Cele 10 puncte vor fi acordate astfel:

T1 - descrierea modului de executare a rondurilor: nu a prezentat
si factura si procedura de lucru,
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- 3 puncte pentru detinere dispozitiv de tip Tour guard (factura,
documente achizitie, etc) si procedura de lucru pentru utilizare,

- 2 puncte pentru detinere dispozitiv de tip Tour guard (factura,
documente achizitie, etc) -1 punct pentru alte solutii care sa raspunda
cerintei si procedura de lucru pentru utilizare.

T2 - descrierea modului de indeplinire a cerintei privind testarea
periodica a personalului angajat pentru depistarea consumului de alcool
sau substantelor interzise prin lege: nu a prezentat si factura si
instructiuni si buletin de verificare si procedura interna

- 4 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare), instructiuni de utilizare, buletin de
verificare metrologica (certificat de calibrare) si procedura (reglementarii
interne) privind testarea,

- 3 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare), instructiuni de utilizare si buletin
de verificare metrologica (certificat de calibrare),

- 2 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare) si instructiuni de utilizare

- 1 punct pentru detinerea unui echipament etilotest (factura de
achizitie sau documente similare).

T3 - prestatorul va detalia modalitatea de efectuare a controlului cu
personal desemnat, pe fiecare tura (12 ore/tura), pentru personalul aflat
in serviciu: nu a prezentat decizie interna pentru personalul nominalizat,

- 3 puncte pentru personal dedicat cu drept de control asupra
personalului aflat in serviciu (decizie interna a angajatorului privind
nominalizarea personalului alocat).

Prin urmare, punctajul obtinut de oferta clasata pe locul 3 nu este
corect si legal, contestatoarea solicitdnd reevaluarea documentelor
aferente factorilor de evaluare ale acestui ofertant conform
documentatiei de atribuire.

& In ceea ce priveste verificarea legalitdtii si realitdtii ofertei
financiare, ofertantul prezinta un tarif orar ce nu respecta legislatia
muncii si cea fiscala si contine componente de tarif ce sunt calculate
eronat, nu respecta legislatia in domeniu (valoarea indemnizatiei pentru
concediu odihna, valoarea cheltuielilor cu personalul ce executa
serviciile), dar nu domiciliaza in judetul in care se asigura serviciul,
valoarea pregatirii profesionale anuale a agentilor de securitate, valoarea
fondului de handicap 4%, asigurarea profesionala sau medicina muncii
etc;

- in ceea ce priveste sustenabilitatea tarifului ofertat de operatorul
clasat pe locul 3 relevante sunt urmatoarele:

> H.G. nr.1071/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata;

> prevederile Codului muncii privind sporurile ce trebuie acordate
obligatoriu salariatilor
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> prevederile Legii nr.448/2006,

> prevederile Codului fiscal privind contributia asiguratorie pentru
munca.

- de asemenea beneficiile Conventiilor AJOFM pot fi valorificate
doar in masura in care respectivele persoane presteaza serviciile in
cadrul acestui contract, au domiciliul in localitatea unde se gasesc
obiectivele sau au fost prevazute cheltuieli cu diurna, transport si cazare
pentru acestia, ori simpla existenta a unor persoane beneficare de
subventii, nefiind suficienta pentru a justifica o scadere a pretului
ofertat.

Altfel daca nu se respecta legislatia muncii in ceea ce priveste
detasarea/delegarea, autoritatea contractanta a creat un avantaj
ofertantului fata de ceilalti ofertanti, care au prezentat un pret ce poate
fi justificat la momentul analizarii ofertelor (ceea ce contravine
principiului tratamentului egal. De asemenea, orice ofertant ar trebui sa
depuna declaratie pe propria raspundere conform Codului penal ca
aceste subventii nu au mai fost declarate si in alte contracte.

Procedand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar minimal
ce trebuie asigurat de catre un angajator pentru retribuirea unui agent
de paza, contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

m spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza opereaza indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului
de noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi;

m cotele de contributii in vigoare datorate de angajator bugetelor
componente ale bugetului consolidat conform Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(in viguare de la 1 ianuarie 2018), Publicata in Monitorul Oficial nr. 885
din 10 Noiembrie 2017: Art 220 3. - Cota contributiei asiguratorie pentru
munca este de 2,25%

m contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. 60/2017 de modificare si completare la Legea
nr.448/2006.

Astfel, revine sarcina achizitorului sa clarifice cu ofertantul modul
de calcul al fondului de handicap, prin raportare la Ordinul nr. 1.001 din
13 octombrie 2022 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art.
78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Avand in vedere ca la locul 3 este vorba de o asociere de operatori,
fondul de handicap trebuie calcul pe fiecare societate in parte conform
prevederilor legale si luat in calcul in tarif conform procentului din
asociere.

o Din procesul de evaluare lipseste o verificare reala si a sporului
de weekend, a indemnizatiei pentru concediu de odihna, precum si a
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sporului pentru sarbatori legale, sporuri obligatorii prevazute de Codul
Muncii.

o0 Conform Codului Muncii este obligatorie de asemenea si
acordarea concediului de odihna platit de salariatilor de minim 20 de
zile /an cost ce trebuie de asemenea inclus in costurile salariale.

Astfel pentru 20 de zile de concediu de odihna minim pe an, cu o
indemnizatie de concediu ce nu poate fi mai mica decéat salariul de baza
de 2550 lei, rezulta o valoare de 1,27 lei/ora.

o Compensarea in bani a sarbatorilor legale este de asemenea
obligatorie avand in vedere ca posturile de paza din contract sunt zilnice,
fara nici o zi de pauza, deci aceste zile vor fi acoperite cu agenti de paza.

Cat priveste cheltuielile directe si indirecte, evaluarea lor nu a fost
finalizata, avand in vedere toate activitatile pe care ofertantul s-a
angajat sa le presteze (precizate in propunerea tehnica), precum si
regulile de intocmire a propunerii financiare, care trebuie sa asigure
indeplinirea in bune conditii a contractului.

Ofertantii trebuie sa-si evalueze preturile astfel incat pretul total al
ofertei sa acopere toate obligatiile contractantului mentionate in, sau
care reies din, documentele licitatiei pentru intreg ansamblul serviciilor
descrise in fisa de date si caietul de sarcini.

Contestatoarea apreciaza ca natura permanenta a serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta, impune luarea in considerare, la
stabilirea tarifelor, a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a
contractului, cum ar fi spre exemplu:

- cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu:

%  dotarea (uniforme, tomfa/baston, spray autoaparare, telefon
mobil solicitate prin caietul de sarcini, registre de paza conform Legii nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012);

<> medicina muncii

%  cheltuieli cu cazare, transport, diurna pentru persoanele
detasate/delegate ce nu au domiciuliul in localitatile in care se regasesc
obiectivele;

%  cheltueili cu asigurarea de raspundere profesioanala;

%  cheltuieli cu pregatirea profesioanala continua conform Legii
nr. 333/2003.

- cheltuieli indirecte - de regie, ce nu pot fi repartizate direct pe
contract;

- profit.

4. In ceea ce priveste reevaluarea ofertelor tehnice si financiare ale
locului IV ..., contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

% din raportului procedurii, rezulta ca autoritatea contractanta
prin comisia de evaluare nu a procedat la o evaluare corecta a ofertei in
sensul verificarii:

- concordantei propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini;
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- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala declaratie care
sa asigure indeplinirea cerintei ,Ofertantul va declara pe proprie
raspundere, in cadrul propunerii tehnice, faptul ca, la data semnarii
contractului de prestari servicii, in cazul in care va fi desemnat
castigator; va face dovada detinerii unei polite de asigurare in valoare de
totala de 5.000.000 lei, valabila pe intreaga perioada a contractului.”

- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,modul de
asigurare in situatii de urgenta a suportului pentru personalul aflat in
serviciu cu forte suplimentare in timp rezonabil. Exemple:

] 0 agenti de securitate suplimentari din timpul liber,

m 0 agenti de securitate suplimentari din alte obiective aflate in
zone apropiate,

m 0 echipaje mobile disponibile alocate pentru patrulare,

] 0 echipaje mobile pentru monitorizare si interventie - cu zona
de

m responsabilitate in aria in care se afla amplasate posturile de
paza

[ conform Anexa 1 la caietul de sarcini si mentiunile din Anexa
1B Dispunerea Echipajelor de interventie ale dispeceratului,

m 0 alte solutii care sa corespunda cerintei."

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,detalii privind
modalitatea de asigurare a efectivelor necesare pentru inlocuirea
personalului la solicitarea beneficiarului”;

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,descrierea
modului de executare si prezentarea dovezii efectuarii rondurilor,
echipamente tehnice utilizate sau alte metode;”

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,descrierea
modului de indeplinire a cerintei privind testarea periodica a personalului
angajat pentru depistarea consumului de alcool sau substantelor
interzise prin lege;"

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: , Prestatorul va
detalia modalitatea de efectuare a controlului cu personal desemnat, pe
fiecare tura (12 ore/tura) pentru personalul aflat in serviciu;”

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala documente care
sa ateste indeplinirea cerintei: echipaje mobile pentru monitorizare si
interventie - cu zona de responsabilitate in aria in care se afla amplasate
posturile de paza conform Anexa 1 la caietul de sarcini si mentiunile din
Anexa 1B Dispunerea Echipajelor de interventie ale dispeceratului”.

Autoritatea contractanta a tinut sa mentioneze in mod expres ca
simpla asumare prin declaratie a acestor cerinte nu este suficienta,
astfel: Oferta tehnica va include modalitatea in care ofertantul intelege
sa indeplineasca cerintele entitatii contractante asa cum sunt ele
mentionate in prezentul caiet de sarcini, la cap. III si cap. IV. In mod
special, ofertantii vor face dovada modului de indeplinire (documente,
instructiuni interne, proceduri, planse foto, etc) a urmatoarelor cerinte, a
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caror indeplinire excedeaza asumarii prin declaratia scrisa in nume
propriu.

Ofertantul declarat pe locul 4 nu a respectat niciuna din aceste
cerinte, anumite cerinte nu au fost prezentate deloc, prin urmare doar
insusite nu respecta ce a solicitat in mod expres autoritatea constranta,
propunerea tehnica nu respecta toate capitolele, subcapitolele si sub-
subcapitolele caietului de sarcini, multe din cerintele referitoare la
obligatiilor ofertantului/prestatorului din caietul de sarcini nefiind deloc
mentionate si insusite de ofertant.

Chiar daca serviciile de paza nu sunt de complexitate deosebita,
tratarea cu seriozitate si in totalitate a cerintelor documentatiei de
atribuire demonstreaza fara echivoc si modul cum se vor prestat
viitoarele servicii de paza si care va fi nivelul de calitate asigurat.

In ceea ce priveste punctajul tehnic obtinut de locul 4,
contestatoarea mentioneaza ca:

Algoritm de calcul: Cele 10 puncte vor fi acordate astfel:

T1 - descrierea modului de executare a rondurilor: nu a prezentat
si factura si procedura de lucru,

- 3 puncte pentru detinere dispozitiv de tip Tour guard (factura,
documente achizitie, etc) si procedura de lucru pentru utilizare,

- 2 puncte pentru detinere dispozitiv de tip Tour guard (factura,
documente achizitie, etc) -1 punct pentru alte solutii care sa raspunda
cerintei si procedura de lucru pentru utilizare.

T2 - descrierea modului de indeplinire a cerintei privind testarea
periodica a personalului angajat pentru depistarea consumului de alcool
sau substantelor interzise prin lege: nu a prezentat si factura si
instructiuni si buletin de verificare si procedura interna

- 4 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare), instructiuni de utilizare, buletin de
verificare metrologica (certificat de calibrare) si procedura (reglementarii
interne) privind testarea,

- 3 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare), instructiuni de utilizare si buletin
de verificare metrologica (certificat de calibrare),

- 2 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare) si instructiuni de utilizare

- 1 punct pentru detinerea unui echipament etilotest (factura de
achizitie sau documente similare).

T3 - prestatorul va detalia modalitatea de efectuare a controlului cu
personal desemnat, pe fiecare tura (12 ore/tura), pentru personalul aflat
in serviciu: nu a prezentat decizie interna pentru personalul nominalizat,

- 3 puncte pentru personal dedicat cu drept de control asupra
personalului aflat in serviciu (decizie interna a angajatorului privind
nominalizarea personalului alocat).
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Prin urmare punctajul obtinut de oferta clasata pe locul 4 nu este
corect si legal, contestatoarea solicitdnd reevaluarea documentelor
aferente factorilor de evaluare ale acestui ofertant conform
documentatiei de atribuire.

& In ceea ce priveste verificarea legalitdtii si realitdtii ofertei
financiare, ofertantul prezinta un tarif orar ce nu respecta legislatia
muncii si cea fiscala si contine componente de tarif ce sunt calculate
eronat, nu respecta legislatia in domeniu (valoarea indemnizatiei pentru
concediu odihna, valoarea cheltuielilor cu personalul ce executa
serviciile), dar nu domiciliaza in judetul in care se asigura serviciul,
valoarea pregatirii profesionale anuale a agentilor de securitate, valoarea
fondului de handicap 4%, asigurarea profesionalda sau medicina muncii
etc;

- In ceea ce priveste sustenabilitatea tarifului ofertat de operatorul
clasat pe locul 2 relevante sunt urmatoarele:

> H.G. nr.1071/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata;

> prevederile Codului muncii privind sporurile ce trebuie acordate
obligatoriu salariatilor

> prevederile Legii nr.448/2006,

> prevederile Codului fiscal privind contributia asiguratorie pentru
munca.

- de asemenea beneficiile Conventiilor AJOFM pot fi valorificate
doar in masura in care respectivele persoane presteaza serviciile in
cadrul acestui contract, au domiciliul in localitatea unde se gasesc
obiectivele sau au fost prevazute cheltuieli cu diurna, transport si cazare
pentru acestia, ori simpla existenta a unor persoane beneficare de
subventii, nefiind suficienta pentru a justifica o scadere a pretului
ofertat.

Altfel daca nu se respecta legislatia muncii in ceea ce priveste
detasarea/delegarea, autoritatea contractanta a creat un avantaj
ofertantului fata de ceilalti ofertanti, care au prezentat un pret ce poate
fi justificat la momentul analizarii ofertelor (ceea ce contravine
principiului tratamentului egal. De asemenea orice ofertant ar trebui sa
depuna declaratie pe propria raspundere conform Codului penal ca
aceste subventii nu au mai fost declarate si in alte contracte.

Procedand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar minimal
ce trebuie asigurat de catre un angajator pentru retribuirea unui agent
de paza, contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

m spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza opereaza indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului
de noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi;

m cotele de contributii in vigoare datorate de angajator bugetelor
componente ale bugetului consolidat conform Ordonantei de urgenta
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pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(in viguare de la 1 ianuarie 2018), Publicata in Monitorul Oficial nr. 885
din 10 Noiembrie 2017: Art 220 3. - Cota contributiei asiguratorie pentru
munca este de 2,25%

m contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. 60/2017 de modificare si completare la Legea
nr.448/2006.

Astfel, revine achizitorului sarcina sa clarifice cu ofertantul modul
de calcul al fondului de handicap, prin raportare la Ordinul nr. 1.001 din
13 octombrie 2022 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art.
78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

o Din procesul de evaluare lipseste o verificare realda si a sporului
de weekend, a indemnizatiei pentru concediu de odihna, precum si a
sporului pentru sarbatori legale, sporuri obligatorii prevazute de Codul
Muncii.

o Conform Codului Muncii este obligatorie de asemenea si
acordarea concediului de odihna platit de salariatilor de minim 20 de
zile /an cost ce trebuie de asemenea inclus in costurile salariale.

Astfel pentru 20 de zile de concediu de odihna minim pe an, cu o
indemnizatie de concediu ce nu poate fi mai mica decat salariul de baza
de 2550 lei, rezulta o valoare de 1,27 lei/ora.

o Compensarea in bani a sarbatorilor legale este de asemenea
obligatorie avand in vedere ca posturile de paza din contract sunt zilnice,
fara nici o zi de pauza, deci aceste zile vor fi acoperite cu agenti de paza.

Cat priveste cheltuielile directe si indirecte, evaluarea lor nu a fost
finalizata, avand in vedere toate activitatile pe care ofertantul s-a
angajat sa le presteze (precizate in propunerea tehnica), precum si
regulile de intocmire a propunerii financiare, care trebuie sa asigure
indeplinirea in bune conditii a contractului.

Ofertantii trebuie sa-si evalueze preturile astfel incat pretul total al
ofertei sa acopere toate obligatiile contractantului mentionate in, sau
care reies din, documentele licitatiei pentru intreg ansamblul serviciilor
descrise in fisa de date si caietul de sarcini.

Contestatoarea precizeaza ca natura permanenta a serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta, impune luarea in considerare, la
stabilirea tarifelor, a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a
contractului, cum ar fi spre exemplu:

- cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu:

<> dotarea (uniforme, tomfa/baston, spray autoaparare, telefon
mobil solicitate prin caietul de sarcini, registre de paza conform Legii nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012);

< medicina muncii
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< cheltuieli cu cazare, transport, diurna pentru persoanele
detasate/delegate ce nu au domiciuliul in localitatile in care se regasesc
obiectivele;

< cheltueili cu asigurarea de raspundere profesioanala;

%  cheltuieli cu pregatirea profesioanala continua conform Legii
nr. 333/2003.

- cheltuieli indirecte - de regie, ce nu pot fi repartizate direct pe
contract;

- profit.

5. In ceea ce priveste reevaluarea ofertelor tehnice si financiare ale
ofertantului clasat pe locul V - SC ... SRL, contestatoarea mentioneaza
urmatoarele:

% din raportului procedurii, rezulta ca autoritatea contractanta
prin comisia de evaluare nu a procedat la o evaluare corecta a ofertei in
sensul verificarii;

- concordantei propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini;

- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala declaratie care
sa asigure indeplinirea cerintei ,Ofertantul va declara pe proprie
raspundere, in cadrul propunerii tehnice, faptul ca, la data semnarii
contractului de prestari servicii, in cazul in care va fi desemnat
castigator; va face dovada detinerii unei polite de asigurare in valoare de
totala de 5.000.000 lei, valabila pe intreaga perioada a contractului.”

- ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,modul de
asigurare in situatii de urgenta a suportului pentru personalul aflat in
serviciu cu forte suplimentare in timp rezonabil. Exemple:

] 0 agenti de securitate suplimentari din timpul liber,

] 0 agenti de securitate suplimentari din alte obiective aflate in zone
apropiate,

] 0 echipaje mobile disponibile alocate pentru patrulare,

] 0 echipaje mobile pentru monitorizare si interventie - cu zona de

m responsabilitate in aria in care se afla amplasate posturile de paza

] conform Anexa 1 la caietul de sarcini si mentiunile din Anexa 1B
Dispunerea Echipajelor de interventie ale dispeceratului,

m 0 alte solutii care sa corespunda cerintei."

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,detalii privind
modalitatea de asigurare a efectivelor necesare pentru inlocuirea
personalului la solicitarea beneficiarului;”

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,descrierea
modului de executare si prezentarea dovezii efectudrii rondurilor,
echipamente tehnice utilizate sau alte metode;”

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,descrierea
modului de indeplinire a cerintei privind testarea periodica a personalului
angajat pentru depistarea consumului de alcool sau substantelor
interzise prin lege;"”
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o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala: ,Prestatorul va
detalia modalitatea de efectuare a controlului cu personal desemnat, pe
fiecare tura (12 ore/tura) pentru personalul aflat in serviciu;”

o ofertantul nu a prezentat in oferta tehnica initiala documente care
sa ateste indeplinirea cerintei: echipaje mobile pentru monitorizare si
interventie - cu zona de responsabilitate in aria in care se afla amplasate
posturile de paza conform Anexa 1 la caietul de sarcini si mentiunile din
Anexa 1B Dispunerea Echipajelor de interventie ale dispeceratului”.

Entitatea contractanta a tinut sa mentioneze in mod expres ca
simpla asumare prin declaratie a acestor cerinte nu este suficienta,
astfel: Oferta tehnica va include modalitatea in care ofertantul intelege
sa indeplineasca cerintele entitatii contractante agsa cum sunt ele
mentionate in prezentul caiet de sarcini, la cap. III si cap. IV. In mod
special, ofertantii vor face dovada modului de indeplinire (documente,
instructiuni interne, proceduri, planse foto, etc) a urmatoarelor cerinte, a
caror indeplinire excedeaza asumarii prin declaratia scrisa in nume
propriu.

Ofertantul declarat pe locul 5 nu a respectat niciuna din aceste
cerinte, anumite cerinte nu au fost prezentate deloc, prin urmare doar
insusite nu respecta ce a solicitat in mod expres autoritatea constranta,
propunerea tehnica nu respecta toate capitolele, subcapitolele si sub-
subcapitolele caietului de sarcini, multe din cerintele referitoare la
obligatiilor ofertantului/prestatorului din caietul de sarcini nefiind deloc
mentionate si insusite de ofertant.

Chiar daca serviciile de paza nu sunt de complexitate deosebit3,
tratarea cu seriozitate si in totalitate a cerintelor documentatiei de
atribuire demonstreaza fara echivoc si modul cum se vor prestat
viitoarele servicii de paza si care va fi nivelul de calitate asigurat.

In ceea ce priveste punctajul tehnic obtinut de oferta de pe locul 5,
contestatoarea mentioneaza ca:

Algoritm de calcul: Cele 10 puncte vor fi acordate astfel:

T1 - descrierea modului de executare a rondurilor: nu a prezentat
si factura si procedura de lucru,

- 3 puncte pentru detinere dispozitiv de tip Tour guard (factura,
documente achizitie, etc) si procedura de lucru pentru utilizare,

- 2 puncte pentru detinere dispozitiv de tip Tour guard (factura,
documente achizitie, etc) -1 punct pentru alte solutii care sa raspunda
cerintei si procedura de lucru pentru utilizare.

T2 - descrierea modului de indeplinire a cerintei privind testarea
periodica a personalului angajat pentru depistarea consumului de alcool
sau substantelor interzise prin lege: nu a prezentat si factura si
instructiuni si buletin de verificare si procedura interna

- 4 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare), instructiuni de utilizare, buletin de
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verificare metrologica (certificat de calibrare) si procedura (reglementarii
interne) privind testarea,

- 3 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare), instructiuni de utilizare si buletin
de verificare metrologica (certificat de calibrare),

- 2 puncte pentru detinerea unui echipament etilotest (factura
de achizitie sau documente similare) si instructiuni de utilizare

- 1 punct pentru detinerea unui echipament etilotest (factura de
achizitie sau documente similare).

T3 - prestatorul va detalia modalitatea de efectuare a controlului cu
personal desemnat, pe fiecare tura (12 ore/tura), pentru personalul aflat
in serviciu: nu a prezentat decizie interna pentru personalul nominalizat,

- 3 puncte pentru personal dedicat cu drept de control asupra
personalului aflat in serviciu (decizie interna a angajatorului privind
nominalizarea personalului alocat).

Prin urmare punctajul obtinut de oferta clasata pe locul 5 nu este
corect si legal, contestatoarea solicitand reevaluarea documentelor
aferente factorilor de evaluare ale acestui ofertant conform
documentatiei de atribuire.

% In ceea ce priveste verificarea legalititii si realitdtii ofertei
financiare, ofertantul prezinta un tarif orar ce nu respecta legislatia
muncii si cea fiscala si contine componente de tarif ce sunt calculate
eronat, nu respecta legislatia in domeniu (valoarea indemnizatiei pentru
concediu odihnad, valoarea cheltuielilor cu personalul ce executa
serviciile), dar nu domiciliaza in judetul in care se asigura serviciul,
valoarea pregatirii profesionale anuale a agentilor de securitate, valoarea
fondului de handicap 4%, asigurarea profesionalda sau medicina muncii
etc;

- in ceea ce priveste sustenabilitatea tarifului ofertat de operatorul
clasat pe locul 2 relevante sunt urmatoarele:

> H.G. nr.1071/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata;

> prevederile Codului muncii privind sporurile ce trebuie acordate
obligatoriu salariatilor

> prevederile Legii nr.448/2006,

> prevederile Codului fiscal privind contributia asiguratorie pentru
munca.

- de asemenea beneficiile Conventiilor AJOFM pot fi valorificate
doar in masura in care respectivele persoane presteaza serviciile in
cadrul acestui contract, au domiciliul in localitatea unde se gasesc
obiectivele sau au fost prevazute cheltuieli cu diurna, transport si cazare
pentru acestia, ori simpla existenta a unor persoane beneficare de
subventii, nefiind suficienta pentru a justifica o scadere a pretului
ofertat.
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Altfel daca nu se respecta legislatia muncii In ceea ce priveste
detasarea/delegarea, autoritatea contractanta a creat un avantaj
ofertantului fata de ceilalti ofertanti, care au prezentat un pret ce poate
fi justificat la momentul analizarii ofertelor (ceea ce contravine
principiului tratamentului egal). De asemenea, orice ofertant ar trebui sa
depuna declaratie pe propria raspundere conform Codului penal ca
aceste subventii nu au mai fost declarate si in alte contracte.

Procedand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar minimal
ce trebuie asigurat de catre un angajator pentru retribuirea unui agent
de paza, contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

m spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza opereaza indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului
de noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi;

m cotele de contributii in vigoare datorate de angajator bugetelor
componente ale bugetului consolidat conform Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(in viguare de la 1 ianuarie 2018), Publicata in Monitorul Oficial nr. 885
din 10 Noiembrie 2017: Art 220 3. - Cota contributiei asiguratorie pentru
munca este de 2,25%

m contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. 60/2017 de modificare si completare la Legea
nr.448/2006.

Astfel, revine achizitorului sacina sa clarifice cu ofertantul modul de
calcul al fondului de handicap, prin raportare la Ordinul nr. 1.001 din 13
octombrie 2022 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78
alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap.

o Din procesul de evaluare lipseste o verificare reala si a sporului
de weekend, a indemnizatiei pentru concediu de odihna, precum si a
sporului pentru sarbatori legale, sporuri obligatorii prevazute de Codul
Muncii.

o Conform Codului Muncii este obligatorie de asemenea si
acordarea concediului de odihna platit de salariatilor de minim 20 de
zile /an cost ce trebuie de asemenea inclus in costurile salariale.

Astfel pentru 20 de zile de concediu de odihna minim pe an, cu o
indemnizatie de concediu ce nu poate fi mai mica decat salariul de baza
de 2550 lei, rezulta o valoare de 1,27 lei/ora.

o Compensarea in bani a sarbatorilor legale este de asemenea
obligatorie avand in vedere ca posturile de paza din contract sunt zilnice,
fara nici o zi de pauza, deci aceste zile vor fi acoperite cu agenti de paza.

Cat priveste cheltuielile directe si indirecte, evaluarea lor nu a fost
finalizata, avand in vedere toate activitatile pe care ofertantul s-a
angajat sa le presteze (precizate in propunerea tehnicda), precum si
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regulile de intocmire a propunerii financiare, care trebuie sa asigure
indeplinirea in bune conditii a contractului.

Ofertantii trebuie sa-si evalueze preturile astfel incat pretul total al
ofertei sa acopere toate obligatiile contractantului mentionate in, sau
care reies din, documentele licitatiei pentru intreg ansamblul serviciilor
descrise in fisa de date si caietul de sarcini.

Contestatoarea precizeaza ca natura permanenta a serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta, impune luarea in considerare, la
stabilirea tarifelor, a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a
contractului, cum ar fi spre exemplu:

- cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu:

<> dotarea (uniforme, tomfa/baston, spray autoaparare, telefon
mobil solicitate prin caietul de sarcini, registre de paza conform Legii nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012);

% medicina muncii

< cheltuieli cu cazare, transport, diurna pentru persoanele
detasate/delegate ce nu au domiciuliul in localitatile in care se regasesc
obiectivele;

< cheltueili cu asigurarea de raspundere profesioanala;

%  cheltuieli cu pregatirea profesioanala continua conform Legii
nr. 333/2003.

- cheltuieli indirecte - de regie, ce nu pot fi repartizate direct pe
contract;

- profit.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua ofertele tinand
seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului, pentru
a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus in acest
sens.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 9680/27.02.2023, ... SRL, in calitate de operator
economic participant la procedura de atribuire in cauza, critica faptul ca
evaluarea ofertelor clasate pe locurile 1-7 s-a realizat cu incalcarea
prevedeilor legislatiei achizitiilor publice.

1. Referitor la peratorul economic SC ... SRL,

In ceea ce priveste oferta tehnica:

a) Potrivit documentatiei de atribuire (Capitolul IV din caietul
de sarcini) entitatea contractanta a instituit o serie de cerinte specifice
pe care ofertantul declarat castigator nu a inteles sa si le asume.

Desi ar fi trebuit sa declare oferta neadecvata (art.228 alin.(5)
ind.1 din Legea nr. 99/2016) entitatea contractanta a solicitat clarificari
ale ofertei tehnice cuprinzand nu mai putin de 17 puncte prin care in
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mod evident oferta a suferit modificari semnificative, fiind incalcate
dispozitiile art.105 alin.(8) din Legea nr.99/2016.

Ofertantul declarat castigator nu a respectat aceste criterii de
calificare impuse de catre entitatea contractanta, iar aceasta din urma nu
a ramas consecventa propriei documentatii, desi era obligata sa observe
si sa sanctioneze o astfel de abatere si sa respinga oferta ca
inacceptabild. In schimb, a preferat sa solicite clarificari care contin exact
obligatii pe care ofertantul ar fi trebuit sa si le asume prin propunerea
tehnica, raspunsul sau la clarificari constituind astfel o veritabila
modificare a ofertei.

b) Ofertantul nu are capacitatea de a executa contractul in
conditiile in care locul de executare a acordului cadru se afla pe raza a 6
judete, respectiv Buzau, Braila, Prahova, Galati, Vrancea, Dambovita.

In oferta tehnica nu a fost prevazuta modalitatea in care urmeaza a
fi respectate in mod efectiv obligatiile, in conditiile in care ofertantul nu
detine puncte de lucru decat in judetul Prahova si in judetul Buzau,
nedetinand echipaje de interventie decat in judetul Prahova si in mun.
Bucuresti.

In acest context, prezinta drept solutie tehnica, in caz de urgentag,
suplimentarea dispozitivului de paza cu agenti de securitate aflati in
timpul liber, seful de obiectiv urmand sa ia in calcul distanta de la
domiciliu si locul aparitiei situatiei de urgenta.

Ofertantul nu a facut dovada ca are angajati care sa domicilieze pe
raza oraselor unde urmeaza a se presta efectiv serviciul de paza, iar
entitatea contractanta si-a ignorat propria documentatie si nu a stabilit
in concret posibilitatea ca acest ofertant sa isi execute in mod
corespunzator obligatia, desi era obligata sa verifice acest aspect in
raport de dispozitiile art. 197 din Legea nr. 99/2016. Mai mult, ar fi
trebuit sa existe declaratii de disponibilitate a personalului pentru a
presta munca in alte localitati decat cea de domiciliu.

c) Anexa nr. 2 la caietul de sarcini ce face parte integranta din
contract nu a fost semnata de catre ofertant.

In concluzie, avand in vedere cele anterior expuse, contestatoarea
invedereaza ca au fost incdlcate dispozitiile legale anterior mentionate
context in care oferta declarata castigatoare ar fi trebuit respinsa.

In ceea ce priveste oferta financiara,

a) Oferta declarata castigatoare contine un tarif neobisnuit de
scazut fapt ce contravine dispozitiilor art. 222 din Legea nr. 99/2016
raportat la art. 142 alin.(4) din HG 394/2016.

In atare conditii comisia de evaluare ar fi trebuit sa observe acest
aspect intrucat era obligatoriu a se fi urmarit respectarea legislatiei in
domeniul fiscalitatii si al relatiilor de munca.

b) In mod eronat se pare a fi fost avuta in vedere suma de
550.000 lei in legatura cu care ofertantul a sustinut fara nicio dovada ca
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ar fi provenit din conventii anterioare incheiate cu AJOFM, adaugand
faptul ca aceasta suma ar fi destinata sustinerii contractului.

In mod evident o astfel de oferta financiara nu putea fi admisa fiind
nelegala sustinerea unui acord cadru cu sume de bani care nu au
legatura cu acest acord cadru si care nu sunt dobandite in cursul
executarii acordului cadru. Sunt numeroase deciziile CNSC, respectiv ale
instantelor de judecatda in care s-a apreciat ca ajutorul obtinut de
angajator poate fi aplicat pentru contractul unde presteaza salariatul
serviciile in cauza (calculul efectuandu-se pe agent, iar nu asupra sumei
globale) - hotararea nr. 2709/2018 din 06.07.2018, pronuntata in
dosarul nr. 1146/54/2018, Curtea de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, in solutionarea plangerii formulate impotriva
deciziei Consiliului nr. ...

Admitand o astfel de modalitate de prezentare a ofertei financiare
entitatea contractanta a creat ofertantului un avantaj nepermis.

In mod evident, in contextul admis de catre entitatea contractanta,
oricare dintre ofertanti ar fi avut posibilitatea prezentarii unei sume
depozitate in cont in vederea unei pretinse sustineri a contractului,
imprejurare inadmisibila intr-o astfel de procedura care presupune o
confruntare echitabila de oferte.

In mod artificial a avut astfel loc micsorarea pretului ofertei, desi
nu exista vreo legatura cu prestarea serviciilor in aceasta procedura de
achizitie.

c) Referitor la contributia pentru fondul de handicap, sunt
incidente dispozitiile art.78 alin.(2) si (3) din Legea nr.448/2006,
ofertantul declarat castigator declarand in proportie de 50% achizitia de
produse de la unitati protejate fara a face dovada unor astfel de achizitii,
ci depunand numai contracte de parteneriat care nu au un obiect
specificat, ci un obiect generic livrarea de produse si servicii. De
asemenea ofertantul nu a calculat in mod corect si legal sporurile
aferente prestarii serviciului de paza, respectiv sporul pentru orele
lucrate pe timpul noptii, spor de sarbatori legale si indemnizatia aferenta
concediului de odihna.

d) Oferta financiara trebuia in mod obligatoriu sa fie
intocmita astfel incat sa includa absolut toate costurile aferente
executarii contractului, respectiv: dotarile postului de paza (tomfa, spray
iritant lacrimogen, uniforma etc.), uniforma de serviciu pentru vara si
iarna, servicii sanatate si securitate in munca, medicina muncii si teste
psihologice, formare profesionala continua, costuri personal desemnat
pentru control, asigurare profesionala societate, cota parte salarii
personal TESA, abonament telefonie, cheltuieli inchiriere dispozitive
SEKA. Mai mult, in situatia data era obligatoriu a fi expusa modalitatea in
care ofertantul va asigura prestarea efectiva a serviciilor si costurile pe
care le presupune deplasarea personalului, cazarea sau eventual diurna.
Chiar daca societatea este formator si ar asigura instruirea, o astfel de
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instruire presupune costuri pentru societate (materiale, personal
angajat), deci in niciun caz o astfel de activitate nu poate fi organizata
fara niciun cost cum a sustinut ofertantul.

e) Scopul participarii la o procedura de achizitiei publica este
acela al obtinerii de profit, or raportat la cele mai sus expuse se constata
faptul ca prin neincluderea in cuprinsul ofertei a tuturor cheltuielilor
ocazionate de executarea contractului profilul declarat este unul care nu
corespunde scopului desfasurarii unei activitati economice. Profitul
reprezinta unul dintre pilonii de baza al affectatio societatis.

In situatia de fata, nu numai ca ofertantul nu obtine profit, ci sufera
chiar o pierdere prin pretinsa subventionare a contractului cu o suma de
bani deja aflata in contul sau fara nicio legatura cu prestarea serviciilor
in beneficiul entitatii contractante.

In mod evident oferta financiara incalca prederile legale incidente
fiind necesar a fi fost respinsa.

2. Referitor la operatorul economic Asocierea ... SRL,

In ceea ce priveste oferta tehnica

a) Ofertantul nu are capacitatea de a executa contractul fin
conditiile in care locul de executare a acordului cadru se afla pe raza a 6
judete, respectiv Buzau, Braila, Prahova, Galati, Vrancea, Dambovita.

In oferta tehnica nu a fost prevazuta modalitatea in care urmeaza a
fi respectate in mod efectiv obligatiile, in conditiile in care societatile ce
compun asocierea au sediile in Targu Jiu, Bucuresti, respectiv Drobeta
Turnu Severin.

Solutiile tehnice propuse nu pot fi calificate drept viabile fin
contextul obiectului acordului cadru.

Asocierea nu a facut dovada ca are angajati care sa domicilieze pe
raza oraselor unde urmeaza a se presta efectiv serviciul de paza, iar
entitatea contractanta si-a ignorat propria documentatie si nu a stabilit
in concret posibilitatea ca acest ofertant sa isi execute in mod
corespunzator obligatia, desi era obligata sa verifice acest aspect in
raport de dispozitiile art. 197 din Legea nr. 99/2016. Mai mult, ar fi
trebuit sa existe declaratii de disponibilitate a personalului pentru a
presta munca in alte localitati decat cea de domiciliu.

In concluzie, avand in vedere cele anterior expuse, au fost
incdlcate dispozitiile legale anterior mentionate context in care oferta
Asocierii ar fi trebuit respinsa.

In ceea ce priveste oferta financiara

Oferta contine un tarif neobisnuit de scazut fapt ce contravine
dispozitiilor art. 222 din Legea nr. 99/2016 raportat la art. 142 alin.(4)
din HG nr. 394/2016.

In atare conditii comisia de evaluare ar fi trebuit sa observe acest
aspect intrucat era obligatoriu a se fi urmarit respectarea legislatiei in
domeniul fiscalitatii si al relatiilor de munca.
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Tariful neobisnuit de scazut nu putea fi justificat decat in contextul
in care asocierea ar fi beneficiara unor ajutoare de stat.

In atare conditii entitatea contractanta era obligata sa verifice
existenta conventiilor incheiate cu AJOFM si a anexelor la acestea,
precum si disponibilitalea angajatilor inscrisi in conventie de a presta
activitate in alte localitati decat cea de domiciliu.

Mai mult, o astfel de conventie nu poate fi incheiata decat pentru
maximum 12 luni, in timp ce acordul cadru urmeaza a fi incheiat pentru
24 luni, fiind imposibil ca ajutorul de stat sa acopere intreaga perioada
contractuala.

Sumele obtinute din conventiile incheiate cu AJOFM pot fi luate in
calcul doar pentru acele luni care se suprapun cu perioada de derulare a
contractului, in conditiile in care in documentatia de atribuire nu este
specificata nicio data estimata de incepere a contractului, autoritatea
contractanta trebuia sa solicitate clarificari in privinta modului de calcul
al sumelor obtinute din conventii si perioada pentru care ofertantul le-a
calculat.

Nici daca ar fi fost luata in calcul ca si data de inceput, data
finalizarii evaluarii ofertelor inscrisa in SEAP nu ar fi relevant, deoarece
ca si In cazul de fata aceasta ar putea suferi intarzieri semnificative de
incepere a contractului si drept urmare diminuarea perioadei pentru care
ofertantul incaseaza subventii si se suprapune cu perioada de derulare a
contractului.

Admitand o astfel de modalitate de prezentare a ofertei financiare
entitatea contractanta a creat ofertantului un avantaj nepermis.

In mod artificial a avut astfel loc micsorarea pretului ofertei, fapt
nepermis intr-o procedura de achizitie publica.

Referitor la contributia pentru fondul de handicap, sunt incidente
dispozitiile art.78 alin.(2) si (3) din Legea nr. 448/2006 astfel ca
asocierea trebuia sa justifice in mod viabil aplicarea acestor dispozitii
legale. De asemenea ofertantul nu a calculat in mod corect si legal
sporurile aferente prestarii serviciului de paza, respectiv: sporul pentru
orele lucrate pe timpul noptii, spor de sarbatori legale si indemnizatia
aferenta concediului de odihna.

Oferta financiara trebuia in mod obligatoriu sa fie intocmita astfel
incat sa includa absolut toate costurile aferente executarii contractului,
respectiv: dotarile postului de paza (tomfa, spray iritant lacrimogen,
uniforma etc.), uniforma de serviciu pentru vara si iarna, servicii
sanatate si securitate in munca, medicina muncii si teste psihologice,
formare profesionala continua, costuri personal desemnat pentru control,
asigurare profesionala societate, cota parte salarii personal TESA,
abonament telefonie. Mai mult, in situatia data, era obligatoriu a fi
expusa modalitatea in care ofertantul va asigura prestarea efectiva a
serviciilor si costurile pe care le presupune deplasarea personalului,
cazarea sau eventual diurna.
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3. Referitor la Asocierea SC ... S.L.

In ceea ce priveste oferta tehnica,

a) Ofertantul nu are capacitatea de a executa contractul in
conditiile in care locul de executare a acordului cadru se afla pe raza a 6
judete, respectiv Buzau, Braila, Prahova, Galati, Vrancea, Dambovita.

Oferta tehnica nu a fost prevazuta modalitatea in care urmeaza a fi
respectate in mod efectiv obligatiile, in conditiile in care societatile ce
compun asocierea au sediile in Galati.

Solutiile tehnice propuse nu pot fi calificate drept viabile in
contextul obiectului acordului cadru.

Asocierea nu a facut dovada ca are angajati care sa domicilieze pe
raza oraselor unde urmeaza a se presta efectiv serviciul de paza, iar
entitatea contractanta si-a ignorat propria documentatie si nu a stabilit
in concret posibilitatea ca acest ofertant sa isi execute in mod
corespunzator obligatia, desi era obligata sa verifice acest aspect in
raport de dispozitiile art. 197 din Legea nr. 99/2016. Mai mult, ar fi
trebuit sa existe declaratii de disponibilitate a personalului pentru a
presta munca in alte localitati decat cea de domiciliu.

In concluzie, avand in vedere cele anterior expuse, au fost incalcate
dispozitiile legale anterior mentionate context in care oferta Asocierii ar fi
trebuit respinsa.

In ceea ce priveste, oferta financiara

a) Oferta contine un tarif neobisnuit de scazut fapt ce contravine
dispozitiilor art. 222 din Legea nr. 99/2016 raportat la art. 142 alin.(4)
din HG nr. 394/2016.

In atare conditii comisia de evaluare ar fi trebuit sa observe acest
aspect intrucat era obligatoriu a se fi urmarit respectarea legislatiei in
domeniul fiscalitatii si al relatiilor de munca.

b) Tariful neobisnuit de scazut nu putea fi justificat decat in
contextul in care asocierea ar fi beneficiara unor ajutoare de stat.

In atare conditii autoritatea contractanta era obligata sa verifice
existenta conventiilor incheiate cu AJOFM si a anexelor la acestea,
precum si disponibilitatea angajatilor inscrisi in conventie de a presta
activitatea in alte localitati decat cea de domiciliu.

Mai mult, o astfel de conventie nu poate fi incheiata decat pentru
maximum 12 luni, in timp ce acordul cadru urmeaza a fi incheiat pentru
24 luni, fiind imposibil ca ajutorul de stat sa acopere intreaga perioada
contractuala.

Sumele obtinute din conventiile incheiate cu AJOFM pot fi luate in
calcul doar pentru acele luni care se suprapun cu perioada de derulare a
contractului, in conditiile in care in documentatia de atribuire nu este
specificata nicio data estimata de incepere a contractului, autoritatea
contractanta trebuia sa solicitate clarificari in privinta modului de calcul
al sumelor obtinute din conventii si perioada pentru care ofertantul le-a
calculat.
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Nici daca ar fi fost luata in calcul ca si data de inceput, data
finalizarii evaluarii ofertelor inscrisa in SEAP nu ar fi relevant deoarece ca
si In cazul de fata aceasta ar putea suferi intarzieri semnificative de
incepere a contractului si drept urmare diminuarea perioadei pentru care
ofertantul incaseaza subventii si se suprapune cu perioada de derulare a
contractului.

Admitand o astfel de modalitate de prezentare a ofertei financiare
entitatea contractanta a creat ofertantului un avantaj nepermis.

In mod artificial a avut astfel loc micsorarea pretului ofertei, fapt
nepermis intr-o procedura de achizitie publia.

c) Entitatea contractanta a permis asocierii inclusiv modificarea
ofertei, acesta solicitand clarificari, iar prin raspunsul transmis aceasta
justificand o pretinsa ,rotunjire” a calcului de 0,95 bani, suma ce evident
nu putea proveni din rotunjirea zecimalelor cum eronat a acceptat
entitatea contractanta.

d) Desi acordurile de subcontractere cu SC Confident Security
SRL, respectiv CNM Guard au fost incheiate numai formal nefiind
prevazut pretul contractului in mod nelegal autoritatea contractanta a
solicitat si, mai grav, permis completarea acestora dupa momentul
depunerii ofertei finaciare.

e) Referitor la contributia pentru fondul de handicap sunt
incidente dispozitiile art.78 alin.(2) si (3) din Legea nr.448/2006, astfel,
asocierea trebuia sa justifice in mod viabil aplicarea acestor dispozitii
legale. De asemenea ofertantul nu a calculat in mod corect si legal
sporurile aferente prestarii serviciului de paza, respectiv: sporul pentru
orele lucrate pe timpul noptii, spor de sarbatori legale si indemnizatia
aferenta concediului de odihna.

4. Referitor la ofertantul SC ... SRL

In ceea ce priveste oferta tehnica,

Ofertantul nu are capacitatea de a executa contractul in conditiile in
care locul de executare a acordului cadru se afla pe raza a 6 judete,
respectiv Buzau, Braila, Prahova, Galati, Vrancea, Dambovita.

Oferta tehnica nu a fost prevazuta modalitatea in care urmeaza a fi
respectate in mod efectiv obligatiile, in conditiile in care ofertantul are
sediul in Targu Jiu.

Solutiile tehnice propuse nu pot fi calificate drept viabile in
contextul obiectului acordului cadru.

Ofertantul nu a facut dovada ca are angajati care sa domicilieze pe
raza oraselor unde urmeaza a se presta efectiv serviciul de paza, iar
entitatea contractanta si-a ignorat propria documentatie si nu a stabilit
in concret posibilitatea ca acest ofertant sa isi execute in mod
corespunzator obligatia, desi era obligata sa verifice acest aspect in
raport de dispozitiile art. 197 din Legea nr. 99/2016. Mai mult, ar fi
trebuit sa existe declaratii de disponibilitate a personalului pentru a
presta munca in alte localitati decat cea de domiciliu.
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In concluzie, avand in vedere cele anterior expuse, au fost incilcate
dispozitiile legale anterior mentionate context in care oferta ar fi trebuit
respinsa.

In ceea ce priveste, oferta financiara

Oferta contine un tarif neobisnuit de scazut fapt ce contravine
dispozitiilor art. 222 din Legea nr. 99/2016 raportat la art. 142 alin.(4)
din HG nr. 394/2016.

In atare conditii comisia de evaluare ar fi trebuit sa observe acest
aspect intrucat era obligatoriu a se fi urmarit respectarea legislatiei in
domeniul fiscalitatii si al relatiilor de munca.

Tariful neobisnuit de scazut nu putea fi justificat decat in contextul
in care asocierea ar fi beneficiara unor ajutoare de stat.

In atare conditii entitatea contractanta era obligata sa verifice
existenta conventiilor incheiate cu AJOFM si a anexelor la acestea,
precum si disponibilitatea angajatilor inscrisi in conventie de a presta
activitatea in alte localitati decat cea de domiciliu.

Mai mult, o astfel de conventie nu poate fi incheiata decat pentru
maximum 12 luni, in timp ce acordul cadru urmeaza a fi incheiat pentru
24 luni, fiind imposibil ca ajutorul de stat sa acopere intreaga perioada
contractuala.

Sumele obtinute din conventiile incheiate cu AJOFM pot fi luate in
calcul doar pentru acele luni care se suprapun cu perioada de derulare a
contractului, in conditiile in care in documentatia de atribuire nu este
specificata nicio data estimata de incepere a contractului, autoritatea
contractanta trebuia sa solicitate clarificari in privinta modului de calcul
al sumelor obtinute din conventii si perioada pentru care ofertantul le-a
calculat.

Nici daca ar fi fost luata in calcul ca si data de inceput, data
finalizarii evaluarii ofertelor inscrisa in SEAP nu ar fi relevant deoarece ca
si iIn cazul de fata aceasta ar putea suferi intarzieri semnificative de
incepere a contractului si drept urmare diminuarea perioadei pentru care
ofertantul incaseaza subventii si se suprapune cu perioada de derulare a
contractului.

Admitand o astfel de modalitate de prezentare a ofertei financiare
entitatea contractanta a creat ofertantului un avantaj nepermis.

In mod artificial a avut astfel loc micsorarea pretului ofertei, fapt
nepermis intr-o procedura de achizitie publica.

Referitor la contributia pentru fondul de handicap sunt incidente
dispozitiile art.78 alin.(2) si (3) din Legea nr.448/2006, astfel, asocierea
trebuia sa justifice in mod viabil aplicarea acestor dispozitii legale. De
asemenea, ofertantul nu a calculat in mod corect si legal sporurile
aferente prestarii serviciului de paza, respectiv: sporul pentru orele
lucrate pe timpul noptii, spor de sarbatori legale si indemnizatia aferenta
concediului de odihna.

5.Referitor la ofertantul SC ... SRL,
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In ceea ce priveste oferta tehnica,

Ofertantul nu are capacitatea de a executa contractul in conditiile in
care locul de executare a acordului cadru se afla pe raza a 6 judete,
respectiv Buzau, Braila, Prahova, Galati, Vrancea, Dambovita.

Oferta tehnica nu a fost prevazuta modalitatea in care urmeaza a fi
respectate in mod efectiv obligatiile, in conditiile in care societatile ce
compun asocierea au sediile in Reghin.

Solutiile tehnice propuse nu pot fi calificate drept viabile in
contextul obiectului acordului cadru.

Asocierea nu a facut dovada ca are angajati care sa domicilieze pe
raza oraselor unde urmeaza a se presta efectiv serviciul de paza, iar
entitatea contractanta si-a ignorat propria documentatie si nu a stabilit
in concret posibilitatea ca acest ofertant sa isi execute in mod
corespunzator obligatia, desi era obligata sa verifice acest aspect in
raport de dispozitiile art. 197 din Legea nr. 99/2016. Mai mult, ar fi
trebuit sa existe declaratii de disponibilitate a personalului pentru a
presta munca in alte localitati decat cea de domiciliu.

Numarul posturilor pentru care ofertantul a pretins ca are
capacitatea de a le deservi cu dispozitivul SEKA conform cerintei de la
Capitolul VIII, pct.2 alin.1 - T1 din caietul de sarcini este de 23 in timp
ce ofertantul prezinta factura datata 07.12.2022 avand ca obiect un
singur dispozitiv de acest gen, insa a beneficiat de punctaj maxim.

Ofertantul nu a prezentat buletinul de calibrare si instructiunile
aparatului etilotest conform cerintei de la Capitolul VIII, pct.2 alin.1 - T2
din caietul de sarcini, insa a beneficiat de punctaj maxim.

Ofertantului i s-a permis nejustificat completarea ofertei in sensul
ca initial acordul de subcontractare fusese incheiat formal, fara sa fi fost
prevazut si pretul contractului.

Ofertantul declara un numar mediu de 67,81 angajati in conditiile
in care trebuie sa asigure prestarea de servicii pentru 23 de posturi din
care 8 posturi permanente fiind evidenta imposibilitatea de a executa
efectiv acordul cadru.

In concluzie, avand in vedere cele anterior expuse, au fost incalcate
dispozitiile legale anterior mentionate context in care oferta ar fi trebuit
respinsa.

In ceea ce priveste, oferta financiara

Oferta financiara inaintata de catre SC ... SRL nu respecta modelul
devizului estimativ prevazut in caietul de sarcini motiv pentru care oferta
trebuia declarata inacceptabila.

Oferta contine un tarif neobisnuit de scazut fapt ce contravine
dispozitiilor art. 222 din Legea nr. 99/2016 raportat la art. 142 alin.(4)
din HG nr. 394/2016.

In atare conditii comisia de evaluare ar fi trebuit sa observe acest
aspect intrucat era obligatoriu a se fi urmarit respectarea legislatiei in
domeniul fiscalitatii si al relatiilor de munca.

Pagina 37 din 118



Tariful neobisnuit de scazut nu putea fi justificat decat in contextul
in care asocierea ar fi beneficiara unor ajutoare de stat.

In atare conditii entitatea contractanta era obligata sa verifice
existenta conventiilor incheiate cu AJOFM si a anexelor la acestea,
precum si disponibilitatea angajatilor inscrisi in conventie de a presta
activitatea in alte localitati decat cea de domiciliu.

Mai mult, o astfel de conventie nu poate fi incheiata decat pentru
maximum 12 luni, in timp ce acordul cadru urmeaza a fi incheiat pentru
24 luni, fiind imposibil ca ajutorul de stat sa acopere intreaga perioada
contractuala.

Sumele obtinute din conventiile incheiate cu AJOFM pot fi luate in
calcul doar pentru acele luni care se suprapun cu perioada de derulare a
contractului, in conditiile in care in documentatia de atribuire nu este
specificata nicio data estimata de incepere a contractului, autoritatea
contractanta trebuia sa solicitate clarificari in privinta modului de calcul
al sumelor obtinute din conventii si perioada pentru care ofertantul le-a
calculat.

Nici daca ar fi fost luata in calcul ca si data de inceput, data
finalizarii evaluarii ofertelor inscrisa in SEAP nu ar fi relevant deoarece ca
si in cazul de fata aceasta ar putea suferi intarzieri semnificative de
incepere a contractului si drept urmare diminuarea perioadei pentru care
ofertantul incaseaza subventii si se suprapune cu perioada de derulare a
contractului.

Referitor la contributia pentru fondul de handicap sunt incidente
dispozitiile art.78 alin.(2) si (3) din Legea nr.448/2006. De asemenea
ofertantul nu a calculat in mod corect si legal sporurile aferente prestarii
serviciului de paza, respectiv sporul pentru orele lucrate pe timpul noptii,
spor de sarbatori legale si indemnizatia aferenta concediului de odihna.

6. Referitor la ofertantul SC ... SRL

In ceea ce priveste oferta tehnica,

Potrivit documentatiei de atribuire (Capitolul IV din caietul de
sarcini) entitatea contractanta a instituit o serie de cerinte specifice pe
care ofertantul nu a inteles sa si le asume.

Desi ar fi trebuit sa declare oferta neadecvata (art.228 alin.5 ind.1
din Legea nr. 99/2016) entitatea contractanta a solicitat clarificari ale
ofertei tehnice prin care in mod evident oferta a suferit modificari
semnificative.

Ofertantul nu are capacitatea de a executa contractul in conditiile in
care locul de executare a acordului cadru se afla pe raza a 6 judete,
respectiv Buzau, Brdila, Prahova, Galati, Vrancea, Dambovita.

In oferta tehnica nu a fost prevazuta modalitatea in care urmeaza a
fi respectate in mod efectiv obligatiile, in conditiile in care ofertanta are
sediul in Chiajna.

Solutiile tehnice propuse nu pot fi calificate drept viabile in
contextul obiectului acordului cadru.
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Ofertantul nu a facut dovada ca are angajati care sa domicilieze pe
raza oraselor unde urmeaza a se presta efectiv serviciul de paza, iar
entitatea contractanta si-a ignorat propria documentatie si nu a stabilit
in concret posibilitatea ca acest ofertant sa isi execute in mod
corespunzator obligatia, desi era obligata sa verifice acest aspect in
raport de dispozitiile art. 197 din Legea nr. 99/2016. Mai mult, ar fi
trebuit sa existe declaratii de disponibilitate a personalului pentru a
presta munca in alte localitati decat cea de domiciliu.

In concluzie, avand in vedere cele anterior expuse, au fost incalcate
dispozitiile legale anterior mentionate context in care oferta ar fi trebuit
respinsa.

In ceea ce priveste, oferta financiara

Oferta contine un tarif neobisnuit de scazut fapt ce contravine
dispozitiilor art. 222 din Legea nr. 99/2016 raportat la art. 142 alin.(4)
din HG nr. 394/2016.

In atare conditii comisia de evaluare ar fi trebuit sa observe acest
aspect intrucat era obligatoriu a se fi urmarit respectarea legislatiei in
domeniul fiscalitatii si al relatiilor de munca.

Tariful neobisnuit de scazut nu putea fi justificat decat in contextul
in care asocierea ar fi beneficiara unor ajutoare de stat.

In atare conditii entitatea contractanta era obligata sa verifice
existenta conventiilor incheiate cu AJOFM si a anexelor la acestea,
precum si disponibilitatea angajatilor inscrisi in conventie de a presta
activitatea in alte localitati decat cea de domiciliu.

Mai mult, o astfel de conventie nu poate fi incheiata decat pentru
maximum 12 luni, in timp ce acordul cadru urmeaza a fi incheiat pentru
24 luni, fiind imposibil ca ajutorul de stat sa acopere intreaga perioada
contractuala.

Sumele obtinute din conventiile incheiate cu AJOFM pot fi luate in
calcul doar pentru acele luni care se suprapun cu perioada de derulare a
contractului, in conditiile in care in documentatia de atribuire nu este
specificata nicio data estimata de incepere a contractului, entitatea
contractanta trebuia sa solicitate clarificari in privinta modului de calcul
al sumelor obtinute din conventii si perioada pentru care ofertantul le-a
calculat.

Nici daca ar fi fost luata in calcul ca si data de inceput, data
finalizarii evaluarii ofertelor inscrisa in SEAP nu ar fi relevant deoarece ca
si in cazul de fata aceasta ar putea suferi intarzieri semnificative de
incepere a contractului si drept urmare diminuarea perioadei pentru care
ofertantul incaseaza subventii si se suprapune cu perioada de derulare a
contractului.

Admitand o astfel de modalitate de prezentare a ofertei financiare
entitatea contractanta a creat ofertantului un avantaj nepermis.

In mod artificial a avut astfel loc micsorarea pretului ofertei, fapt
nepermis intr-o procedura de achizitie publia.
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Referitor la contributia pentru fondul de handicap sunt incidente
dispozitiile art.78 alin.(2) si (3) din Legea nr.448/2006, astfel, asocierea
trebuia sa justifice in mod viabil aplicarea acestor dispozitii legale. De
asemenea ofertantul nu a calculat in mod corect si legal sporurile
aferente prestarii serviciului de paza, respectiv sporul pentru orele
lucrate pe timpul noptii, spor de sarbatori legale si indemnizatia aferenta
concediului de odihna.

7. Referitor la ofertantul SC ... SRL.

In ceea ce priveste oferta tehnica,

Ofertantul nu are capacitatea de a executa contractul in conditiile in
care locul de executare a acordului cadru se afla pe raza a 6 judete,
respectiv Buzau, Braila, Prahova, Galati, Vrancea, Dambovita.

Oferta tehnica nu a fost prevazuta modalitatea in care urmeaza a fi
respectate in mod efectiv obligatiile, in conditiile in care ofertantul are
sediul Medias.

Solutiile tehnice propuse nu pot fi calificate drept viabile in
contextul obiectului acordului cadru.

Asocierea nu a facut dovada ca are angajati care sa domicilieze pe
raza oraselor unde urmeaza a se presta efectiv serviciul de paza, iar
entitatea contractanta si-a ignorat propria documentatie si nu a stabilit
in concret posibilitatea ca acest ofertant sa isi execute in mod
corespunzator obligatia, desi era obligata sa verifice acest aspect in
raport de dispozitiile art. 197 din Legea nr. 99/2016. Mai mult, ar fi
trebuit sa existe declaratii de disponibilitate a personalului pentru a
presta munca in alte localitati decat cea de domiciliu.

In ceea ce priveste, oferta financiara, aceasta nu respecta modelul
devizului estimat prevazut in caietul de sarcini motiv pentru care oferta
trebuia declarata inacceptabila.

Oferta contine un tarif neobisnuit de scazut fapt ce contravine
dispozitiilor art. 222 din Legea nr. 99/2016 raportat la art. 142 alin.(4)
din HG nr. 394/2016.

Tariful neobisnuit de scazut nu putea fi justificat decat in contextul
in care asocierea ar fi beneficiara unor ajutoare de stat.

In atare conditii autoritatea contractanta era obligata sa verifice
existenta conventiilor incheiate cu AJOFM si a anexelor la acestea,
precum si disponibilitatea angajatilor inscrisi in conventie de a presta
activitatea in alte localitati decat cea de domiciliu.

Mai mult, o astfel de conventie nu poate fi incheiata decat pentru
maximum 12 luni, in timp ce acordul cadru urmeaza a fi incheiat pentru
24 luni, fiind imposibil ca ajutorul de stat sa acopere intreaga perioada
contractuala.

Sumele obtinute din conventiile incheiate cu AJOFM pot fi luate in
calcul doar pentru acele luni care se suprapun cu perioada de derulare a
contractului, in conditiile in care in documentatia de atribuire nu este
specificata nicio data estimata de incepere a contractului, entitatea
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contractanta trebuia sa solicite clarificari in privinta modului de calcul al
sumelor obtinute din conventii si perioada pentru care ofertantul le-a
calculat.

Nici daca ar fi fost luata in calcul ca si data de inceput, data
finalizarii evaluarii ofertelor inscrisa in SEAP nu ar fi relevant deoarece ca
si iIn cazul de fata aceasta ar putea suferi intarzieri semnificative de
incepere a contractului si drept urmare diminuarea perioadei pentru care
ofertantul incaseaza subventii si se suprapune cu perioada de derulare a
contractului.

Admitand o astfel de modalitate de prezentare a ofertei financiare
entitatea contractanta a creat ofertantului un avantaj nepermis.

In mod artificial a avut astfel loc micsorarea pretului ofertei, fapt
nepermis intr-o procedura de achizitie publica.

Referitor la contributia pentru fondul de handicap sunt incidente
dispozitiile art.78 alin.(2) si (3) din Legea nr.448/2006, astfel, asocierea
trebuia sa justifice in mod viabil aplicarea acestor dispozitii legale. De
asemenea ofertantul nu a calculat in mod corect si legal sporurile
aferente prestarii serviciului de paza, respectiv sporul pentru orele
lucrate pe timpul noptii, spor de sarbatori legale si indemnizatia aferenta
concediului de odihna.

In concluzie, cu titlu general:

Potrivit art.139 din HG nr. 134/2016

»(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care
pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie
sectoriala respectiv, sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice
pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, sa nu se afle in
situatia prevazuta la art. 222 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de
la legislatia incidenta, alta decét cea in domeniul achizitiilor sectoriale”.

Declarand admisibile ofertele contestate entitatea contractanta a
creat avantaje incorecte in detrimentul contestatoarei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 9702/27.02.2022, SC ... SRL, in calitate de
operator economic participant la procedura de atribuire in cauza, critica
decizia entitatii contractante conform careia desi oferta sa este declarata
admisAibiIé, aceasta s-a clasat pe locul 3.

In sustinerea actiunii sale, contestatoarea invoca urmatoarele:

1. Oferta clasata pe locul 1 SC ... SRL este oferta neconforma si
inacceptabila.

Astfel, oferta SC ... SRL contine in cadrul propunerii financiare
preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
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justificate. Oferta SC ... SRL prezinta un tarif nejustificat de scazut,
tariful ofertat de catre ofertantul castigator, respectiv de 16,43 lei fara
TVA/ora/agent securitate, contine preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate.

Conform legislatiei in vigoare, respectiv la data depunerii ofertei
era publicata in Monitorul Oficial nr. 950/05.10.2021 modificarea
salariului minim pe economie stabilit conform HG nr. 1071/2021, devizul
lunar porneste de la salariul minim pe economie 2550 lei/luna, respectiv
15,239 lei/ora/agent securitate pentru o norma lunara de 167,333 ore,
la care se adauga toate costurile aferente, respectiv costul orelor de
noapte, orele lucrate in zilele de sarbatori legale, orele lucrate in zilele de
sambata si duminica, orele de concediu odihna, contributie asiguratorie
pentru munca, fond protectie persoane cu handicap.

1 Post 24/24 - ore noapte

Salariu minim brut de incadrare/ luna conf. HG 1071/2021: 2.550
lei —» salariu tarifar orar de 15,239 lei/ora, raportat la norma lunara de
lucru = 167,333 ore/luna/agent

- In vederea respectarii prevederilor art.126 din Codul Muncii
trebuie aplicat sporul de noapte 25% x 15,239 lei/ora x 55 ore
noapte/luna (167,333 ore medie lunara x 33%) : 167,333 ore medie
lunara =1,25 lei/ora

Daca se opteaza pentru reducerea programului de lucru cu o ora:

- Conform art. 126 lit. a) din Codul muncii salariatii beneficiaza de
un program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de
muncd, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de
noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza. In acest
sens, societatea are un cost suplimentar de 1 ora/post: 1 ora/zi x 30,42
zile (medie lunara 365 zile : 12 luni) x 15,239 lei/ora : 730 ore/post
permanent/luna(30,42 zile medie lunara x 24 ore/zi) = 0,64
lei/ora/agent;

- Conform prevederilor art.137 alin.(3) din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic - de ex. un procent de 1% - 0,15 lei, etc.

- In vederea respectarii prevederilor art.139 si 142 din Codul
Muncii, si avand in vedere caracterul permanent al serviciilor,
angajatorul are obligatia de a respecta prevederile art.142 alin(2) - Spor
sarbatori legale, 15 zile pe an declarate oficial libere

15 zile SL x 24 ore/zi x 15,239 lei/ora : 12 luni: 730 ore/luna/post
permanent (24 ore x 30,42 medie zile lunare) = 0,63 lei/ora

- Conform prevederilor art.150 (1) din Codul Muncii indemnizatia
de concediu nu poate fi mai mica decat salariul de baza

2550 lei : 12 luni: 167,333 ore/luna/ag= 1,27 lei/ora

- OUG nr. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art.220’
Cota contributiei asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25%. Baza
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de calcul al contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art.
220%.

Costurile anterioare sunt 18,54 lei, deci 2,25% x 18,54 lei/ora =
0,42 lei/ora

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, modificata si completata prin OUG nr. 60/2017
prevede la art. 78 ,(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au
obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin
4% din numarul total de angajati. (3) Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu
handicap in conditiile prevazute la alin. (2), platesc lunar catre bugetul
de stat o suma reprezentdnd salariul de baza minim brut ne tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap".

4% x 2.550 lei/luna : 167,333 ore/lund/ag = 0,61 lei/ora

In cazul in care valoarea fondului de handicap este diminuata,
ofertantul trebuie sa prezinte dovada ca are la data depunerii ofertei,
angajate persoane cu handicap, prin inaintarea unui extras REVISAL si a
certificatelor persoanelor incadrate in grad de handicap.

Dar la toate cele de mai sus este necesar sa se adauge si
cheltuielile indirecte si profitul, tariful orar ajungandu-se la o valoare de
peste 20 lei/ora/agent securitate.

Entitatea contractanta ar fi trebuit sa solicite ofertantului castigator
clarificari in privinta cuprinderii urmatoarelor cheltuieli:

- cheltuieli cu echipamentul de lucru: uniforma, bocanci etc,

- cheltuieli cu abonamente de telefonie mobila,

- cheltuieli cu analize medicale de medicina muncii obligatorii
pentru desfasurarea activitatii de agent securitate si avize psihologice
necesare desfasurarii activitatii de agent de securitate, obligatorii a fi
intocmite in fiecare an,

- cheltuieli cu cazarea, deplasarea si diurna, pentru angajatii
ofertantului castigator SC ... SRL care au domiciliul in alt judet, avand in
vedere aria de dispunere a obiectivelor autoritatii contractante din cadrul
caietului de sarcini: judetele Galati, Braila, Vrancea, Buzau, Dambovita,
Prahova.

- cheltuieli cu coordonarea si verificarea agentilor de securitate
conform conditiilor obligatorii specificate in HG 301/2012 si OG
1002/2016,

- deplasari la instructaje de protectia muncii conform HG nr.
319/2006.

A. Din devizul apartinand ofertantului SC ... SRL reiese ca acesta
diminueaza in mod intentionat tariful ofertat, calculand concediul de
odihna, in mod gresit.
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Art. 150 din Codul Muncii [cuantumul si plata indemnizatiei de
concediu] specifica: (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica
decéat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual
de munca.

In cadrul devizului prezentat, SC ... SRL face urmatorul calcul: 20
zile x 8 ore x 15,239 lei/ora x 42,5 angajati x 2 ani = 207250,40 lei

Calculul corect este: 42,5 angajati x 2550 lei/luna salariul minim x
2 ani = 216750 lei. Pe langa acestea ofertantul trebuia sa cuprinda in
calculul concediului de odihna si sporul de noapte pentru posturile de
paza permanente, asa cum este specificat in cadrul art. 150 din Codul
Muncii, mai sus mentionat.

B. Fiecare ofertant poate folosi subventii pentru sustinerea
contractului, dar entitatea contractanta trebuie sa tina seama de
numarul maxim de persoane ce poate fi folosit, in functie de numarul de
posturi existente si sa o coreleze cu numarul de luni aferente platii
subventiei ramase pentru fiecare dintre persoane.

Timpul scurs de la data incheierii conventiei cu AJOFM aferenta
fiecarei persoane (agent de securitate) de la data depunerii ofertelor si
numarul de luni ramas in plata, precum si de suma ce urmeaza a fi
primita de fiecare persoana inclusa in conventie.

Legea nr. 76/2002 obliga societatile de paza, ca in fiecare luna, sa
depuna orele prestate de catre fiecare agent de securitate in luna in
curs, plata aferenta urmand a se face in luna imediat urmatoare a lunii in
care s-a prestat serviciul.

Avand in vedere faptul ca, ajutorul acordat potrivit prevederilor
Legii nr. 76/2002, obtinut de angajator poate fi aplicat pentru contractul
de servicii de paza unde presteaza salariatul serviciile in cauza, respectiv
pentru prezenta procedura, comisia de evaluare trebuia sa solicite
clarificari cu privire la:

a. - modalitatea de calcul al subventiei;

b. - modalitatea de sustinere a tarifului oferat, avand in vedere:

- durata contractului ce urmeaza a fi incheiat in urma
derularii prezentei proceduri respectiv, 24 luni,

- perioada avuta in vedere la calculul subventiei, prin
raportare la data finalizarii contractului cu o durata de 24 luni.

c. - dovada faptului ca va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

d. - dovada faptului ca nu a utilizat aceste subventii si in alte
proceduri.

Ofertantul clasat pe locul 1 a inteles sa-si diminueze tariful ofertat
cu o subventie de aproximativ 550.000 lei, subventie obtinuta in baza
Legii nr. 76/2002, subventie ce trebuia calculatda pentru perioada
08.12.2022-08.12.2024 (24 Iuni), respectiv incepand cu data de
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depunere a ofertei si calculatda conform perioadei contractuale
mentionata in cadrul documentatiei de atribuire.

Contestatoarea apreciaza ca era de datoria entitatii contractante sa
verifice daca persoanele cuprinse in cadrul Conventiilor incheiate cu
AJOFM sunt si cele care vor presta efectiv serviciul de paza umana.

Mai mult decat atat ofertantul SC ... SRL sustine ca are constituit
un depozit cu subventiile primite in perioada ianuarie 2022-noiembrie
2022 din cadrul caruia va extrage valoarea de 550.000 lei. Insa,
perioada constituirii acestui depozit este anterioara depunerii ofertei,
tariful ofertat bazédndu-se pe subventii obtinute in cadrul altor contracte,
ceea ce duce la declararea ca neconforma a ofertei SC ... SRL. Entitatea
contractanta ar fi trebuit sa tina seama de faptul ca, pentru prezenta
procedura, contractul se desfasoara pe parcursul anului 2023 si 2024 si
sa solicite acestui ofertant sa prezinte subventii care sa acopere perioada
contractuala.

2. Oferta clasata pe locul 2 Asocierea SC ...SRL este oferta
neconforma si inacceptabila

Astfel, oferta Asocierii SC ...SRL contine in cadrul propunerii
financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot
fi justificate.

Oferta Asocierii SC ... SRL prezinta un tarif nejustificat de scazut,
respectiv de 16,71 lei fara TVA/ora/agent securitate (2851244,01 lei :
170631 ore paza), contine preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate.

Acest ofertant trebuind sa prezinte in cadrul devizului urmatoarele:

- cheltuieli cu echipamentul de lucru: uniforma, bocanci etc,

- cheltuieli cu abonamente de telefonie mobila,

- cheltuieli cu analize medicale de medicina muncii obligatorii
pentru desfasurarea activitatii de agent securitate si avize psihologice
necesare desfasurarii activitatii de agent de securitate, obligatorii a fi
intocmite in fiecare an,

- cheltuieli cu cazarea, deplasarea si diurna, pentru angajatii
ofertantului castigator care au domiciliul in alt judet, avand in vedere
aria de dispunere a obiectivelor autoritatii contractante din cadrul
caietului de sarcini: judetele Galati, Braila, Vrancea, Buzau, Dambovita,
Prahova.

- cheltuieli cu coordonarea si verificarea agentilor de securitate
conform conditiilor obligatorii specificate in HG nr. 301/2012 si OG nr.
1002/2016,

- deplasari la instructaje de protectia muncii conform HG nr.
319/2006 etc.

- fiecare ofertant poate folosi subventii pentru sustinerea
contractului, dar autoritatea contractanta trebuie sa tina seama de
numarul maxim de persoane ce poate fi folosit, in functie de numarul de
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posturi existente si sa o coreleze cu numarul de luni aferente platii
subventiei ramase pentru fiecare dintre persoane.

- timpul scurs de la data incheierii conventiei cu AJOFM aferenta
fiecarei persoane (agent de securitate) de la data depunerii ofertelor si
numarul de luni ramas in plata, precum si de suma ce urmeaza a fi
primita de fiecare persoana inclusa in conventie.

- Legea nr. 76/2002 obliga societatile de paza, ca in fiecare
lund, sa depuna orele prestate de catre fiecare agent de securitate in
luna in curs, plata aferenta urmand a se face in luna imediat urmatoare
a lunii in care s-a prestat serviciul.

- Avand 1in vedere faptul ca, ajutorul acordat potrivit
prevederilor Legii nr. 76/2002, obtinut de angajator poate fi aplicat
pentru contractul de servicii de paza unde presteaza salariatul serviciile
in cauza, respectiv pentru prezenta procedura, comisia de evaluare
trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

a - modalitatea de calcul al subventiei;
b - modalitatea de sustinere a tarifului oferat, avand in vedere:

- durata contractului ce urmeaza a fi incheiat in urma derularii
prezentei proceduri respectiv, 24 luni,

- perioada avuta in vedere la calculul subventiei, prin raportare la
data finalizarii contractului cu o durata de 24 luni.

c - dovada faptului ca va folosi, pe posturile ce fac obiectul contractului
persoanele incadrate in munca prin conventie;
d - dovada faptului ca nu a utilizat aceste subventii si in alte proceduri.

Autoritatea contractanta nu a procedat la o evaluare corectda a
ofertelor clasate pe locul 1 si 2, in sensul verificarii:

- concordantei propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini;

- conformitatii ofertei financiare cu propunerea tehnica;

- ofertei financiare, deoarece ofertantii prezinta un tarif orar ce nu
contine toate elementele prevazute de legislatia muncii si cea fiscala,
fara a respecta legislatia muncii in domeniu;

- prezentarea de declaratii de dipoibilitate pentru persoanele pentru
care ofertantul castigator declara ca primeste subventii, cu a caror
valoare isi reduce artificial tariful ofertat deoarece aceste persoane nu
sunt cele care presteaza efectiv serviciile supuse achizitiei si nu fac parte
din personalul folosit la executia contractului ci sunt angajate la acest
moment in alte contracte;

- valabilitatea subventiilor nu este calculata tindnd cont de perioada
de desfasurare a contractului;

Comisia de evaluare ar fi trebuit sa dispuna efectuarea de verificari
efective din punct de vedere al aspectelor financiare, privind aspectele
sus mentionate.

In toate cazurile, ofertantul trebuie sa ofere justificari astfel cum
prevede textul legal si acestea se pot referi la:
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J fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
aferent metodelor de executie utilizate in realizarea serviciilor ofertate;

J solutii tehnice adoptate si/sau orice conditii favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru prestarea serviciilor:

J originalitatea ofertei tehnice din punct de vedere al indeplinirii
tuturor cerintelor prevazute in caietul de sarcini;

J respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile
de lucru aplicabile pentru prestarea serviciilor.

J posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Ulterior, comisiei de evaluare 1i revine sarcina sa aprecieze
justificarile primite. Ramane la aprecierea autoritatii contractante daca
justificarile primite de la ofertanti sunt suficiente sau relevante in asa
masura 1incat sa se faca dovada posibilitatii de executare
corespunzatoare a contractului.

Entitatea contractanta avea obligatia de a verifica daca preturile
ofertate sunt rezultatul liberei concurente si pot fi justificate si de a
solicita clarificari potrivit prevederilor legale, respectiv art. 222 din Legea
99/2016.

Contestatoarea apreciaza ca pretul oferit nu este real si sustenabil,
prestatorul angajandu-se sa lucreze fara profit si fara asigurarea
cheltuielilor directe si indirecte. Altcumva, pretul ofertat nu reflecta in
mod obiectiv posibilitatea derularii contractului in conditii de legalitate.

Astfel, contestatoarea solicita ca entitatea contractanta sa ceara o
situatie clara cu angajatii subventionati propusi pentru executarea
contractului si a licentelor de functionare pentru ducerea la indeplinire a
sarcinilor asumate conform caietului de sarcini.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 11365/06.03.2023,
SC ... SRL formuleaza cerere de interventie in contradictoriu cu SC ...
SRL, in cadrul procedurii de atribuire antementionata, prin care solicita
respingerea contestatiei SC ... SRL ca nefondata in ceea ce priveste
oferta depusa de catre SC ... SRL.

Intervenienta apreciaza ca, criticile formulate de contestatoarea SC

. SRL sunt simple speculatii si nu corespund situatiei prezentata de
SC ... SRL in cadrul ofertei tehnice si financiare, oferta sa tehnica fiind
intocmita in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

Mai mult, in ceea ce priveste factorii de evaluare, SC ... SRL a
prezentat documentele precizate in cadrul caietului de sarcini.

Ca atare, punctajul privind factorul tehnic a fost acordat in mod
corect de catre comisia de evaluare pe baza documentelor depuse.

Cu privire la oferta financiara, SC ...SRL nu a redus pretul ofertat in
baza conventiilor in temeiul Legii nr. 76/2002, motiv pentru care solicita
respingerea criticii privind reducerea tarifului pe baza conventiilor
acordate de Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la fondul de
handicap, intervenienta solicita respingerea acestora deoarece SC ... SRL
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nu datoreaza contributia la fondul de handicap intrucat are angajate
persoane cu handicap.

Neintemeiate sunt criticile privind sporul de noapte, sporul de
weekend, sporul pentru zilele de sarbatoare legalda, contributia
asiguratorie de munca deoarece in cadrul ofertei SC ... SRL a inclus
sporurile si contributiile mai sus amintite in conformitate cu prevederile
stabilite in Codul Muncii.

De asemenea, se solicita respingerea criticilor privind cheltuielile
directe si indirecte, deoarece, pe de o parte, contestatoarea nu
precizeaza ce valori ar trebui sa fie incluse in categoria cheltuieli directe
si indirecte, iar, pe de alta parte, criticile contestatoarei sunt formulate la
modul general fara a arata in concret care sunt aspectele de
neconformitate in ceea ce priveste oferta depusa de SC ... SRL.

Chiar in cadrul contestatiei, contestatoarea precizeaza ca
elementele ce compun categoria cheltuielilor directe si indirecte este cu
titlu de exemplu, si mai mult, nici nu se indica o anumita valoare a
costurilor directe si indirecte.

Referitor la critica contestatoarei privind ,cheltuielile cu cazare,
transport, diurna pentru persoanele detasate/delegate ce nu au
domiciliul in localitatile in care se regasesc obiectivele" intervenienta
sustine ca nu a redus pretul ofertat pe baza conventiilor incheiate cu
AJOFM si ca atare nu are obligatia de a implica personalul care ar
beneficia de subventie in prestarea contractului.

Mai mult, in fisa de date, Sectiunea III.2.3) Informatii privind
personalul responsabil cu executarea contractului: Autoritatea
contractanta a precizat: Obligatie de a preciza numele si calificarile
profesionale ale angajatilor desemnati pentru executarea contractului:
Nu.

Din cerintele documentatiei de atribuire reiese ca entitatea
contractanta nu a solicitat prezentarea listei cu persoanele ce urmeaza a
presta activitate in cadrul viitorului contract de achizitie publica.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 249 din Codul de Proc.
Civila ,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afard de cazurile anume prevazute de lege".

Pe cale de consecinta, intervenienta solicita admiterea ca temeinica
si legala cererea de interventie si respingerea contestatiei formulata de
contestatoarea SC ... SRL.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 11369/06.03.2023,
SC ... SRL formuleaza cerere de interventie in contradictoriu cu ... SRL,
in cadrul procedurii de atribuire antementionata, prin care solicita

respingerea contestatiei SC ... SRL ca nefondata in ceea ce priveste
oferta depusa de catre SC ... SRL.
Criticile formulate de contestatoarea SC ... SRL sunt simple

speculatii si nu corespund situatiei prezentata de SC ... SRL in cadrul
ofertei tehnice si financiare.
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In ceea ce priveste criticile formulate de contestatoarea SC ... SRL
conform carora ,a) Ofertantul nu are capacitatea de a executa contractul
in conditiile in care locul de executare a acordului cadru se afla pe raza a
6 judete, respectiv Buzau, Braila, Prahova, Galati, Vrancea, Dambovita.

in oferta tehnica nu a fost prevazutd modalitatea in care
urmeaza a fi respectate in mod efectiv obligatiile, in conditiile in care
ofertantul are sediul in Targu Jiu", intervenienta solicita respingerea
acestora deoarece este o critica in contradictie cu cerintele
documentatiei de atribuire.

Asfel, la Sectiunea II1.2.3) Informatii privind personalul responsabil
cu executarea contractului, autoritatea contractanta a precizat:

,Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale
angajatilor desemnati pentru executarea contractului: Nu" .

Din cerintele documentatiei de atribuire rezulta ca entitatea
contractanta nu a solicitat prezentarea listei cu persoanele ce urmeaza a
presta activitate in cadrul viitorului contract de achizitie publica.

Referitor la critica contestatoarei privind ,b) Tariful neobisnuit de
scazut nu putea fi justificat decat in contextul in care asocierea ar fi
beneficiara unor ajutoare de stat.

In atare conditii autoritatea contractanta era obligata sa verifice
existenta conventiilor incheiate cu AJOFM si a anexelor la acestea,
precum si disponibilitatea angajatilor inscrisi in conventie de a presta
activitate in alte localitate decat cea de domiciliu" intervenienta solicita
respingerea acesteia deoarece aceasta nu a redus pretul ofertat pe baza
conventiilor incheiate cu AJOFM si ca atare nu are obligatia de a implica
personalul care ar beneficia de subventie in prestarea contractului.

Entitatea contractanta a depus in copie, dosarul achizitiei, anexat
punctului de vedere nr. DEER_PL/66712/06.03.2023, finregistrat Ila
Consiliu sub nr. 11258/06.03.2023, prin care solicita respingerea
contestatiilor SC ... SRL, SC ... SRL si si SC ... ca neintemeiate.

In urma aplic8rii criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate
- pret", s-a intocmit clasamentul ofertantilor care au prezentat oferte
admisibile la aceasta etapa, dupa cum urmeaza:
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Nr. OFERTANTI punctaj punctaj punctaj clasament
tehnic  (financiar total

(puncte) (puncte)
1 10 78,41 88,41 v
2 10 83,80 93,80 v
3 10 59,42 69,42 X
4 9 79,30 88,30 VI
5 10 75,89 85,89 VII
6 10 90,00 100 I
7 10 85,88 95,88 III
8 10 75,69 85,69 VIII
9 10 88,51 98,51 II
10 10 60,37 70,37 IX

Comisia de evaluare a solicitat ofertantului clasat pe primul loc,
respectiv SC ... SRL, sa prezinte documentele suport/dovezi pentru
demonstrarea informatiilor prezentate in DUAE (adresa nr. DEER_PL/
37387/ 07.02.2023), iar termenul limita de depunere a documentelor
suport a fost 14.02.2023. Ofertantul a incarcat documentele suport in
data 13.02.2023.

Dupa analiza documentelor, a fost intocmit proces-verbal privind
evaluarea documentelor - suport depuse de candidati/ofertanti pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE nr. DEER_PL/44726/14.02.2023 si
ulterior raportul procedurii nr. DEER_PL/45839/ 14.02.2023, conform
caruia oferta declarata castigatoare a contractului de achizitie publica
este SC ... SRL.

Referitor la contestatiile naintate de SC ... SRL, SC ... SRL Si SC ...
SRL, entitatea contractanta isi mentine punctul de vedere cu privire la
rezultatul procedurii, considerand contestatiile formulate ca neintemeiate
pentru urmatoarele motive:

- Toti ofertantii si-au insusit in totalitate, prin ofertele depuse,
cerintele tehnice din caietul de sarcini.

- Comisia de evaluare a analizat cu atentie toate ofertele
depuse, pe parcursul analizei acestora avandu-se in vedere verificarea
tuturor cerintelor care trebuiau sa fie indeplinite si anume:

- cerintele minime de calificare ale ofertantilor;
- evaluarea propunerilor tehnice conform cerintelor din caietul de sarcini;
- evaluarea propunerilor financiare.

In ceea ce priveste analiza tehnica, referitor la contestatia SC

...SRL.

Nr.crt Aspecte contestate Punct de vedere Autoritate contractanta fata de
aspectul contestat

S.C...

1 Cerinte specifice neasumate de  |Propunere tehnica pag.51 - 108
Ofertant
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2 Ofertantul nu are capacitatea de a [Executarea contractului nu este conditionata de

executa contractul detinerea echipajelor de interventie in locurile de
prestare a serviciilor. Detinerea echipajelor de
interventie este 0 modalitate dintre multe altele
prin care se poate raspunde cerintei de asigurare
in situatii de urgenta a suportului pentru
personalul aflat in serviciu cu forte suplimentare
in timp rezonabil.

3 Ofertantul nu detine puncte de Executarea contractului nu este conditionata de
lucru detinerea de puncte de lucru in locurile de

prestare a serviciilor,

4 Ofertantul nu detine echipaje de [Executarea contractului nu este conditionata de
interventie detinerea echipajelor de interventie in locurile de

prestare a serviciilor. Detinerea echipajelor de
interventie este 0 modalitate dintre multe altele
prin care se poate raspunde cerintei de sigurare
n situatii de urgenta a suportului pentru
personalul aflat in serviciu cu forte suplimentare
in timp rezonabil.

5 Nu a facut dovada ca are angajati [Executarea contractului nu este conditionata de
care sa domicilieze pe raza cerinta de a face dovada ca ofertantul are
oraselor angajati care sa domicilieze pe raza oraselor

unde urmeaza a se presta efectiv serviciile de
paza

6 Anexa 2 nesemnata Propunere tehnica pag. 113 Declaratie de

acceptare a clauzelor contractuale

Nr.crt |Aspecte contestate Punct de vedere Autoritate contractanta fata de

aspectul contestat
S.C...

1 Ofertantul nu are capacitatea de a [Executarea contractului nu este conditionata de
executa contractul Nu a facut cerinta de a face dovada ca ofertantul are
dovada ca are angajati care sa angajati care sa domicilieze pe raza oraselor
domicilieze pe raza oraselor unde urmeaza a se presta efectiv serviciile de
Declaratii de disponibilitate paza, precum si prezentarea declariilor de

disponibilitate a personalului

Nr.crt [Aspecte contestate Punct de vedere Autoritate contractanta fata de

aspectul contestat

1 Ofertantul nu are capacitatea de | Executarea contractului nu este conditionata de
a cerinta de a face dovada ca ofertantul are
executa contractul angajati care sa domicilieze pe raza oragelor
Nu a facut dovada ca are angajati| unde
care sa domicilieze pe raza urmeaza a se presta efectiv serviciile de paza
oraselor Declaratii de precum si prezentarea declariilor de
disponibilitate disponibilitate a personalului

Nr.crt Aspecte contestate Punct de vedere Autoritate contractanta fata de

aspectul contestat
S.C...

1 Ofertantul nu are capacitatea de [Executarea contractului nu este conditionata de
a executa contractul Nu a facut [cerinta de a face dovada ca ofertantul are
dovada ca are angajati care sa  |angajati care sa domicilieze pe raza oraselor
domicilieze pe raza oraselor unde urmeaza a se presta efectiv serviciile de
Declaratii de disponibilitate paza, precum si prezentarea declariilor de

disponibilitate a personalului

Nr.crt |Aspecte contestate Punct de vedere Autoritate contractanta fata de

aspectul contestat
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S.C...

1 Ofertantul nu are capacitatea de a |[Executarea contractului nu este conditionata de
executa contractul Nu a facut cerinta de a face dovada ca ofertantul are
dovada ca are angajati care sa angajati care sa domicilieze pe raza oraselor
domicilieze pe raza oraselor unde urmeaza a se presta efectiv serviciile de
Declaratii de disponibilitate paza, precum si prezentarea declariilor de

disponibilitate a personalului

3 Punctaj maxim pentru un singur |[Conform Caietului de sarcini, Cap.VIII
dispozitiv tour guard Propunerea Tehnica " se acorda 3 puncte pentru

detinere dispozitiv de tip Tuor Guard" Pe cale de
consecinta, Ofertantul pentru a castiga cele 3
puncte, trebuie sa dovedeasca ca detine un
astfel de dispozitiv fara sa conteze numarul de
dispozitive detinute

4 Nu a prezentat buletin calibrare  Oferta Tehnica pag.22
alcooltest

5 S-a permis completarea Ofertei  [Solicitarea de clarificari a fost facuta pentru
(contract subcontractare formal) |prezentarea acordurilor de subcontractare care

sa contina procentul aferent serviciilor
subcontracte (conform Formularului).

6 Imposibilitatea de a executa/Calculatie acoperire posturi propuse pentru
acordul avand in vedere numarulicontractare:
de agenti propusi . Posturi permanente = 8

. Post temporar 12 h = 14

. Post temporar 9 h = 1 TOTAL 23

Zile lucratoare 2023 = 248 zile

Media zile lucratoare luna pentru post temporar
= 248 : 12 = 20,66 zile lucratoare/luna
media ore luna 2023 = 248 zile lucratoare x 8
ore/zi : 12 luni - 165,33 ore/luna
media zile /luna pentru post permanent = 365 :
12 = 30,41 zile/luna Necesar personal
posturi permanente = 30,41 x 24 ore : 165,33
norma = 4,41 pers/post x 8 posturi = 35,28
persoane
post temporar 12h = 20,66 zile x 12 ore =
247,92 medie ore luna : 165,33 norma =1,49
persoane; 1,49 pers, X 14 posturi ~ 20,86
persoane e post temporar 9 h = 1 postx 9 h x
20,66 zile = 185,94 ore/luna : 165,33 norma =
1,12 persoane TOTAL PERSOANE = 35,28 +
20,86 + 1,12 = 57,26 persoane
Ofertantul a propus 67,81 angajati, numar care
depdseste necesarul minim calculate.

Nr.crt Aspecte contestate Punct de vedere Autoritate contractanta fata de

aspectul contestat
S.C...S.RL
1 Ofertantul nu are capacitatea de | Executarea contractului nu este conditionata
a executa contractul Nu a facut de cerinta de a face dovada ca ofertantul are
dovada ca are angajati care sa angajati care sa domicilieze pe raza oraselor
domicilieze pe raza oragelor unde urmeaza a se presta efectiv serviciile de
Declaratii de disponibilitate paza, precum si prezentarea declariilor de
disponibilitate a personalului
PUNCT DE VEDERE TEHNIC PRIVIND CONTESTATIA AKYLE SECURITY
Nr.crt |Aspecte contestate Punct de vedere Autoritate contractanta fata de

aspectul contestat

S.C...S.R.L
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concordanta propunerii tehnice cu
cerintele caietului de sarcini

Aspectul invocat are caracter de generalitate fara
a fi precizate elemente concrete in sustinerea
neconformitatii. Nu putem emite punct de vedere
fara a avea elemente de referinta

in cazul in care va fi desemnat
castigator, va face dovada
detinerii unei polite de asigurare
in valoare de totald de 5.000.000
lei, valabild pe intreaga perioada a
contractului

Propunere tehnica, pagina 50, Declaratie
referitoare la valoarea politei de asigurare

modul de asigurare in situatii de
urgenta a suportului pentru
personalul aflat in serviciu cu forte
suplimentare in timp rezonabil.
Exemple:

0 agenti de securitate
suplimentari din timpul liber,

0 agenti de securitate
suplimentari din alte obiective
aflate in zone apropiate, o
echipaje mobile disponibile
alocate pentru patrulare,

o echipaje mobile pentru
monitorizare si interventie - cu
zona de responsabilitate in aria in
care se afla amplasate posturile
de paza conform Anexa 1 la
Caietul de sarcini si mentiunile din
Anexa 1B Dispunerea Echipajelor
de interventie ale dispeceratului, o
aite solutii care sa corespunda
cerintei

Propunere tehnica, paginile 52-54, Procedura
asigurare suport in cazul situatiilor de urgenta a
agentilor de securitate din posturile de paza

detalii privind modalitatea de
asigurare a efectivelor necesare
pentru inlocuirea personalului la
solicitarea beneficiarului

Propunere tehnica, paginile 55-58, Procedura de
schimbare a agentilor de securitate din posturile
de paza in caz de necesitate, urgenta, solicitare
beneficiari

descrierea modului de executare
si prezentarea dovezii efectuarii

rondurilor, echipamente tehnice

utilizate sau alte metode

Propunere tehnica, paginile 59-63, Modul de
executare a rondului de catre agentii de
securitate din cadrul S.C Elbama Protection
S.R.L, Grafic de patrulare, Factura achizitie
echipament de verificare patrula Seka Guard,
Contract de inchiriere dispozitiv Seka Guard Tour
GPRS

descrierea modului de indeplinire
a cerintei privind testarea
periodica a personalului angajat
pentru depistarea consumului de
alcool sau substantelor interzise
prin lege

Propunere tehnica, paginile 64-96, Procedura de
identificare si sanctionare a lucratorilor aflati sub
influenta bauturilor alcoolice la serviciu, Factura
achizitie alcooltest si consumabile, Instructiuni de
utilizare alcooltest, Factura achizitie alcooltest,
Protocoale de calibrare alcoolteste

prestatorul va detalia modalitatea
de efectuare a controlului cu
personal desemnat, pe fiecare
turd (12 ore/tura) pentru
personalul aflat in serviciu

Propunere tehnica, paginile 97-107, Modalitatea
de efectuare a controlului cu personal desemnat
a agentilor de securitate din cadrul S.C Elbama
Protection S.R.L, Decizii desemnare personal cu
drept de control

echipaje mobile pentru
monitorizare si interventie cu zone
de responsabilitate in aria in care
se afla amplasate posturile de

In Caietul de sarcini nu este mentionata o astfel
de cerinta
Nu putem emite punct de vedere fara a avea

elemente de referinta
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paza conform Anexa 1 la Caietul
de sarcini si mentiunile din Anexa
1B Dispunerea Echipajelor de
interventie ale dispeceratului

ofertantul declarat castigator nu a
respectat niciuna din cerintele
pentru care s-a solicitat dovada
modului de indeplinire

Propunere tehnica, paginile 52 -107

10

punctajul obtinut de locul 1 nu
este corect si legal

Propunere tehnica, paginile 59 - 107

S.C TMG Guard (lider), SGPI Security Force, Vigilent Security

concordanta propunerii tehnice cu
cerintele caietului de sarcini

Aspectul invocat are caracter de generalitate fara
a fi precizate elemente concrete in sustinerea
neconformitatii. Nu putem emite punct de vedere
fara a avea elemente de referinta

in cazul in care va fi desemnat
castigator, va face dovada
detinerii unei polite de asigurare
in valoare de totald de 5.000,000
lei, valabild pe intreaga perioada a
contractului

Oferta tehnica pag.20-21, Raspunderea
materiala

modul de asigurare in situatii de
urgenta a suportului pentru
personalul aflat in serviciu cu forte
suplimentare in timp rezonabil.
Exemple:

0 agenti de securitate
suplimentari din timpul liber,

0 agenti de securitate
suplimentari din alte obiective
aflate in zone apropiate, o
echipaje mobile disponibile
alocate pentru patrulare,

o echipaje mobile pentru
monitorizare si interventie - cu
zona de responsabilitate in aria in
care se afla amplasate posturile
de paza conform Anexa 1 la
Caietul de sarcini si mentiunile din
Anexa 1B Dispunerea Echipajelor
de interventie ale dispeceratului, o
alte solutii care sa corespunda
cerintei

Oferta tehnica pag. 10 - 11, 27

detalii privind modalitatea de
asigurare a efectivelor necesare
pentru inlocuirea personalului la
solicitarea beneficiarului

Oferta tehnica pag. 10 - 11

descrierea modului de executare
si prezentarea dovezii efectuarii

rondurilor, echipamente tehnice

utilizate sau alte metode

Oferta tehnica pag.36 - 37, Proceduri de
executare a serviciului de patrulare (Rondurilor),
pag.66 - 70 Facturi achizitie dispozitive pentru
confirmarea patrularii

descrierea modului de indeplinire
a cerintei privind testarea
periodica a personalului angajat
pentru depistarea consumului de

alcool sau substantelor interzise

Oferta tehnica pag. 10 - 11, pag.34 - 35
Procedura privind testarea salariatilor in vederea
stabilirii cantitatii de alcool pur in aerul expirat
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prin lege

7 prestatorul va detalia modalitatea |Oferta tehnica pag.51 Modul de realizare a
de efectuare a controlului cu controlului activitatii de paza
personal desemnat, pe fiecare
tura (12 ore/tura) pentru
personalul aflat in serviciu
8 echipaje mobile pentru In Caietul de sarcini nu este mentionata o astfel
monitorizare si interventie cu zonelde cerinta
de responsabilitate in aria in care |Nu putem emite punct de vedere fara a avea
se afla amplasate posturile de elemente de referinta
paza conform Anexa 1 la Caietul
de sarcini si mentiunile din Anexa
1B Dispunerea Echipajelor de
interventie ale dispeceratului
9 ofertantul declarant castigator nu |Oferta tehnica pag. 10 - 11, 34 - 37, 51, 66-70
a respectat niciuna din cerintele
pentru care s-a solicitat dovada
modului de indeplinire
10 punctajul obtinut de locul 1 nu Oferta tehnica pag. 10 - 11, 34 - 37, 51, 66-70
este corect si lega!
S.C...
1 concordanta propunerii tehnice cu [Aspectul invocat are caracter de generalitate fara
cerintele caietului de sarcini a fi precizate elemente concrete in sustinerea
neconformitatii. Nu putem emite punct de vedere
fara a avea elemente de referinta
2 in cazul in care va fi desemnat Propunere tehnica DEER MN Partea 1 pag.35
castigator, va face dovada Declaratie
detinerii unei polite de asigurare
in valoare de totald de 5.000.000
lei, valabild pe intreaga perioada a
contractului
3 modul de asigurare in situatii de [Propunere tehnica DEER MN Partea 1 pag.11 -

urgenta a suportului pentru
personalul aflat in serviciu cu forte
suplimentare in timp rezonabil.
Exemple:

0 agenti de securitate
suplimentari din timpul liber,

0 agenti de securitate
suplimentari din alte obiective
aflate in zone apropiate, o
echipaje mobile disponibile
alocate pentru patrulare,

o echipaje mobile pentru
monitorizare si interventie - cu
zona de responsabilitate in aria in
care se afla amplasate posturile
de paza conform Anexa 1 la
Caietul de sarcini si mentiunile din
Anexa 1B Dispunerea Echipajelor
de interventie ale dispeceratului, o
alte solutii care sa corespunda
cerintei

12
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4 detalii privind modalitatea de Propunere tehnica DEER MN Partea 1 pag.12
asigurare a efectivelor necesare
pentru inlocuirea personalului la
solicitarea beneficiarului

5 descrierea modului de executare [Propunere tehnica DEER MN Partea 1 pag. 12 -
si prezentarea dovezii efectuarii |15 Descrierea sistemului control guard, 38 - 41
rondurilor, echipamente tehnice |Factura achizitie kit rond, Procedura de lucru

utilizate sau alte metode pentru utilizare Control Guard
6 descrierea modului de indeplinire [Propunere tehnica DEER MN Partea 1 pag. 15
a cerintei privind testarea Descrierea modului de indeplinire a cerintei, 42 -

periodica a personalului angajat |67 Factura achizitie alcooltest, Factura achizitie
pentru depistarea consumului de |consumabile alcooltest, Certificat etalonare,
alcool sau substantelor interzise |Instructiuni utilizare, Procedura privind testarea
prin lege angajatilor in vederea stabilirii cantitatii de alcool
pur in aerul expirat, Propunere tehnica DEER MN
Partea 2 pag.l - 18 Procedura privind constatarea
si sanctionarea lucratorilor aflati sub influenta
bauturilor alcoolice pentru agent de Securitate,
Declaratie angajat, Proces Verbal privind
constatarea lucratorilor aflati sub influenta
bduturilor alcoolice

7 prestatorul va detalia modalitatea |Propunere tehnica DEER MN Partea 1 pag. 15 -
de efectuare a controlului cu 16 Descrierea modului de indeplinire a cerintei,
personal desemnat, pe fiecare 19 - 51 Propunere tehnica DEER MN Partea 2
tura (12 ore/tura) pentru Decizii numire persoane responsabile
personalul aflat in serviciu

8 echipaje mobile pentru In Caietul de sarcini nu este mentionata o astfel

monitorizare si interventie cu zone|de cerinta

de responsabilitate in aria in care |[Nu putem emite punct de vedere fara a avea
se afla amplasate posturile de elemente de referinta

paza conform Anexa 1 la Caietul
de sarcini si mentiunile din Anexa
1B Dispunerea Echipajelor de
interventie ale dispeceratului j

9 ofertantul declarat castigator nu a |Propunere tehnica DEER MN Partea 1 pag.11 -
respectat nici una din cerintele 16, 38 - 67, Propunere tehnica DEER MN Partea
pentru care s-a solicitat dovada |2 pag.| - 51

modului de indeplinire

10 punctajul obtin ut de locul 1 nu Propunere tehnica DEER MN Partea 1 pag.12 -
este corect si legal 16, 38 - 67, Propunere tehnica DEER MN Partea
2 pag. 1-51

Referitor la contestatia ... SRL.

In ceea ce priveste analiza financiard a ofertantului SC ...SRL au
fost formulate urmatoarele obiectii:

Obiectie , Orice ofertant sa depuna declaratie pe propria raspundere
conform Codului Penal ca aceste subventii nu au mai fost declarate in
alte contracte”,

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns: Referitor la
necesitatea verificarii in ceea ce priveste necesitatea verificarii faptului
ca subventile nu au fost declarate in alte contracte, entitatea
contractanta apreciaza ca nu se afla in postura de a putea face o astfel
de verificare, fiind obligatia si responsabilitatea ofertantilori de a se
asigura ca cele declarate sunt reale si legale. De asemenea in oferta
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financiara exista declaratie pe propria raspundere ca aceste subventii nu
au mai fost declarate in alte contracte.

Obiectie ,Sa clarifice modul de calcul a fondului de handicap”.

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns: Modul de
calcul a fondului de handicap este detaliat in centralizator financiar al
ofertei.

Obiectie ,Luarea in considerarea tuturor cheltuielilor directe”.

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns: Cheltuielile
directe sunt detaliate in centralizatorul financiar al ofertei care respecta
modelul de deviz transmis. S-au facut de asemenea precizari in oferta
financiara privind instruirea permanenta care este asigurata intern, in
cadrul firmei care este formator precum si faptul ca uniformele, respectiv
logistica sunt asigurate de la unitati protejate.

Obiectie: ,Din procesul de evaluare lipseste o verificare reala a
sporului de weekend, indemnizatiei concediu odihna, spor sarbatori
legale, sporuri obligatorii codul muncii”.

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns: Nu se
precizeaza concret la ce se face referire, detalierea acestor elemente se
regaseste in centralizatorul financiar al ofertei.

In ceea ce priveste ofertantii SC ... SRL au fost formulate obiectii
identice fara a se face distinctia intre ele si fara a se oferi date concrete
la care se refera.

Obiectie: ,Din procesul de evaluare lipseste o verificare reala a
sporului de weekend, indemnizatiei concediu odihna, spor sarbatori
legale, sporuri obligatorii codul muncii”.

Entitatea contractantd formuleaza urmatorul raspuns: Nu se
precizeaza concret la ce se face referire, detalierea acestor elemente se
regaseste in centralizatorul financiar al ofertei precum si in explicatii
fundamentare tarif (SC ... SRL).

Obiectie: ,Sa clarifice modul de calcul a fondului de handicap”

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns:

- Modul de calcul a fondului de handicap este detaliat in centralizatorul
financiar al ofertei al fiecarui ofertant contestat;

- SC ... SRL care are persoane cu handicap angajate si nu plateste fond
handicap, a depus si Declaratia 100 privind obligatiile de plata catre
bugetul de stat

- Varsaminte de la persoanele juridice pentru persoanele cu handicap
neincadrate;

- SC ... SRL, asociere de operatori, fondul de handicap este pe fiecare
operator si a depus si explicatii fundamentare tarif

Obiectie: Respectarea de catre cei 2 ofertanti a drepturilor
persoanelor cu handicap

Entitatea contractantd formuleaza urmatorul raspuns: Nu se
intelege la ce se face referire fiind vorba de un singur ofertant contestat

Obiectie: Luarea in considerarea tuturor cheltuielilor directe
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Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns: Acestea sunt
incluse in centralizatorul financiar al ofertei care respecta modelul de
deviz transmis.

Obiectie: Beneficiile conventiilor AJOFM la ofertantii SC ...SRL.

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns: Nu au
conventii AJOFM.

In ceea ce priveste contestatiea SC ... SRL, referitor la ofertantul
SC ... SRL au fost formulate mai multe obiectii.

Obiectie: Ofertant SC ... SRL prezinta un tarif nejustificat de
scazut, tariful ofertat de catre ofertantul castigator, respectiv 16,43 lei
fara TVA/ora/agent securitate contine preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente si care nu pot fi justificate.

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns: Ofertantul
SC ... SRL, conform ofertei finaciare, a ajuns la un pret de 16,43 lei fara
TVA/ora/agent securitate prin includerea in deviz a subventionarilor cu
sumeﬂ?ncasate din contracte AJOFM.

In ceea ce priveste suma totala de 550.000 lei total subventionare
pe intreaga perioada a contractului nu a fost nevoie sa se solicite
clarificari suplimentare deoarece in oferta financiara au fost depuse
urmatoarele documente justificative privind subventionarea inclusa in
tarif:

- Declaratie, privind reducerea tarifului cu sumele provenind din
subventii AJOFM si constituite in depozit bancar

- Fisa analitica cont subventii cu sold initial, sume intrate ca
subventii, sume cheltuite din subventii, sold final 704.881 lei - Extras
depozit bancar,

- Adresa sold depozite, scrisoare de confirmare pentru total sume
constituite ca depozit.

Astfel, ofertantul SC ... SRL si-a asumat raspunderea prin
Declaratia, privind reducerea tarifului cu sumele provenind din subventii
AJOFM si constituite in depozit bancar ca sumele incasate ca subventie,
conform fisei de cont analitice depuse, provin din conventii AJOFM
acordate conform art. 85 din Legea nr. 76/2002 nu au fost folosite in
alta fundamentare de tarif pentru alta achizitie sau pentru alt contract de
prestari servicii paza. De asemenea isi asuma raspunderea ca depozitul
de 550,000 lei TIAvor utiliza pentru sustinerea tarifului ofertat.

Obiectie: In cazul in care valoarea fondului de handicap este
diminuata, ofertantul trebuie sa prezinte dovada ca are la data depunerii
ofertei angajate personae cu handicap prin inaintarea unui extras Revisal
si a certificatelor persoanelor incadrate in grad de handicap.

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns;

Conform Legii nr. 448/2006, articolul nr. 78, alin.(3), Capitolul V:
(3) Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice,
publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile
prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:
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a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul
de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pana
la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de
parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In Centralizatorul financiar al ofertei s-a facut precizarea ca
ofertantul SC Elbama Protection SRL, aplica acest articol, ca atare a
inclus in oferta financiara pentru fiecare din cele 6 persoane cu handicap
angajate:

- Contractele individuale de munca
- Certificatele de incadrare in grad de handicap emise de comisiilor
de evaluare a persoanelor adulte cu handicap.

De asemenea a prezentat contracte de parteneriat cu unitati
protejate autorizate.

Entitatea contractanta apreciaza ca nu este necesara prezentarea
unui extras Revisal

Obiectie: Autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite
ofertantului castigator clarificari in privinta cheltuielilor echipament lucru.

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns: Conform
documentelor prezentate si a precizarilor din deviz, ofertantul este
formator agent paza astfel incat instruirea anuala obligatorie conform L
nr. 333/2003 si HG nr. 301/2010 este efectuata in cadrul serviciului
intern prin angajati proprii.

Uniformele si logistica sunt achizitionate de la unitatile protejate si
sunt exceptate de la includerea pe cheltuieli.

Restul cheltuielilor le poate sustine din cota de cheltuieli indirecte
de 5% care si-au asumat-o in deviz.

Obiectie: Din devizul prezentat apartindnad ofertantului SC ... SRL,
reiese ca aceasta diminueaza in mod intentionat tariful ofertat calculand
concediul de odihna eronat.

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns: Ofertantul
SC ... SRL a respectat art. 150 din Codul Muncii, Sectiunea 1, Capitolul
3, Titlul III | incluzand in calculul indemnizatiei de concediu numarul de
zile de concediu pe care I-a inmultit cu numarul de ore aferent unei zile
de concediu ( a stabilit totalul orelor reprezentat de zilele de concediu)
inmultit cu tariful lei /ora (s-a incadrat in modul de stabilire a devizului
ca valoare lei/ora).

Obiectie: Ofertantul trebuia sa cuprinda in calculul concediului de
odihna si sporul de noapte pentru posturile de paza permanente

Pagina 59 din 118



Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns: Conform art.
150 din Codul Muncii, Sectiunea 1, Capitolul 3, Titlul III, ofertantul SC ...
SRL a respectat acest articol deoarece devizul prezentat este un deviz
calculat tindnd cont ca sunt posturi permanente 24/24, posturi
temporare de 12 h si posturi de 9 ore, ca atare nu puteau fi incluse
sporurile de noapte pentru posturile permanente deoarece aceste posturi
sunt minoritare in total posturi, includerea acestora in cheltuieli ar fi
marit nejustificat tariful.

Obiectie: Ofertantul clasat pe locul 1 a diminuat tariful ofertat cu o
subventie de aproximativ 550.000 lei A

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns; In ceea ce
priveste suma totala de 550.000 lei total subventionare pe intreaga
perioada a contractului in oferta financiara au fost depuse urmatoarele
documente justificative privind aceasta subventionare inclusa in tarif:
- Declaratie, privind reducerea tarifului cu sumele provenind din
subventii AJOFM si constituite in depozit bancar,
- Fisa analitica cont subventii cu sold initial, sume intrate ca
subventii, sume cheltuite din subventii,sold final 704.881 lei - Extras
depozit bancar,
- Adresa sold depozite, scrisoare de confirmare pentru total sume
constituite ca deposit

Ca atare, ofertantul SC ... SRL si-a asumat raspunderea prin
Declaratia privind reducerea tarifului cu sumele provenind din subventii
AJOFM si constituite in depozit bancar ca sumele incasate ca subventie,
conform fisei de cont analitice depuse, provin din conventii AJOFM
acordate conform art. 85 din Legea nr. 76/2002 nu au fost folosite in
alta fundamentare de tarif pentru alta achizitie sau pentru alt contract de
prestari servicii paza.

De asemenea isi asuma raspunderea ca depozitul de 550.000 lei il
vor utiliza pentru sustinerea tarifului ofertat.

Referitor la obiectiile privid ofertantul SC ... SRL in asociere cu
SC ... SRL entitatea contractanta considera ca sunt identice cu cele ale
ofertantului SC Elbama Protection SRL si isi mentine punctul de vedere
din timpul analizei ofertelor financiare.

In ceea ce priveste contestatia ...:

Referitor la ofertantul SC ... SRL au fost formulate mai multe
obiectii, astfel:

Obiectie: Oferta declarata castigatoare contine un tarif neobisnuit
de scazut fapt ce contravene dispozitiilor art. 222 din Legea nr. 99/2016
raportat la art. 142 alin.(4) din HG nr.394/2016

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns:

S-a respectat legislatia conform dispozitiilor art. 222 din Legea nr.
99/2016 raportat la art. 142 alin.(4) din HG nr. 394/2016 si s-a
considerat ca nu este nevoie sa se solicite clarificari suplimentare
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deoarece in oferta financiara au fost depuse urmatoarele documente
justificative privind subventionarea inclusa in tarif:

- Declaratie, privind reducerea tarifului cu sumele provenind din
subventii AJOFM si constituite in deposit bancar,

- Fisa analitica cont subventii cu sold initial, sume intrate ca
subventii, sume cheltuite din subventii, sold final 704.881 lei - Extras
depozit bancar,

- Adresa sold depozite, scrisoare de confirmare pentru total
sume constituite ca depozit.

Obiectie: In mod eronat se pare a fi fost avutd in vedere suma de
550.000 lei in legatura cu care ofertantul a sustinut fara nicio dovada ca
ar fi provenit din conventii anterioare incheiate cu AJOFM adaugand
faptul ca aceasta suma ar fi destinata sustinerii contractului

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns:

In ceea ce priveste suma totala de 550.000 lei total subventionare
pe intreaga perioada a contractului in oferta financiara au fost depuse
urmatoarele documente justificative privind aceasta subventionare
inclusa in tarif:

- Declaratie, privind reducerea tarifului cu sumele provenind din
subventii AJOFM si constituite in depozit bancar,

- Fisa analitica cont subventii cu sold initial, sume intrate ca
subventii, sume cheltuite din subventii, sold final 704.881 lei - Extras
depozit bancar,

- Adresa sold depozite, scrisoare de confirmare pentru total sume
constituite ca depozit.

Obiectie: Referitor la contributia pentru fondul de handicap va
rugam sa retineti incidenta dispozitiilor art. 78 alin.(2) si (3) din Legea
nr. 448/2006 si sa constatati faptul ca ofertantul declarat castigator a
declarant in proportie de 50% achizitia de produse de la unitati protejate
fara a face dovada unor astfel de achizitii ci depunand numai contracte
de parteneriat care nu au un obiect specificat, ci un obiect generic,
livrarea de produse si servicii.

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns;

Ofertantul SC ... SRL are obligatia si responsabilitatea de a se
asigura ca cele declarate sunt reale si legale, isi asuma responsabilitatea
celor declarate in oferta financiara ca atare faptul ca a prezentat
contracte incheiate cu unitatile protejate autorizate este concludent in
sustinerea Centralizatorului financiar al ofertei.

De asemenea ofertantul nu a calculat in mod corect si legal
sporurile aferente prestarii serviciului de paza, respectiv sporul pentru
orele lucrate in timpul noptii, spor sarbatori legale si indemnizatia
aferenta concediului de odihna.

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns;

Nu se precizeaza concret la ce se face referire, detalierea acestor
elemente se regaseste in centralizatorul financiar al ofertei
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Obiectie: Oferta financiara trebuia in mod obligatoriu sa fie
intocmita astfel incdt sa includa absolut toate costurile aferente
executarii contractului.

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns;

Oferta financiara include absolut toate costurile aferente executarii
contractului iar ofertantul SC ... SRL isi asuma responsabilitatea celor
declarate in oferta financiara, cota de 5% cheltuieli indirecte este o cota
pe care entitatea contractanta o considera acceptabila

Obiectie: In situatia de fata, nu numai cd ofertantul nu obtine
profit, ci sufera chiar o pierdere

Entitatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns;

In oferta financiara, SC ... SRL isi asuma responsabilitatea celor
declarate, cota de 0,1% este o cota pe care entitatea contractanta o
considera acceptabila

In final, fata de considerentele mai sus exprimate, entitatea
contractanta solicita respingerea contestatiilor formulate de SC ...L ca
fiind neintemeiate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 12276/09.03.2023,
SC ... SRL formuleaza cerere de interventie in contradictoriu cu SC
...SRL, in cadrul procedurii de atribuire antementionata, prin care
solicita:

- pe cale de exceptie, admiterea exceptiei inadmisibilitatii si a lipsei
de interes a contestatiei SC ... SRL,

- in principal, respingerea contestatiei SC ... SRL ca inadmisibila,

- in subsidiar, in ipoteza in care contestatia este admisibilg,
respingerea acesteia ca nefondata in ceea ce priveste oferta SC ... SRL,
admiterea cererii de interventie, astfel cum a fost formulata si motivata
si mentinerea ca temeinica si legala a declararii ofertei SC ...SRL ca
admisibila, conforma si castigatoare a procedurii.

Referitor la exceptia inadmisibilitatii si a lipsei de interes in ceea ce
priveste promovarea contestatiei, SC ... SRL se bazeaza in formularea
contestatiei sale doar pe presupuneri si aprecieri subiective, iar
enumerarea unor prezumtii, nu poate constitui, nici motivare si nici
probare a contestatiei.

Contestatorul nu se bazeaza, in formularea contestatiei, pe fapte si
dovezi privind incdlcarea legislatiei de catre entitatea contractanta, ci
adopta procedeul motivarii prin propriile afirmatii, expunand, practic, o
succesiune de supozitii, de suspiciuni si de aprecieri strict subiective,
care, insa, nu pot realiza cerinta motivarii si probarii.

Este indiscutabil ca, in cazul contestatiilor formulate, sarcina probei
apartine intotdeauna contestatorului. Conferirea de eficienta probatorie
sustinerilor contestatorului ar echivala astfel cu acceptarea dovedirii
contestatiei prin propriile afirmatii, fapt insa nepermis in contextul de
reglementare al art. 249 din Codul de Procedura Civila.
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Asadar, in raport cu dispozitiile legale, care impun ca atat
motivarea in fapt si in drept a contestatiei, cat si mijloacele de proba, sa
fie formulate, respectiv indicate integral, simultan cu depunerea cererii,
criticile contestatorului sunt nedovedite. Motivarea integrala a
contestatiei, dupa cum se arata, trebuie sa existe la momentul
inregistrarii ei la C.N.S.C., sens in care prevederile legale obliga, la
includerea in contestatie a motivarii in fapt si in drept si la aratarea
mijloacelor de proba, excluzand posibilitatea formularii ori completarii
sale ulterioare, in functie de ceea ce spera contestatorul sa descopere in
urma studierii dosarului. Solutionarea unei contestatii, nu se poate
realiza numai pe baza afirmatiilor partilor, intrucat fara indicarea unor
motive/critici concrete si a unor probe concludente, contestatia este
inadmisibila.

Prin urmare, se solicita solutionarea contestatiei prin analizarea
exclusiv a ,motivelor” de fapt si de drept expuse si a probelor indicate in
cuprinsul contestatiei, fara a permite invocarea unor motive/critici noi
dupa eventuala studiere a dosarului.

Cu alte cuvinte, legea este astfel construita incat o contestatie
trebuie sa cuprinda motivele de nelegalitate si netemeinicie a actelor
atacate - motivele pe care se bazeaza calea de atac, iar nu sa fie o forma
fara fond, motivata pe parcursul solutionarii, in urma accesului la dosarul
achizitiei publice.

In situatia contestatorului SC ... SRL, nu subzista conditia ca
interesul sa fi fost actual, personal si direct, intrucat nu se poate
identifica niciun folos practic si categoric, si nu se justifica un interes prin
promovarea contestatiei. Contestatia promovata, nu prezinta absolut
niciun beneficiu si nicio utilitate pentru initiatorul ei, intrucat, evident, in
absenta unor critici fundamentate privind ofertele situate pe locurile I-V,
clasamentul valoric al ofertelor ar ramane nemodificat, iar contestatorul
nu ar putea sa acceada de pe pozitia a 6 - a pe prima pozitie a
clasamentului.

Avand in vedere ca SC ... SRL a formulat critici generale si identice
pentru toate ofertele situate in clasament inaintea ofertei sale, practic
insiruind toate cerintele specificate de autoritatea contractanta in caietul
de sarcini, sustinand ca toate aceste oferte nu indeplinesc respectivele
cerinte, solicitand Consiliului sa-si depaseasca limitele investirii si sa
evalueze integral ofertele transformand organismul jurisdictional in
comisie de evaluare; in mod rational, singura solutie, logica si juridica,
este cea de respingere a contestatiei.

Pe fond, contestatia SC ... SRL in ceea ce priveste oferta SC ... SRL
este neintemeiata, contestatorul formuladnd critici de ordin general,
nemotivate.

Niciunul din motivele pe care isi construieste contestatoarea
cererea de respingere a ofertei SC ... SRL nu este de natura sa probeze
in mod cert ca oferta nu respecta cerintele impuse de entitatea
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contractanta privind documentele de calificare, oferta tehnica si
financiara. De asemenea, SC ... SRL prin criticile de ordin general
formulate, nu probeaza in mod cert ca SC ... SRL nu ar putea presta
serviciile de paza licitate in pretul pe care si I-a asumat prin oferta in
conditiile de calitate si cantitate impuse de autoritatea contractanta.

Contestatoarea solicita reevaluarea ofertei SC ... SRL dar nu
motiveaza si nu probeaza in ce mod este neconforma oferta.

- Toate documentele ce fac dovada constituirii garantiei de
participare insemnand:

. Polita de asigurare Seria AX nr. 112565 din 28.11.2022;

J Instrument de garantare privind participarea la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica;

J Conditii privind asigurarea de garantii pentru participare cu
oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica,
depuse de SC ...SRL in cadrul fisierului Garantie de participare pag. 1-8,
sunt semnate atat de asigurator cat si de SC ... SRL.

- Documentul solicitat prin fisa de date Cap. III. 1.3.a) - Lista
principalelor servicii in cursul unei perioade ce acopera cel mult ultimii 3
ani a caror valoare cumulate a fost de minim 1.500.000 lei a fost
prezentata in cadrul fiserului Documente de calificare pag. 19-20;

- Documentele privind sustinerea exeperientei similare declarate in
DUAE au fost prezentate la solicitarea autoritatii contractante in cadrul
fisierului ,Raspuns Doc. DUAE” - pag. 19-21, Contract prestari servicii si
Certificat constatator, documente ce indica datele solicitate: nume si
adresa beneficiar, categoria de servicii prestate, valorile serviciilor
prestate si perioada de prestare , confirmate prin documentul emis de
respectivul beneficiar;

- Declaratia privind indeplinirea Cerintei stipulata in caiet sarcini
cap. VI. Sanctiuni referitoare la Polita de asigurare a fost prezentata in
cadrul fisierului Propunere tehnica pag. 49-50;

- Cerintele speciale solicitate in caiet sarcini Cap. VII Modul de
intocmire a ofertei au fost indeplinite de SC ... SRL prin cuprinderea
documentelor doveditoare si detalierea lor in cadrul fisierului Propunerii
tehnice, astfel:

. ~Modul de asigurare in situatii de urgenta a suportului pentru
personalul aflat in serviciu cu forte suplimentare in timp rezonabil" -
pag.51-58;

J LDetalii privind modalitatea de asigurare a efectivelor
necesare pentru inlocuirea personalului la solicitarea beneficiarului”-
pag.51, pag.55-58;

J ,Descrierea modului de executare si prezentarea efectuarii
rondurilor, echipamente tehnice utilizate sau alte metode" -pag.59-63;

J ,Descrierea modului de indeplinire a cerintei privind testarea
periodica a personalului angajat pentru depistarea consumului de alcool
sau substante interzise prin lege"- pag. 64-96;
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J ~Prestatorul va detalia modalitatea de efectuare a controlului
cu personal desemnat, pe fiecare tura(12 ore/tura) pentru personalul
aflat in serviciu" - pag. 97-107,;

In ceea ce priveste prezentarea de documente care sa ateste
indeplinirea cerintei ,echipaje mobile pentru monitorizare si interventie-
cu zona de responsabilitate in aria in care se afla amplasate posturile de
paza conform Anexei 1 la caietul de sarcini si mentiunile din Anexa 1B
Dispunerea Echipajelor de interventie ale dispeceratului”, contestatorul
se afla intr-o confuzie aceasta nefiind in sine o cerinta ci un exemplu
privind modalitatea de asigurare a suportului pentru personalul aflat in
serviciu, obligati cu depunerea acestor documente fiind ofertantii care au
optat pentru aceasta modalitate.

Contrar imaginatiei contestatorului SC ... SRL a prezentat facturi,
documente interne, proceduri de lucru, certificare metrologica si decizii
interne, pentru fiecare din factorii punctajului tehnic astfel:

J T1 - modul de executare a rondurilor - dispozitiv Tour Guard
documente detinere, factura si procedura de lucru prezentate in fisierul
Propunere tehnica - pag. 59-63 si fisierul ,Procedura verificare patrulare
SEKA TOUR GUARD";

. T2 - modul de indeplinire a cerintei privind testarea periodica
a personalului angajat pentru depistarea consumului de alcool si
substante interzise prin lege, facturi achizitie, intructiuni, procese de
calibrare si procedura de lucru prezentate in fisierul Propunere tehnica -
pag. 64-96;

J T3 - modalitatea de efectuare a controlului cu personal
desemnat, Deciziile de numire a personalului cu drept de control
prezentate in fisierul Propunere tehnica - pag. 97-107;

- Si pentru oferta financiara a SC ... SRL contestatorul face
presupuneri, sustinand doar la nivel de imaginatie ca aceasta nu ar
contine toate elementele obligatorii impuse prin legislatia incidenta si
documentele procedurii sau ca acestea ar fi incorect calculate:

e Valoarea indemnizatiei pentru concediu de odihna este prevazuta
in cadrul formularului ,Centralizator financiar al ofertei” rd. 5 , contine
formula de calcul din care se poate observa ca indemnizatia este
acordata in cuantum de 20 zile/an pentru cei 2 ani contractuali si pentru
totii agentii implicati. Indemnizatia pentru concediul de odihna se
calculeaza in conformitate cu art. 150 alin.(1) Codul muncii, dar si in
conformitate cu alin. 92) al aceluiasi articol, care precizeaza:
,Indemnizatia de concediu de odihna reprezintd media zilnica a
drepturilor salariale prevazute la alin.(1) din ultimele 3 luni anterioare
celei care este efectuat concediul, multiplicatacu numarul de zile de
concediu”. Valoarea de 15,239 lei, luata in calcul, este exact valoarea
orara a salariului de baza, asa cum este precizat in HG nr. 1071/2021,
multiplicata cu numarul de 20 zile de concediu si numarul de ore aferent
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fiecarei zile, pentru cei doi ani contractuali si pentru intreg efectivul de
agenti securitate;

. Sporul pentru orele de noapte 25%, este calculat in cadrul
formularului ,Centralizator financiar al ofertei” rd.2, pentru toata
perioada contractuala si pentru toate posturile ce prevad efectuarea
acestor ore. Conform Anexa nr. 1 la caietul de sarcini, numarul
obiectivelor ce includ efectuarea orelor de noapte este in numar de 8, iar
numarul de zile aferent perioadei contractuale de 24 luni este de 731
zile, la totalul de ore rezultat am aplicat sporul in procent de 25% ;

. De asemenea, sporul pentru lucrul in zilele de sambata si
duminica precum si sporul pentru lucrul in zile de sarbatoare legala sunt
cuprinse in tarif si calculate conform rd. 3 si rd.4 ,Centralizator financiar
al ofertei";

J Contributia la fond handicap 4% cf. L nr. 448/2006, este este
calculata in cadrul formularului ,Centralizator financiar al ofertei” rd.8 in
conformitate cu situatia SC ... SRL si demonstrata prin documentele
depuse in dovedire (numarul mediu de salariati, Contractele individuale
de munca pentru persoanele cu handicap incadrate, Certificatele de
incadrare in grad de handicap) si cu ,Procedura privind aplicarea,
calcularea si achitarea contributiei fond 4% handicap” pe care o
anexeaza drept proba, astfel:

- 237 angajati reprezinta numarul de angajati ai ... la luna
Noiembrie 2022;

- 28,63 reprezinta numarul de persoane cu care va creste numarul
angajatilor ... SRL.

La momentul ofertarii si in prezent, SC ... SRL, asigura serviciile de
paza in unele din posturile supuse achizitiei, astfel ca, la momentul
inceperii prestarii serviciilor pentru viitorul contract ar fi necesara
completarea organigramei SC ... SRL cu agenti de securitate pentru
celelalte posturi si astfel numarul angajatilor pentru care se va calcula
contributia de 4%, va fi mai mare;

237 angajati + 28,63 viitori angajati = 265,63 x 4% = 10,63
numar locuri de munca pentru care trebuie sa incadrate persoane cu
handicap cf. art. 78 alin. (2) din Legea nr.448/2006;

Intervenienta sustine ca 6 persoane reprezinta numarul de
persoane cu handicap pe care le are angajate;

Avand un numar de 6 persoane cu handicap incadrate rezulta ca
fondul de handicap va fi calculat pentru doar 4,63 persoane cu handicap
neincadrate (10,63 numar locuri de munca pentru care trebuie sa fie
incadrate persoane cu handicap - 6 persoane cu handicap angajate);

4,63 persoane cu handicap neincadrate x 2550 lei salariu minim =
11.806,50 lei : 265,63 total salariati = 44,45 lei / luna / angajat

Valoare totala / acord-cadru calculata pentru fond handicap
45.339 lei cu urmatoarea formula:
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44,45 lei/lunda/angajat x 42,5 numarul total de angajati ce vor
presta serviciile in posturile supuse achizitiei x 24 luni contractuale =
45.339,00 lei.

Prin comparatia devizului SC ... SRL cu devizul contestatorului
rezulta ca fondul de handicap calculat eronat se afla in devizul
contestatorului prin faptul ca a exclus din calculul sau, numarul de
salariati necesari in derularea viitorului contract, contestatorul SC ... SRL
nefiind actual prestator in niciunul din posturile supuse achizitiei.

e Cheltuielile pe care le vom avea in viitorul contract sunt
evidentate cadrul formularului ,Centralizator financiar al ofertei” rd.12 si
dupa cum se poate observa cuantumul acestora este mai mare decat cel
calculat de contestator.

Si in ceea ce priveste afirmatiile privitoare la suma folosita pentru
subventionarea tarifului acestea sunt nefondate. In cadrul ofertei depuse
SC ... SRL a depus si Declaratie privind suma cu care a redus tariful si
documente doveditoare pentru aceasta.

Valoarea ofertei SC ... SRL rezultata anterior subventionarii
3.354.034,53 lei este cu mult mai mare decat valoarea ofertata de
contestator 3.182.268,15 lei si daca ar merge pe rationamentul

contestatorului ar rezulta ca oferta depusa de SC .. SRL nu este
acceptabila si conforma.
Practic ofertantul SC .. SRL a depus o contestatie bazata pe

presupuneri copiind ,ad litteram” cerintele Caietului de sarcini si
sustinand ca nu au fost indeplinite de catre SC .. SRL prin oferta depusa.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 12280/09.03.2023, SC ..
SRL formuleaza cerere de interventie in contradictoriu cu SC ..SRL, in
cadrul procedurii de atribuire antementionata, prin care solicita:

- pe cale de exceptie, admiterea exceptiei privind lipsa calitatii
reprezentantului persoanei juridice care a promovat si semnat
contestatia,

- in principal, respingerea contestatiei SC .. SRL ca inadmisibila,

- in subsidiar, in ipoteza in care contestatia este admisibila,
respingerea acesteia ca nefondata in ceea ce priveste oferta SC ...SRL,
admiterea cererii de interventie, astfel cum a fost formulata si motivata
si mentinerea ca temeinica si legala a declararii ofertei SC ... SRL ca
admisibila, conforma si castigatoare a procedurii.

Referitor la exceptia lipsei de interes in ceea ce priveste
promovarea contestatiei SC ... SRL.

In partea care priveste ofertantii situati pe locurile II-VII,
contestatorul nu se bazeaza, in formularea contestatiei, pe fapte si
dovezi privind incdlcarea legislatiei de catre entitatea contractanta, ci
adopta procedeul motivarii prin propriile afirmatii, expunand, practic, o
succesiune de supozitii, de suspiciuni si de aprecieri generale, care, insa,
nu pot realiza cerinta motivarii si probarii contestatiei.
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Contestatia promovata, nu prezinta absolut niciun beneficiu si nicio
utilitate pentru initiatorul ei, fintrucat, in absenta wunor critici
fundamentate privind ofertele situate pe locurile II-VII, clasamentul
ofertelor ar raméane nemodificat, iar contestatorul nu ar putea sa
acceada de pe pozitia a 8 - a pe prima pozitie a clasamentului. Asadar,
cum in cuprinsul contestatiei nu au fost prezentate aspectele concrete de
inacceptabilitate si neconformitate a ofertei situate inaintea sa in
clasament, eventualele concluzii depuse ulterior studierii dosarului, nu
pot fi acceptate ca o dezvoltare a motivelor de nelegalitate sesizate prin
actul de investire, acestea depasind cadrul procesual cu care Consiliul a
fost investit.

Referitor la exceptia lipsei calitatii de reprezentant a dnei .. in ceea
ce priveste contestatia depusa in numele SC ... SRL, potrivit informatiilor
ONRC la data formularii contestatiei, 24.02.2023, administrarea si
reprezentarea societatii SC ... este asigurata de catre domnul ....

Contestatia depusa de catre SC ... SRL are mentionat ca
administrator si este semnata de catre o persoana diferita, doamna
Maros Irina Florentina in calitate de administrator, persoana a carei
calitate nu se regaseste in inregistrarile ONRC, in consecinta, se impune
respingerea contestatiei ca fiind formulatda de o persoana care nu are
calitatea de reprezentant legal a persoanei juridice in numele careia
actioneaza.

Pe fond, contestatia SC ... SRL in ceea ce priveste oferta SC .. este
nefondata.

Motivele pentru care ar fi trebuit respinsa oferta SC ... expuse de
contestator in contestatia formulata, sunt neintemeiate, denota o proprie
interpretare, eronata, a legislatiei:

Oferta tehnica

a) Raspunsul nr. 14 din 10.01.2023 la solicitarea de clarificari a
entitatii contractante nu modifica in niciun fel oferta SC ... SRL pentru ca
aceasta sa fie declarata inacceptabila de catre entitatea contractanta.

Entitatea contractanta in acord cu dreptul conferit de legislatia in
vigoare (art.221 alin.(1) din Legea nr. 99/2016) i-a solicitat SC ..SRL
asumarea unor cerinte. Aceste cerinte se regaseau de la bun inceput in
expunerea intregii propuneri tehnice dar nu cuvant cu cuvant astfel ca,
entitatea contractanta a solicitat asumarea ad litteram a acestora.

b) Critica privind incapacitatea SC ... SRL de a executa contractul
deoarece posturile sunt situate pe raza a 6 judete este pe de o parte
excesiva fiindca nu a fost solicitata vreo conditie privind detinerea de
puncte de lucru in judetele respective, iar pe de alta parte, este eronata
deoarece, nu corespunde situatiei ofertantei, detinerea echipajelor de
interventie trebuie demonstrata doar de ofertantii care asigura suportul
in situatii de urgenta prin echipaje de interventie. Urmand rationamentul
eronat al contestatorului, nici acesta nu ar avea capacitatea de a executa
contractul deoarece nici liderul asocierii SC ... SRL si nici asociatul SC ...
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SRL nu au puncte de lucru sau echipaje de interventie spre ex.: in
judetul Prahova, Dambovita, Galati lipsa puncte lucru, in judetul
Dambovita lipsa echipaje interventie, astfel cum rezulta din documentele
depuse ca proba. (certificate ONRC si Situatie dispecerate avizate);

c) Anexa nr. 2 la caietul de sarcini este cuprinsa in documentele
depuse si semnata cu semnatura electronica;

Oferta financiara

a) Valoarea ofertei SC ... SRL rezultata anterior subventionarii
adica, 3.354.034,53 lei este mai mare decat valoarea ofertata de
contestator 3.334.129,74 lei astfel ca, daca s-ar merge pe rationamentul
gresit al contestatorului rezulta ca oferta sa prezinta un tarif nejustificat
de scazut;

b) Aprecierile sale privind subventionarea tarifului, aprecieri de
care nu este foarte convins, sunt nefondate.

In cadrul ofertei SC ... SRL a depus Declaratie privind suma cu care
a redus tariful si documentele contabile respective bancare doveditoare
pentru aceasta suma si a aratat in mod expres ca sumele acordate nu au
mai fost folosite in nicio alta fundamentare de tarif pentru alta achizitie
sau alt contract de servicii paza.

Petenta nu arata in mod concret de ce, din punct de vedere
legislativ, nu ar fi posibila utilizarea unui asemenea depozit, constituit in
baza unor subventii acordate SC ... SRL de AJOFM.

Jurisprudenta nu este relevanta avand in vedere ca intre timp
legislatia a fost modificata, acele cauze au fost judecate in raport de alta
situatie de fapt si alte probe administrate in acele dosare iar in situatia
de fata angajamentul privind utilizarea sumelor in acest contract este
lipsit de orice dubiu.

In plus, orice operator economic beneficiar al unui ajutor de stat,
are posibilitatea sa isi foloseasca sumele primite de la AJOFM pentru a
sustine un tarif mai scazut pentru mentinerea afacerii pe o piata
concurentiala.

In situatia data relevante sunt considerentele retinute de CIJUE in
cauza C 367/19 (Hotararea CJUE din 10 Septembrie 2020) care arata ca
un operator economic care dispune de resurse, inclusiv de subventii, are
posibilitatea scaderii unor tarife, pentru a castiga contractul, atat timp
cat dovedeste ca il poate executa in conditiile de calitate solicitate.

c) referitor la achizitia de produse in proportie de 50% din fondul
de handicap datorat, sunt atasate drept proba facturi recente de achizitie
de la unitatile protejate ale caror contracte au fost atasate in cadrul
ofertei, ce au ca obiecte achizitionare, uniforme (pantaloni, camasi, geci,
bocanci) registre specifice activitatii si alte materiale si consumabile.
Acestea sunt achizitionate lunar, in functie de stocurile produselor si
necesarul acestora, conform procedurii atasate ca proba.

Critica privind un calcul incorect al SC ... SRL pentru sporul orelor
de noapte, sporul pentru sarbatorile legale si pentru indemnizatia de
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concediu este nedovedita si nu poate fi acceptata deoarece potrivit
legislatiei cine face o sustinere trebuie sa o dovedeasca.

d) Toate cheltuielile pe care SC ... SRL sustine ca SC ...SRL nu
le-a inclus in oferta sunt detaliate in cele ce urmeaza:

Cheltuieli 159.556,37 lei

- uniforma si registrele specifice activitatii de paza sunt suportate
din 50% fond de handicap cf. art 78 Legea nr. 448/2006 adica, din suma
calculata pentru 4% fond handicap 45.339,00 lei, 50% se vireaza la
bugetul de stat iar 50% se achizitioneaza produse de la unitati protejate
cu care sunt incheiate contracte anexate in cadrul propunerii financiare.
Astfel ca, valorile acestora sunt exceptate din cadrul cheltuielilor
deoarece sunt cuprinse in valoarea fondului de handicap rd.8
-Centralizator financiar al ofertei. Este depusa drept proba ,Procedura
privind aplicarea, calcularea si achitarea contributiei fond 4% handicap”

- mijloace comunicare = 7.223,68 lei

- logistica, chirie seka, alcooltest = 8.513,83 lei

- personal desemnat pentru coordonare, control si formare prof. =
32.508,45 lei

- ssm+medicina muncii = 8.525,00 lei

- interventie, chelt deplasare =18.193,06 lei

- personal tesa si auxiliar = 20.342,96 lei

- ore suport situatii urgenta = 42.059,64 lei ( 5 ore/post, 23 posturi, 24
luni)

- lanterne, spray, baston = 3.833,75 lei

- concedii medicale = 3.048 lei

- prima asigurare polita (2 ani ) =1 1.808 lei

- diverse = 3.500 lei

e) SC ... SRL a cuprins profitul in cadrul Centralizatorului financiar
al ofertei rd.14.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 12283/09.03.2023,
SC ... SRL formuleaza cerere de interventie in contradictoriu cu SC ...
SRL, in cadrul procedurii de atribuire antementionata, prin care solicita:

- pe cale de exceptie, admiterea exceptiei privind lipsa de interes a
contestatiei

- In principal, respingerea contestatiei SC ... SRL ca inadmisibila,

- in subsidiar, in ipoteza in care contestatia este admisibila,
respingerea acesteia ca nefondata in ceea ce priveste oferta SC ...SRL,
admiterea cererii de interventie, astfel cum a fost formulata si motivata
si mentinerea ca temeinica si legala a declararii ofertei SC ...SRL ca
admisibila, conforma si castigatoare a procedurii.

Referitor la exceptia lipsei de interes in ceea ce priveste
promovarea contestatiei, in partea care priveste ofertantul situat pe locul
II, contestatorul nu se bazeaza, in formularea contestatiei, pe fapte si
dovezi privind incdlcarea legislatiei de catre entitatea contractanta, ci
adopta procedeul motivarii prin propriile afirmatii, expunand, practic, o
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succesiune de supozitii, de suspiciuni si de aprecieri generale, care, insa,
nu pot realiza cerinta motivarii si probarii.

Contestatia promovata, nu prezinta absolut niciun beneficiu si nicio
utilitate pentru initiatorul ei, intrucat, evident, in absenta unor critici
fundamentate privind oferta situata pe locul II, clasamentul ofertelor ar
ramane nemodificat, iar contestatorul nu ar putea sa acceada de pe
pozitia a 3 - a pe prima pozitie a clasamentului. Asadar, cum in cuprinsul
contestatiei nu au fost prezentate aspectele concrete de inacceptabilitate
si neconformitate a ofertei situate inaintea sa in clasament, eventualele
concluzii depuse ulterior studierii dosarului, nu pot fi acceptate ca o
dezvoltare a motivelor de nelegalitate sesizate prin actul de investire,
acestea depasind cadrul procesual cu care Consiliul a fost investit.

Pe fond, contestatia SC ... SRL in ceea ce priveste oferta SC ... SRL
este nefondata.

Din analiza contestatiei, motivele pentru care este considerata
neconforma oferta depusa de SC ... SRL sunt:

A. calcularea eronata a indemnizatiei pentru concediul de odihna

B. subventionarea tarifului cu sumele constituite in depozit
bancar, motive care releva o proprie interpretare a legislatiei de catre
contestator astfel:

- Valoarea indemnizatiei pentru concediu de odihna este prevazuta
in cadrul formularului ,Centralizator financiar al ofertei” rd. 5, contine
formula de calcul din care se poate observa ca indemnizatia este
acordata in cuantum de 20 zile/an pentru cei 2 ani contractuali si pentru
totii agentii implicati.

Valoarea de 15,239 lei, luata in calcul, este exact valoarea orara a
salariului de baza, asa cum este precizat in HG nr. 1071/2021,
multiplicata cu numarul de 20 zile de concediu si numarul de ore aferent
fiecarei zile, pentru cei doi ani contractuali si pentru intreg efectivul de
agenti securitate.

In ceea ce priveste sustinerea petentei ca trebuia cuprins in acest
calcul si sporul de noapte pentru posturile permanente, invocand
prevederile art 150 alin. 1 Codul Muncii, aceasta se afla intr-o eroare de
interpretare a legislatiei.

Sporul de noapte nu este un spor cu caracter permanent,
caracterul permanent al sporurilor nu se determina prin raportare la
specificul postului, respectiv la caracterul de continuitate al serviciilor de
paza 24 ore sin 24, 7 zile din 7, ci prin raportare la activitatea agentilor
de paza ce asigura aceste servicii. Agentii de securitate primesc spor
pentru orele de noapte, ore de sarbatori legale sau ore de sambata si
duminica dupa efectuarea serviciului de paza in astfel de perioade. Cum
aceste servicii sunt organizate in ture care asigura rotirea agentilor in
posturi, acestia vor realiza doar in anumite intervale serviciul de paza in
timp de noapte sau in timp de week-end, astfel ca vor primi aceste
sporuri, de la caz la caz, temporar.
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Asadar, sporul de noapte fiind un spor care nu este acordat tot
timpul, ci doar daca sau cand agentii de securitate efectueaza ore de
noapte, rezulta caracterul nepermanent al acestui spor si astfel nu poate
fi avut in vedere la calculul indemnizatiei pentru concediu de odihna;

- Si in ceea ce priveste criticile privitoare la suma folosita pentru
subventionarea tarifului acestea sunt nefondate. In cadrul ofertei SC ...
SRL a depus Declaratie privind suma cu care a redus tariful si
documentele contabile respective bancare doveditoare pentru aceasta
suma si a aratat in mod expres ca sumele acordate nu au mai fost
folosite in nicio alta fundamentare de tarif pentru alta achizitie sau alt
contract de servicii paza.

Petenta nu arata in mod concret de ce, din punct de vedere
legislativ, nu ar fi posibila utilizarea unui asemena deposit, constituit in
baza unor subventii acordate SC ... SRL de AJOFM.

In plus, orice operator economic beneficiar al unui ajutor de stat,
are posibilitatea sa isi foloseasca sumele primite de la AJOFM pentru a
sustine un tarif mai scazut pentru mentinerea afacerii pe o piata
concurentiala.

Referitor la criticile de ordin general cu privire la oferta de pret
depusa de SC ... SRL, acestea sunt de ordin general si nu privesc oferta
SC ... SRL.

Contestatorul prezinta un deviz lunar care este construit la modul
general si nu concret pe structura achizitiei in discutie, sustindnd ca un
tarif orar care cuprinde toate spourile si cheltuielile este peste 20 lei/ora,
sustinere ce contrazice oferta depusa de Asocierea ...SRL care are un
tarif de 17,22 lei/ora.

Toate motivele de neconformitate aratate de contestator in
cuprinsul contestatiei pag. 4, alin. 1-6, nu se regasesc in oferta SC
...SRL financiara astfel:

J SC ... SRL nu a optat pentru reducerea programului de lucru
pentru salariatii ce lucreaza ore de noapte, sporul acordat fiind de 25%
pentru toate orele de noapte prestate in cadrul posturilor permanente. In
cadrul celor 2 ani contractuali numarul concret de ore de noapte ce vor fi
executate in cele 8 posturi permanente este: 46.784 ore ( 731 zile x 8
ore noapte/zi x 8 posturi ) si valoarea sporului in cuantum de 25%
acordat pentru aceste ore este 178.235,34 lei;

J Cuantumul sporului de week-end acordat este stabilit de
fiecare angajator. SC ... SRL are stabilit un procent de 0,5% pentru orele
lucrate in week-end;

. Valoarea sporului acordat pentru lucrul in zile de sarbatoare
legala indicat de contestator 0,63 lei/ora este complet eronat , valoarea
corecta este 15,239 lei, adica procent de 100% . Numarul concret de zile
de sarbatoare legala ce vor fi asigurate in perioada acordului cadru este
de 30 zile, numarul total de ore pentru aceste zile efectuate in cele 8
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posturi cu program permanent vor fi 5.760 ore ( 30 zile x 24 ore x 8
posturi), pentru care sporul corect acordat va fi de 87.776,64 lei ;

. Contributia asiguratorie de munca a fost calculata de SC ...
SRL prin aplicarea unui procent de 2,25% la total cheltuieli salariale;

o Contributia la fond handicap 4% cf. L448/2006, este este
calculata in cadrul formularului ,Centralizator financiar al ofertei” rd.8 in
conformitate cu situatia SC ... SRL si demonstrata prin documentele
depuse in dovedire in cadrul ofertei (numarul mediu de salariati,
Contractele individuale de munca pentru persoanele cu handicap
incadrate, Certificatele de fincadrare in grad de handicap) si cu
,Procedura privind aplicarea, calcularea si achitarea contributiei fond 4%
handicap" pe care o anexeaza drept proba.

Prin comparatia devizului SC ... SRL cu devizul contestatorului,
fondul de handicap calculat eronat se afla in devizul contestatorului prin
faptul ca a exclus din al sau calcul, numarul de salariati necesari in
derularea viitorului contract deoarece contestatorul asocierea ... SRL nu
este actual prestator in niciunul din posturile supuse achizitiei.

Valoarea ofertei SC ... SRL rezultata anterior subventionarii adica,
3.354.034,53 lei este cu mult mai mare decat valoarea ofertata de
contestator 2.938.722,71 lei astfel ca, oferta contestatoarei prezinta un
tarif nejustificat de scazut si nu cuprinde toate cheltuielile in viitorul
contract.

SC ... SRL reitereaza toate cheltuielile pe care contestatorul sustine
ca nu le-a inclus in oferta sa.

Prin adresa nr. 683/13.03.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
13106/13.03.2023, SC ... SRL formuleaza note de concluzii fata de
punctul de vedere emis de catre entitatea contractanta precum si fata de
cererile de interventie formulate de catre SC ... SRL si SC ... SRL.

In ceea ce priveste punctul de vedere al entitatii contractante

SC ... SRL isi mentine punctul de vedere cu privire la faptul ca in
mod nelegal i-a fost ingradit dreptul de acces la documentele dosarului
de achizitie sustinandu-se neprobat confidentialitatea ofertelor depuse de
ofertantii clasati pe locurile 2, 3, 4 si 7.

Referitor la sustinerea SC ... SRL potrivit cdreia entitatea
contractanta a permis completarea ofertei SC ... SRL exista mentiunea
ce vizeaza filele 51-108 din propunerea tehnica, critica sa vizand insa
faptul ca entitatea contractanta a instituit o serie de cerinte specifice pe
care ofertantul declarat castigator nu a inteles sa si le asume, iar ulterior
a solicitat clarificari ale ofertei tehnice cuprinzand nu mai putin de 17
puncte care contin exact obligatii pe care ofertantul ar fi trebuit sa si le
asume prin propunerea tehnica context in care a acceptat o veritabila
modificare a ofertei.

Entitatea contractanta si-a urmarit la momentul analizarii ofertelor
inclusiv prin punctul de vedere expus, propriul interes, respectiv acela de
a incheia acordul cadru in conditii cat mai avantajoase fara a se
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concentra asupra posibilitatii ofertantilor de a executa in mod efectiv
contractele subscvente.

Astfel, referitor la propunerile tehnice pe care le-a criticat SC
...SRL, entitatea contractanta nu ofera un raspuns concludent care sa fie
de natura sa se coroboreze cu ofertele financiare.

Chiar daca in documentatia de atribuire nu s-a impus cerinta ca
ofertantii sa detina echipaje de interventie pe raza tuturor judetelor in
care urmeaza a fi prestate serviciile era obligatoriu sa analizeze daca
solutiile tehnice propuse sunt sustenabile din punct de vedere financiar
in contextul in care angajatii ofertantilor nu isi au domiciliul in aceste
judete.

Mai mult, inclusiv din punct de vedere tehnic exista certitudinea ca
urgentele nu vor putea fi asigurate prin modalitatea expusa de catre
ofertantul declarat castigator.

Propunerile referitoare la suplimentarea dispozitivului de paza cu
agenti de securitate aflati in timpul liber, seful de obiectiv urmand sa ia
in calcul distanta de la domiciliu si locul aparitiei situatiei de urgenta (SC
... SRL) nu puteau fi avute in vedere in situatia in care angajatii, chiar
aflati in timpul liber, precum si seful de obiectiv se afla intr-un alt judet,
un suport real in caz de urgenta neputand fi asigurat in ipoteza anterior
expusa.

Detinerea sau nedetinerea de puncte de lucru este strans legata de
critica anterioara reprezentand un argument in privinta acesteia.

Sutinerile SC ... SRL referitoare la lipsa echipajelor de interventie
pe raza tuturor judetelor (6), respectiv lipsa personalului care sa
domicilieze pe raza acestor judete creaza tabloul imposibilitatii efective
de executare a contractului in ceea ce 1i priveste pe ofertantii a caror
modalitate de evaluare a fost contestata.

Existenta unei declaratii de acceptare a clauzelor contactuale nu
poate echivala cu neasumarea Anexei nr.2 care face parte integranta din
documentatia de atribuire, respectiv acordul cadru si contractele
subsecvente.

Detinerea unui singur dispozitiv de tip Tour Guard, chiar daca nu s-
a precizat in documentatia de atribuire numarul unor astfel de
dispozitive, nu transforma oferta intr-una acceptabila si conforma
raportat la numarul posturilor ce urmeaza a fi acoperite de catre
ofertantul SC ...SRL.

Referitor la oferta financiara a SC ... SRL entitatea contractanta
ofera de asemenea un raspuns neconcudent intrucat nu trateaza in mod
efectiv toate aspectele invocate de catre SC ... SRL.

in privinta criticilor aduse ofertelor financiare ale locurilor II-VII
entitatea contractanta nu a mai raspuns punctual sustinand ca fisi
mentine punctul de vedere din timpul analizei financiare.
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In ceea ce priveste cererea de interventie a SC ...SRL, SC ... SRL
solicita respingerea exceptiei lipsei de interes in raport de dispozitiile
art.33 Cod procedura civila.

SC ... SRL solicita respingerea exceptiei lipsei calitatii de
reprezentant intrucat dna. ..., a fost Timputernicita de catre
administratorul statutar pentru a redacta si semna contestatia.

Eventualele probe de achizitie a unor produse sau servicii de la
entitatile protejate trebuiau anexate ofertei, iar nu cererii de interventie
si trebuie sa fie anterioare datei depunerii ofertei si in niciun caz
ulterioare. Mai mult, aceste achizitii trebuie sa atinga 50% din fondul de
handicap datorat.

Prezentarea unor pretinse cheltuieli in fata Consiliu nu poate
influenta temeinicia contestatiei excedand analizei astfel de sustineri care
in mod evident au fost adaptate astfel incat sa raspunda in masura
posibilitatilor criticilor.

In ceea ce priveste cererea de interventie a SC ... SRL, a formulat o
cerere de interventie voluntara accesorie admisibila in principiu.

Incalcarea dreptului de acces la documentele achizitiei de catre
entitatea contractanta este factorul determinat al inaintarii contestatiei in
forma respectiva si, chiar si intr-o astfel de ipoteza, contestatia SC ...
SRL cuprinde critici concrete ce urmeaza a fi analizate punctual de catre
Consiliu.

Daca intervenienta nu a utilizat ajutoare de stat in justificarea
tarifului prezentat, aceasta presupune ca oferta sa financiara nu poate fi
sustenabila raportat la criticile aduse de SC ... SRL in privinta intocmirii
astfel Tncat sa includa absolut toate costurile aferente executarii
contractului, respectiv dotarile postului de paza (tomfa, spray iritant
lacrimogen, uniforma etc.), uniforma de serviciu pentru vara si iarna,
servicii sanatate si securitate in muncd, medicina muncii si teste
psihologice, formare profesionala continua, costuri personal desemnat
pentru control, asigurare profesionala societate, cota parte salarii
personal TESA, abonament telefonie. Mai mult, in situatia data, era
obligatoriu a fi expusa modalitatea in care ofertantul va asigura
prestarea efectiva a serviciilor si costurile pe care le presupune
deplasarea personalului, cazarea sau eventual diurna.

In concluzie, potrivit documentatiei anexate ofertelor contestate
niciunul dintre ofertanti nu a fost in masura sa justifice in mod suficient
si satisfacator tarifele ofertate si nici nu au capacitatea de a executa
contractul astfel cum au pretins.

SC ... SRL apreciaza ca evaluarea ofertelor respective a fost
realizata cu superficialitate de catre entitatea contractanta, dupa cum cu
superficialitate a fost redactat si punctul de vedere, imprejurare in care
s-au creat avantaje nepermise ofertantilor mentionati.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 13119/13.03.2023,
SC ... SRL formuleaza concluzii fata de punctul de vedere emis de catre

Pagina 75 din 118



entitatea contractanta si a cererii de interventie a SC ... SRL, in care
mentioneaza ca entitatea contractanta, prin punctul de vedere, considera
ca nu este de datoria ei sa solicite clarificari cu privire la veridicitatea
acestor subventii. In acest context, evaluarea ofertei SC ... SRL a fost
realizata in mod superficial si in dezacord cu dispozitiile legale in vigoare.

SC ... SRL considera ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite
ofertantului SC ... SRL lista privind agentii de securitate ce vor fi
implicati pe contract, dovada disponibilitatii acestora pentru viitorul
contract, dovada domiciliului acestora, iar in cazul in care acestia nu
domiciliaza in aria obiectivelor autoritatii contractante sa faca dovada
cuprinderii cheltuielilor cu diurna, cazare si transportul acestora. Intelege
ca orice ofertant poate folosi subventii obtinute in baza Legii nr.
76/2002, dar este imperios necesar sa se faca dovada ca agentii de
securitate pe baza carora se intemeiaza oferta nu sunt deja angajati in
prestarea serviciilor pentru alte autoritati/entitati contractante, in baza
unor contracte atribuite catre ofertantul castigator, tocmai in
considerarea subventiilor pe care societatea le primeste pentru
respectivii agenti, intrucat acestia nu pot presta concomitent serviciile in
doua sau mai multe locuri.

Entitatea contractanta trebuie sa tina seama de timpul scurs de la
data incheierii conventiei AJOFM, aferenta fiecarei persoane (agent de
securitate) de la data depunerii ofertelor si numarul de luni ramas in
plata, precum si de suma ce urmeaza a fi primita de fiecare persoana
inclusa in conventie.

Ofertantul SC ... SRL sustine ca are constituit un depozit cu
subventiile primite in perioada ianuarie 2022-noiembrie 2022 din cadrul
caruia va extrage valoarea de 550.000 lei. Se poate observa in mod clar
ca perioada constituirii acestui depozit este anterioara depunerii ofertei
(08.12.2022), tariful ofertat bazandu-se pe subventii obtinute in cadrul
altor contracte, ceea ce duce la declararea ca neconforma a ofertei SC ...
SRL. Entitatea contractanta ar fi trebuit sa tina seama de faptul ca,
pentru prezenta procedura, contractul se desfasoara pe parcursul anului
2023 si 2024 si sa solicite acestui ofertant sa prezinte subventii care sa
acopere perioada contractuala.

In ceea ce priveste calculul concediului de odihna, entitatea
contractanta, in mod gresit considera corect calculul prezentat de catre
ofertantul castigator.

In cadrul devizului prezentat SC ... SRL face urmatorul calcul: 20
Zile x 8 ore x 15,239 lei/ora x 42,5 angajati x 2 ani = 207250,40 lei

Calculul corect este: 42,5 angajati x 2550 lei/luna salariul minim x
2 ani = 216750 lei.

Pe langa acestea ofertantul trebuia sa cuprinda in calculul
concediului de odihna si sporul de noapte pentru posturile de paza
permanente, asa cum este specificat in cadrul art. 150 din Codul Muncii.
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De asemenea, SC ... SRL mentioneaza in cadrul cererii de
interventie nr. 108/08.03.2023 faptul ca sporul de noapte nu are un
caracter permanent.

Acest fapt este eronat, deoarece acest ofertant, conform calculului
prezentat de acesta specifica folosirea a 42,5 agenti de securitate pentru
cele 170631 ore paza in cele 24 luni = 170631 ore pza : 24 luni/contract
= 7109,625 ore paza medie lunara : 167,333 norma medie lunara/agent
securitate = 42,50 agenti de securitate necesari efectuarii serviciului de
paza.

Prin folosirea acestui numar de agenti de securitate, ofertantul
castigator ofera caracter permanent servciului de paza, in sensul ca
pentru rotirea agentilor de securitate ar fi fost necesara cuprinderea unui
numar mai mare de personal.

Autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite ofertantului
castigator clarificari in privinta cuprinderii cheltuielilor cu cazarea,
deplasarea si diurna, pentru angajatii ofertantului castigator SC ... SRL
care au domiciliul in alt judet, avand in vedere aria de dispunere a
obiectivelor autoritatii contractante din cadrul caietului de sarcini:
judetele Galati, Braila, Vrancea, Buzau, Dambovita, Prahova.

SC ... SRL considera ca, in conditiile neasigurarii unui tarif care sa
cuprinda toate cheltuielile necesare executarii in conditii legale a
contractului, ofertantul castigator SC ... SRL, nu doar ar presta fara
niciun interes serviciile aferente contractului, ci ar putea antama si
pierderi semnificative.

Prin adresele inregistrate la Consiliu sub nr. 13162/13.03.2023, nr.
13423/14.03.2023 si nr. 13663/15.03.2023, SC ... SRL formuleaza
cerere de interventie in contradictoriu cu SC ... SRL, SC ... SRL si
SC ...SRL, in cadrul procedurii de atribuire antementionata si solicita
admiterea cererii sale de interventie, precum si respingerea contestatiilor
formulate de catre SC ... SRL, SC ... SRL si SC ... SRL, ca fiind lipsite de
temeinicie.

In ceea ce priveste criticile formulate de SC ... SRL, SC ... SRL si
SC ... SRL privind conditiile minime si obligatorii de eligibilitate a
Conventiilor, conform art. 12 alin.1 C.Proc. Civila ,Drepturile procesuale
trebuie exercitate cu buna credinta, potrivit scopului in vederea caruia
au fost recunoscute de lege si fara a se incalca drepturile procesuale ale
altei parti” ori, in cazul de fata, contestatorii nu au tinut cont de aceste
prevederi in formularea contestatiilor.

Raportat la prevederile legale anterior precizate, contestatiile
trebuiau formulate cu respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege,
printre care tocmai motivarea, in fapt si in drept, care serveste la
determinarea exacta a obiectului procedurii administrativ-jurisdictionale,
avand in vedere principiul disponibilitatii potrivit caruia judecata are loc
in limitele sesizarii, precum si mijloacele de proba pe care se sprijina
contestatiile, care in cazul de fata erau posibile, din motivele mentionate
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anterior, altminteri solutionarea contestatiilor ar echivala cu un control
efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei
legislatii. Contestatorii nu pot insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare
~in integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor
concurente pe baza de supozitii.

Toti cei trei contestatori au facut alegatii nefondate, fara a efectua
verificari pertinente asupra ofertei tehnice si financiare depuse de catre
SC ... SRL.

Referitor la criticile celor trei contestatori SC ... SRL, SC ... SRL si
SC ... SRL, privind oferta financiara, SC ... SRL precizeaza ca aceasta a
fost elaborata in conformitate cu prevederile legale si cerintele caietului
de sarcini si a fisei de date.

In oferta financiara depusa de SC ... SRL se regasesc detaliat toate
elementele de cost prevazute de legislatia in vigoare, precum si
detalierea modului de formare a tarifului in ceea ce priveste utilizarea
ajutorului de stat.

Tot personalul propus a se utiliza in contract si pentru care se
beneficiaza de subventii, toate persoanele respective isi au domiciliul in
raza de competenta a entitatii contractante, nefiind incidente prevederile
Codului Muncii in ceea ce priveste delegarea, detasarea si transportul.

In ceea ce priveste alegatiile contestatorului SC ... SRL referitoare
la nerespectarea conditiilor tehnice impuse prin caietul de sarcini si fisa
de date, SC .. SRL precizeaza ca oferta tehnica a Asocierii SC
SRL(leader), ..., ..., a fost intocmita in concordanta cu prevederile
documentelor entitatii contractante.

Evaluarea ofertei tehnice de catre entitatea contractanta s-a facut
cu respectarea ad-literam a cerintelor solicitate.

In oferta tehnica, Asocierea SC ... SRL(leader), SC ... SRL, SC ...
SRL dispune absolut de toate cerintele (echipaje de interventie, polite de
asigurare , etc), oferta prezentand foarte clar modul de derulare al
serviciilor de Securitate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 14685/20.03.2023,
SC ... SRL formuleaza concluzii finale ca urmare a studierii dosarului
cauzei, in care mentioneaza urmatoarele:

1. Ofertantul clasat pe locul 2, Asocierea SC ... SRL specifica in
devizul prezentat, anexa a ofertei financiare, faptul ca salariul brut al
agentului de securitate este de 3175,89 lei/luna. Coroborand propunerea
tehnica cu propunerea financiara rezulta ca ofertantul clasat pe locul 2,
prezinta in cadrul propunerii tehnice, la capitolul A. Serviciile de paza si
protectie, Dispozitivul de paza, astfel:

»- 4,36 agenti de securitate/fiecare post permanent 24/24 ore x 8
posturi = 34,88 agenti;

- 1,7 agenti/fiecare post temporar de 12 ore pe zi lucratoare x 14
posturi = 23,8 agenti;
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- 1 agent pentru postul temporar de 9 ore pe zi lucratoare x 1 post
= 1 agent; Total numar de agenti de paza asigurati de asociere = 59,68
= rotunjit 60 agenti”.

Pentru indeplinirea contractului si respectarea legislatiei in vigoare
referitoare la durata programului de lucru si la modul de compensare a
orelor de lucru efectuate noaptea, sambata, duminica si in zilele de
sarbatori legale sau in zilele libere stabilite prin legislatia in vigoare,
Asocierea asigura un numar de 60 de agenti de paza, proprii angajati, cu
contract de munca cu norma intreaga, instruiti, calificati si atestati de
IGPR pentru a desfasura activitati de paza si protectie.

Pe toata perioada de derulare a contractului Asocierea se obliga la
solicitare, sa puna la dispozitia entitatii contractante, documentele
justificative privind calificarea personalului, pregatirea continua lunara,
planificarea zilnica a personalului in serviciu, pontajele individuale si
statele de plata, precum si alte documente aferente servciciilor
prestate”.

Astfel, Asocierea SC ...SRL se obliga sa efectueze contractul aferent
prezentei proceduri cu un numar de 60 agenti de securitate. In Devizul
prezentat, anexat ofertei financiare, ofertantul clasat pe locul 2 specifica
acordarea unui salariu brut de 3175,89 lei/luna pentru fiecare angajat.
Daca se inmulteste efectivul de 60 agenti x 3175,89 lei/luna/salariul
brut/agent x 24 luni de contract, rezulta ca ofertantul Asocierea SC ...
SRL trebuia sa inainteze in cadrul procedurii o valoare de 4.573.281,60
lei, reprezentand calculul corect al salariului asumat in cadrul ofertei
financiare, coroborat cu cei 60 de agenti securitate din propunerea
tehnica.

Pe de alta parte, daca se imparte valoarea ofertata de catre
Asocierea clasata pe locul 2 pentru cheltuiala cu munca vie, respectiv
randul 11 din DEVIZUL prezentat, 3238576,38 lei: 24 luni de contract:
60 agenti securitate cu care ofertantul se obliga sa efectueze contractul,
rezultd ca acesta acorda un salariu lunar brut de 2.249,01 lei/agent
securitate, salariu care nu respecta legislatia in vigoare, la momentul
depunerii ofertei, acesta fiind conform HG nr. 1071/04.10.2021, de 2550
lei brut/luna/persoana.

Rezulta, asadar, ca oferta Asocierii SC ... SRL trebuie declarata
neconforma si inacceptabila.

2. In legdturd cu aplicarea sporului de weekend, Asocierea SC
...SRL membru asociat 1 si SC ... SRL declara ca acesta se acorda in
conformitate cu art. 137) alin.3) din Codul Muncii, precizand ca acesta
este un spor ,negociat cu salariatii si specificat in fiecare contract
individual de munca”, toate cele 3 entitati utilizand aceeagi procedura la
salariu, conform Regulamentelor de Ordine Interioara. In acest sens,
asocierea mentioneaza ca ataseaza extrase din cele ,doud regulamente
interioare" si ,copie Revisal pentru doi angajati”. Ori, conform alineatului
(3) din articolul nr. 137 din Codul Muncii, acordarea sporului de weekend

Pagina 79 din 118



trebuie inregistrata in contractul de munca si in Revisal. Potrivit Codului
Muncii, salariatii pot lucra in zilele de sdmbata si duminica, atat timp cat
repausul saptamanal se respecta in alte douad zile consecutive ale
saptamanii. Conform alineatului (3) din articolul nr. 137 din Codul
Muncii, aceasta modificare a pauzei saptamanale trebuie, de asemenea,
specificata in contractul individual de munca sau in contractul colectiv de
munca, inregistrat la ITM. Ori, ofertantul se raporteaza doar la mentiuni
existente in doua dintre regulamentele de ordine interioara si prezinta in
justificare doar doua contracte individuale de munca din partea SC
SRL si un Act aditional nr.4687/SCCMMRM/24.03.2022 la Contractul
Colectiv de Munca nr.29/06.03.2020.

In cadrul celor doua contracte individuale de munca prezentate de
catre SC ... SRL pentru agentii ..., respectiv ..., se specifica faptul ca
sporul de weekend este de 12,75 lei/lunar.

In cadrul Devizului Tnaintat, Asocierea SC ...SRL membru asociat 1
si SC ... SRL prezinta valoarea de 3,64 lei/luna/om, reprezentand sporul
de weekend (explicatia fiind urmatoarea: Conform CIM, procentul spor
zile repaus saptamanal negociat este de 0.5%, ponderea zilelor de
weekend este de 28.57% (2 zile din 7), rezulta valoarea de 3,64
lei/luna/om (0.5%*28%).

SC ... SRL considera insa ca entitatea contractanta trebuia sa
analizeze riguros maniera in care fiecare membru al asocierii aplica
sporurile legale si nu sa se limiteze la o simpla mentiune realizata de
catre oferant conform careia toti cei trei membrii ai asocierii utilizeaza
aceeasi procedura de calcul in aplicarea sporului de weekend, cele doua
contracte individuale de munca prezentate de catre Liderul Asocierii, fiind
insuficiente.

3. In ceea ce priveste fondul de handicap, Asocierea SC ... SRL
membru asociat 1 si SC ... SRL- membru asociat 2, il calculeaza prin
insumarea celor doua valori rezultate pentru cele doua societati,
impartind rezultatul la numarul de salariati al celor doua societati: ,Total
fond de handicap = 57528 de lei + 0 lei = 57528 de lei", intrucat se
precizeaza ca membrul asociat 1 - SC ...SRL - nu plateste fond de
handicap, conform Declaratiei 100.

Asocierea aplica urmatorul algoritm de calcul pentru fondul de
handicap: ,1689 nr mediu salariati ... SRL + 1274 nr. mediu salariati
SC ... SRL + Vigilent 670 = 3633 de salariati 57.528 lei + 26.316 lei:
3633 salariati = 23.08 lei/luna/om. "

Pentru membrul asociat 2 SC ... SRL, se precizeaza doar suma
aferenta fondului de handicap, in valoare de 26.316, fara nicio alta
informatie din care sa reiasa in ce baza s-a estimat aceasta valoare.

SC ... SRL mentioneaza ca detine 45 de angajati cu handicap dintre
cei 1689 angajati, pentru care ar fi trebuit insa sa prezinte documente
doveditoare, extras din registrul salariatilor de unde rezulta persoanele
cu grad de handicap angajate si timpul de lucru conform certificatelor de
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incadrare grad de handicap, certificatele in sine, extras Revisal din care
sa rezulte ca acestia sunt activi la momentul depunerii ofertei. Pentru
asociatul SC ... SRL este necesara de asemenea prezentarea de
documente care sa valideze faptul ca SC ... SRL a angajat un procent de
4% din totalul declarat de 673,47 angajati, persoane cu handicap,
respectiv pentru 27 de angajati: certificatele de incadrare grad de
handicap, extras din registrul salariatilor de unde rezulta persoanele cu
grad de handicap angajate si timpul de lucru, extras Revisal la zi din care
sa rezulte ca acestia sunt activi la momentul depunerii ofertei.

Totodata, Asocierea SC .. SRL, Lider, SC ... SRL membru asociat 1
si SC ... SRL, omite sa adauge la numarul total de angajati pentru care
se calculeaza fondul de handicap si numarul angajatilor ce vor fi alocati
executarii prezentului contract, respectiv 60 agenti paza, asa cum se
mentioneaza in cadrul ofertei tehnice unde asocierea se obliga sa
presteze serviciile aferente contractului cu un dispozitiv de paza de 23
posturi, din care 8 permanente 24/24 ore zile calendaristice si 15
temporare, din care 14 posturi 12 ore/zi si 1 post de 9 ore, total agenti
de paza asigurati de asociere = 59,68 = rotunjit 60 agenti.

Astfel, cele 4 procente calculate de catre asociere, nu ar mai
reprezenta 23,08 lei/luna/om fond handicap.

Or, modul de calcul al fondului de handicap efectuat de catre
Asocierea SC ... SRL, Lider, ... SRL membru asociat 1 si SC ... SRL este
eronat deoarece nu a avut in vedere si cele 60 persoane ce urmeaza a fi
angajate pentru viitorul contract.

4, In ceea ce priveste subventiile implicate in arhitectura
devizului, in documentul denumit ,CALCULUL SUBVENTIILOR
(ajutoarelor de stat)" (pg.578 oferta), Asocierea SC ...SRL membru
asociat 1 si SC ... SRL, isi asuma utilizarea sumei de 436.250 lei,
enumerand 12 Conventii pentru 29 agenti de paza, dar face dovada
existentei a doar 6 dintre acestea, pentru 6 agenti de securitate,
respectiv Conventiile 13759/01.09.2022, 13799/01.09.2022,
13783/01.09.2022, 13598/01.09.2022, 13596/ 01.09.2022 si Dispozitia
13779/01.09.2022. Nu sunt prezentate conventii pentru restul de 23
agenti paza, respectiv Conventiile 483/23.11/2022, 98/07.09.2022,
111/08.09.2022, 186/15.09.2022, 112/08.09.2022, documente pe care
le enumera in oferta si pe care le ia in calcul in diminuarea tarifului
ofertat. In cadrul aceluiasi document prezentat, asocierea isi asuma
responsabilitatea ca persoanele care beneficiaza de subventii sa participe
in mod efectiv la derularea contractului la care se face referire, sumele
incasate fiind utilizate strict pentru indeplinirea contractului.

Astfel, in lipsa documentelor care sa ateste existenta tuturor celor
29 agenti de paza subventionati (lipsa tuturor conventiilor), dar si a
tabelelor nominale care Tinsotesc Conventiile incheiate cu AJOFM,
asocierea SC ...SRL, Lider, SC ... SRL membru asociat 1 si SC ... SRL nu
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poate dovedi corectitudinea manierei in care utilizeaza suma de 436.250
lei in arhitectura devizului.

5. Ofertantul clasat pe locul 2, trebuia sa cuprinda in calculul
concediului de odihna si sporul de noapte pentru posturile de paza
permanente, asa cum este specificat in cadrul art. 150 din Codul Muncii.

Conform justificarii inaintata de catre asocierea SC ... SRL, Lider,
SC ... SRL membru asociat 1 si SC ... SRL, acesta specifica urmatoarele:
valoarea lunara a CO pentru agent paza/luna se calculeaza impartind
valoarea salariului minim pe economie la 12 luni, 2550 lei : 12 luni =
212,50 lei.

Contestatoarea invoca prevederile art. 221 din Legea nr. 99/2016,
coroborat cu art. 1172 alin. (1) din Noul Cod Civil, si considera ca, in
conditiile neasigurarii unui tarif care sa cuprinda toate cheltuielile
necesare executarii in conditii legale a contractului, ofertantul castigator
SC ... SRL si ofertantului clasat pe locul 2 Asocierea SC ... SRL, nu doar
ar presta fara niciun interes serviciile aferente contractului, ci ar putea
antama si pierderi semnificative.

Avand in vedere cele antementionate, contestatoarea solicita
anularea comunicarii privind oferta céastigatoare, reevaluarea ofertei
declarate castigatoare si a ofertei clasate pe locul 2, care este
nefundamentata, respectiv neconforma si inacceptabila.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 14690/20.03.2023,
SC ... SRL formuleaza note de sedinta prin care mentioneaza ca
sustinerile prezentate de SC ... SRL si SC ... SRL prin concluziile depuse
sunt neintemeiate si ca prin acestea isi contrazic ofertele depuse.

Referitor la aprecierea ca SC ... SRL nu a cuprins in calculul
indemnizatiei pentru concediu de odihna, sporul de noapte, sporurile cu
caracter permanent sunt prevazute in lege, fiind acordate pe toata
perioada de lucru a angajatului si sunt luate in considerare la stabilirea
cuantumului pensiei totale (ex. spor vechime, spor conditii grele, spor
conditii vatamatoare), in timp ce sporurile cu caracter temporar sunt
aplicate conform legii numai pentru o perioada limitata de timp, doar pe
perioada in care se lucreaza (ex. spor de noapte, spor de ore
suplimentare);

Cat priveste aspectele referitoare la lipsa punctelor de lucru sau a
angajatilor pe teritoriul judetelor unde sunt amplasate posturile de paza
sau eventuale cheltuieli de cazare/detasare/delegare, pe de o parte in
documentatia de atribuire nu a fost solicitata existenta unor puncte de
lucru si nici utilizarea unei categorii de lucratori anume, astfel incat nu
poate fi vorba de cheltuieli de deplasare, cazare sau detasare, ... SRL
utilizand agenti de securitate cu domiciliul in localitatile unde se afla
posturile de paza, iar pe de alta parte, nici ofertele contestatorilor nu
indeplinesc aceste ,criterii”, niciunul dintre ei nu a facut dovada ca are
angajati pe raza judetelor unde sunt situate posturile de paza si nici
dovada ca ar avea puncte de lucru deschise in aceste judete;
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In ceea ce priveste criticile referitoare la subventionarea tarifului cu
suma constituita in depozit sunt neintemeiate. SC ... SRL sustine ca a
demonstrat prin documentele depuse ca dispune de valoarea pusa la
dispozitie pentru contractul in cauza.

Tariful SC ... SRL orar anterior subventionarii, 19,66 lei/ora este un
tarif orar corect calculat ce cuprinde toate cheltuielile si este mai mare
decat tarifele calculate de catre contestatori: SC ... SRL 19,61 lei/ora, SC
... SRL 19,54 lei/ora, exceptie SC ... SRL 19,79 lei/ora fiindca a cuprins
in mod gresit in indemnizatia pentru concediu, sporul de noapte.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 15931/23.03.2023,
SC ... SRL formuleaza punct de vedere fata de concluziile finale
formulate de catre SC ... SRL in dosarul nr. 469/2023, prin care solicita:

- admiterea punctului de vedere si pe fond cererea de interventie
formulata de catre SC ... SRL;

- respingerea concluziilor finale si implicit contestatia formulata de
catre SC ... SRL, fiind lipsite de temeinicie.

1) Cu privire la criticile formulate de catre SC ... SRL, in mod
tendentios, aceasta societate emite un calcul nereal, care nu este in
conformitate cu Devizul prezentat in procedura de achizitie.

Asocierea ... SRL, .., ... utilizeaza ajutor de stat care se deduce din
suma totala a costurilor enuntate in Deviz (salarii, sporuri, contributii,
cheltuieli, profit), rezultand tariful general.

Alegatia referitoare numai la salariul de 3175,89 lei este facuta in
scopul de a induce in eroare Consiliul de la o evaluare corecta.

Devizul prezentat de catre Asocierea SC ...este insotit de dovezi
concludente si documente care sustin in tot tariful prezentat.

2) In ceea ce priveste sporul de weekend, Asocierea SC
respecta adlitteram art.137 alin. (3) Codul Muncii, in sensul ca acest
spor se regaseste fie in Contractele Colective de munca ( SC ... SRL
si ...), fie in Contractele Individuale de munca, toate fiind negociate cu
angajatii.

In dovedirea conformitatii, Asocierea a prezentat atat extras din
Contractul Colectiv de munca cat si din Contractul Individual de munca,
iar calculul prezentat este corect in totalitate.

3) Referitor la fondul de handicap, si acesta a fost calculat
corect, prezentandu-se toate documentele aferente.

Fondul de handicap a fost calculat in conformitate cu prevederile
art. 78 alin. 3 lit. a) si lit. b) din Legea nr. 448/2006 coroborate cu
prevederile art.2 din Ordinul nr. 590/2008, cu privire la Instructiunea
pentru aplicarea art.78 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap din 12.11.2008.

Prin urmare, fondul de handicap s-a calculat prin insumarea celor
doua valori rezultate pentru cele doua societati, iar rezultatul s-a
impartit la numarul de salariati ai celor trei societati, astfel:

Total fond de handicap-57.528 lei+0 lei=57.528 lei;
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La data procedurii ... are 1689 angajati;

1689x4%=67,56 (persoane necesare pt fond de handicap);

67,56-45 ( persoane angajate cu norma de 8 ore) =22,56
(persoane pentru care se plateste fond de handicap);

22,56x2550=57.528 lei;

SGPI nu plateste fond de handicap conf Declaratiei 100;

Vigilent plateste fond de handicap-26316 lei;

1689 nr. mediu de salariati ... SRL + 1274 nr.mediu salariati ...
670 salariati=3633 de salariati;

57.528x26.316 lei (fond de handicap total):3633 salariati=23,08 lei
luna/angajat.

4) In Deviz si in Anexele acestuia, sunt inserate toate Conventiile
pentru tot personalul, respectiv Conventia nr.13598/01.09.2022- 1
persoane, Conventia nr. 13596/01.09.2022- 1 persoane, Conventia nr.
13799/01.09.2023- 1 persoane, Conventia nr. 13783/01.09.2022- 1
persoane, Conventia nr. 13779/01.09.2022- 1 persoane, Conventia nr.
98/07.09.2022- 1 persoane, Conventia nr. 111/08.09.2022- 2 persoane,
Conventia nr. 112/08.09.2022- 3+4 persoane, Conventia nr.
13779/01.09.2022-1 persoane, Conventia nr. 483/23.11.2022- 11
persoane si Conventia nr. 186/15.09.2022- 2 persoane.

5) Cat priveste costul aferent indemnizatiei de concediu de odihna,
fata de dispozitiile art. 150, alin. 1 din Codul Muncii, doar sporurile
permanente pot fi avute in vedere la calcul pentru determinarea
acesteia.

Pentru dezlegarea problemei de drept care sunt sporurile
permanente trebuie a se face distinctia dintre sporurile cu caracter
variabil si cele cu caracter temporar.

Caracterul variabil al sporului priveste cuantificarea, stabilirea
valorii sale nominale prin aplicarea reperelor de cuantificare (timpul
efectiv lucrat), opuse sporurilor cu caracter variabil fiind sporurile fixe,
iar nu sporurile cu caracter permanent. Altfel spus, caracterul variabil/fix
al sporului vizeaza cuantificarea acestuia, in timp ce caracterul
permanent/temporar vizeaza conditiile de acordare a sporului, acestea
fiind doua aspecte distincte.

Intrucat concediul de odihna este intrinsec legat de activitatea
desfasurata de salariat anterior efectuarii acestuia, fiind destinat sa
asigure refacerea capacitatii de munca afectate - intre altele - de
conditile de munca, fata de ponderea muncii de noapte, in zile de
weekend si zile de sarbatoare legalad, sporurile pentru munca prestata in
aceste conditii nu au caracter permanent si deci nu se iau in calcul la
determinarea indemnizatiei de concediu de odihna.

In consecinta, in oferta financiara depusa de Asocierea SC ...se
regasesc detaliat toate elementele de cost prevazute de legislatia in
vigoare, fiind indeplinite toate cerintele asa incat oferta prezentand
foarte clar modul de derulare al serviciilor de Securitate.
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SC .. SRL a depus cautiunea in valoare de 60.000 lei, prin recipisa
de consemnare nr. 208930293/1/28.02.2023, emisa de CEC Bank,
Sucursala GARA DE NORD.

SC ... SRL a depus cautiunea in valoare de 60.000 lei, prin recipisa
de consemnare nr. . 208926581/1/27.02.2023, emisa de CEC Bank,
Sucursala Buzau.

SC ... SRL a depus cautiunea in valoare de 60.000 lei, prin recipisa
de consemnare nr. 208926903/1/27.02.2023, emisa de CEC Bank,
Sucursala Galati.

Cautiunile constituite se vor restitui contestatoarelor, la cerere, nu
mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in
temeiul art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

... S.A., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa privind atribuirea acordului - cadru avand ca obiect
,Servicii de paza si protectie a bunurilor, valorilor si  persoanelor din
cadrul obiectivelor DEER SA - ZONA MN”. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. .... Valoarea estimata a procedurii de atribuire este de
307.807,50 lei, fara TVA, termen stabilit pentru depunerea ofertelor
06.02.2023, ora 15:00. Criteriul de atribuire ,Pretul cel mai scazut”.

In cadrul procedurii de atribuire, asa cum rezulta din Procesul-
verbal nr. DEER_PL/339124/14.12.2022, au fost depuse 10 oferte,
clasamentul rezultat in urma evaluarii acestora si aplicarii criteriului de
atribuire este cel comunicat prin raportul procedurii de atribuire nr.
DEER_PL/45839/14.02.2023:

Nr OFERTANTI punctaj punctaj punctaj clasament

. Crt tehnic (puncte) financiar total
(puncte)

1 10 78,41 88,41 \Y

2 10 83,80 93,80 Iv

3 10 59,42 69,42 X

4 9 79,30 88,30 VI

5 10 75,89 85,89 VII

6 10 90,00 100 I

7 10 85,88 95,88 I11

8 10 75,69 85,69 VIII

9 . 10 88,51 98,51 II

,1\0 10 60,37 70,37 IX

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire au formulat contestatii

SC ... SRL, Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL - SC ... SRL si Asocierea SC

. SRL - SC ... SRL prin care se solicita anularea raportului procedurii de

atribuire potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta depusa de SC

SRL si a actelor subsecvente acestuia si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor clasate pe locurile 1-7, inclusiv.
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La dosarul cauzei au fost depuse cereri de interventie de catre
ofertantul SC ... SRL cu privire la fiecare dintre cele trei contestatii,
respectiv cererea de interventie nr. 107/08.03.2023 inregistrata sub nr.
12276/09.03.2023 cu privire la contestatia formulata de SC ...SRL, nr.
109/08.03.2023 inregistrata sub nr. 12280/09.03.2023 cu privire la
contestatia formulata de Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL si nr.
108/08.03.2023 inregistrata sub nr. 12283/09.03.2023 cu privire la
contestatia formulata de Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL - SC ...SRL,
Consiliul urmand a se pronunta cu precadere asupra admisibilitatii si a
interesului ofertantului in formularea acestora.

Consiliul constata ca cererile de interventie au fost introduse in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
fiind transmisa, prin email, in data de 08.03.2023, contestatiile fiind
publicate in SEAP de catre entitatea contractanta in data de 28.02.2023.

Prin cererile de interventie SC ... SRL solicita admiterea de principiu
a cererilor sale, respingerea contestatiilor formulate de SC ... SRL,
Asocierea SC ... SRL - ... SRL - SC ... SRL si Asocierea SC ...SRL - SC ...
SRL, continuarea procedurii de atribuire in conformitate cu raportul
procedurii de atribuire si a adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii.

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei SC ...
SRL in formularea unor astfel de cererii, Consiliul constata ca entitatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor depuse in prezenta
procedura de atribuire stabilind castigatoare oferta depusa de catre
intervenienta.

Astfel, formularea cererilor de interventie a fost facuta in sprijinul
entitatii contractante, respectiv. in mentinerea deciziei privind
clasamentul stabilit, SC ... SRL avand oferta admisibila si declarata
cistigatoare. Scopul acestui demers initiat de catre SC ... SRL este acela
de a-si conserva dreptul castigat, respectiv acela de ofertant castigator
al procedurii de atribuire, interesul intervenientei dovedindu-se astfel
temeinic justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod procedura
civila, admite in principiu cererile de interventie formulate de SC ...SRL,
intrucat, acestea siau dovedit interesul in procedura si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenienta.

Intrucat prin cererile de interventie SC ... SRL a invocat exceptii in
ceea ce priveste fiecare contestatoare in parte, Consiliul se va pronunta
cu prioritate asupra acestora avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1)
din Legea nr.101/2016.

Cu privire la contestatia formulata de SC ... SRL intervenienta
invoca exceptia inadmisibilitatii contestatiei si lipsa de interes in
formularea acesteia.
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In sustinerea exceptiei inadmisibilititii contestatiei, intervenienta
arata ca in formularea contestatiei SC ... SRL se bazeaza doar pe
presupuneri si aprecieri subiective iar enumerarea acestora nu pot
constitui nici motivare si nici probarea ei, incalcand astfel dispozitiile art.
10 din Legea nr. 101/2016 care impun ca atat motivarea in fapt si in
drept, cat si mijloacele de proba, sa fie formulate, respectiv indicate
integral, simultan depunerii cererii.

Un alt argument in sustinerea exceptiei este acela ca nu este
admisibil ca o contestatie sa fie depusa doar cu scopul de a avea acces la
ofertele celorlati ofertanti, a le studia si a descoperi motivele care
ulterior sa i sustina contestatia.

Din analiza continutului contestatiei, Consiliul constata ca la punctul
I, SC ... SRL a prezentat Obiectul contestatiei, la punctul II Motivarea in
drept iar la punctul III Motivarea in fapt, formuland critici concrete cu
privire la modul incorect de acordare al punctajului aratand punctual cum
a dovedit ca oferta sa trebuia sa obtina punctajul maxim iar cu privire la
ofertele clasate pe locurile I-V a criticat faptul ca acestea nu indeplinesc
cerinta de calificare privind experienta similara cat si aspecte punctuale
privind modul defectuos in care au fost evaluate aceste oferte din punct
de vedere tehnic si financiar de catre comisia de evaluare, facand
trimitere la raportul procedurii de atribuire.

Fata de cele constatate anterior, Consiliul retine ca exceptia
inadmisibilitatii intemeiata pe dispozitiile art. 10 din Legea nr. 98/2016
se dovedeste nefondata.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei, intervenienta arata ca fata de caracterul general si identic al
criticilor formulate cu privire la ofertele clasate pe locurile I-V, nu
subzista conditia interesului actual, personal si direct, in lipsa unor critici
fundamentate privind ofertele situate in clasament inaintea ofertei sale,
situatie in care nu poate accede la prima pozitie din clasament si
declarata castigatoare.

Consiliul constata ca prin contestatie, asa cum a retinut si in
analiza exceptiei anterioare, sunt criticate aspecte legate de fiecare
oferta in parte situate in clasament inaintea ofertei sale tinzand a elimina
toate aceste oferte astfel incat sa obtina clasarea pe primul loc si ulterior
declararea ofertei sale castigatoare, dovedind un interes actual, personal
si direct, situatie fata de care exceptia este nefondata.

Referitor la contestatia fomulata de SC ... SRL, in calitate de lider al
Asocierii SC ... SRL - SC ... SRL, intervenienta sustine ca aceasta este
lipsita de interes intrucat nu a formulat critici concrete cu privire la
ofertele situate pe locurile II-VII in clasament, situatie in care
contestatoarea nu poate sa acceada de pe pozitia VIII pe pozitia I in
clasament chiar daca criticile privind oferta castigatoare se dovedesc
fondate.
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Consiliul constata ca in aceeasi situatie cu cea a contestatoarei
SC ... SRL se afla si ofertantul contestator SC ... SRL a carui oferta se
situeaza pe locul VIII. Prin contestatia formulata aduce critici fiecarei
oferte situate in clasament inaintea ofertei sale, incercand in acest mod
sa elimine din competitie toate ofertele dinaintea ofertei sale si sa
acceada la primul loc in clasament cu consecinta declararii ulterior
castigatoare a procedurii de atribuire. Astfel, contestatoarea justifica un
interes in formularea contestatiei avand in vedere ca au fost criticate
fiecare dintre ofertele clasate pe primele 7 locuri.

Intervenienta invoca si exceptia lipsei calitatii de reprezentant al
persoanei care a semnat contestatia avand in vedere ca din informatiile
de la Registrul Comertului rezulta ca la data de 24.02.2023 cand a fost
formulata contestatia, administrarea si reprezentarea SC ... SRL era
asigurata de catre dl Ibris Cristian Madalin si nu de dna Maros Irina
Florentina, persoana a carei calitate nu se regaseste in inregistrarile
ONRC, situatie in care considera contestatia formulata de o persoana
fara calitate de reprezentant legal a persoanei juridice.

Consiliul constata ca in aparare contestatoarea prezinta
Imputernicire semnata de catre reprezentantul legal al societatii SC ...
SRL ... prin care acesta imputerniceste pe dna ... ,sd formuleze, sa
semneze si sa depuna in numele societatii Contestatia privind raportul
procedurii nr. DEER _PL 45839/14.02.2023 precum si a tuturor actelor
privind evaluarea ofertelor clasate pe Locurile 1 - 7, la procedura de
atribuire avand ca obiect «Servicii de paza si protectie a bunurilor,
valorilor si persoanelor din cadrul obiectivelor DEER S.A. Zona MN» -
Cod CPV 79713000-5".

Astfel, chiar daca la data depunerii contestatie aceasta nu a fost
insotita de o astfel de imputernicire, prezentarea ei ulterioara este de
natura a confirma ca persoana care a semnat contestatia a dobandit
calitatea de reprezentant legal al societatii in demersurile ce privesc
aceasta procedura de achizitie.

Mai mult decat atat, Consiliul retine in solutionare ca imputernicirea
data de administratorul societatii este un mandat incheiat intre cele doua
parti si produce efecte doar intre acestea. Singura persoana indreptatita
sa invoce lipsa calitatii de reprezentant a persoanei care a semnat
contestatia este reprezentantul legal al societatii si nu terti.

Astfel, fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge exceptia.

Legat de cea de a treia contestatie, formulata de SC ... SRL, in
calitate de lider al Asocierii SC ... SRL, intervenienta invoca exceptia
lipsei de interes in formularea contestatiei, avand in vedere ca in ceea ce
priveste oferta clasata pe locul II contestatoarea nu formuleaza critici
concrete ci expune o succesiune de supozitii, de suspiciuni si de aprecieri
generale, care insa, nu pot indeplini cerinta motivarii si probarii.

In aceste conditii, avand in vedere ca prin contestatie nu au fost
prezentate aspectele concrete de inacceptabilitate si neconformitate a
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ofertei situate inaintea sa in clasament, iar prin eventuale concluzii
depuse ulterior studierii dosarului nu pot fi acceptate ca dezvoltare a
motivelor de legalitate sesizate prin actul de investire, clasamentul
ofertelor ar ramane neschimbat iar oferta sa nu ar putea ajunge de pe
locul III pe locul I.

Verificand sustinerile intervenientei, Consiliul, contrar acestora,
constata ca prin contestatia formulata SC ... SRL contesta modul de
evaluare a propunerii financiare a ofertei depusa de SC ... SRL clasata pe
locul II, invocand faptul ca aceasta se situeaza in categoria celor
neconforme reglementate de art. 228 alin.(5) din Legea nr. 99/2016,
contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate criticand totodata si oferta clasata pe locul I si declarata
castigatoare.

Prin urmare, contestatoarea justifica un interes prin formularea
unor critici aduse modului defectuos in care comisia de evaluare si-a
indeplinit atributiile ce-i revin in evaluarea ofertelor clasate pe locul II si
locul I iar in masura in care aceste critici se dovedesc fondate, poate
accede la clasarea ofertei sale pe primul loc in clasament si declararea
castigatoare.

La dosarul cauzei a fost transmisa cerere de interventie nr.
747/13.03.2023 formulata de SC ... SRL, in calitate de lider al Asocierii
SC ... SRL cu privire la toate cele trei contestatii, solicitand admiterea
cererii sale si respingerea contestatiilor formulate de SC ... SRL si
Asocierea SC ... SRL.

Analizand cererea de interventie inregistrata la emitent cu nr.
747/13.03.2023, Consiliul constata ca termenul de 10 zile stabilit de art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 potrivit caruia ,Pana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe
la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei”, a fost depasit.

Consiliul constata ca toate cele trei contestatii au fost publicate in
SEAP in data de 28.02.2023 iar cererea de interventie a fost transmisa
Consiliului, prin Fan Curier, in data de 13.02.2023 si inregistrata sub nr.
13432/14.03.2023. Termenul de 10 zile a inceput sa curga incepand cu
data de 01.03.2023 si s-a implinit in data de 10.03.2023 (vineri).

Transmiterea cererii de interventie in data de 13.03.2023 s-a facut
cu nerespectarea termenului de 10 zile, motiv pentru care Consiliul va
respinge ca tardiva cererea ofertantului clasat pe locul II, respectiv a
Asocierii SC ...SRL.

A fost depusa la dosarul cauzei o cerere de interventie formulata de
SC ... SRL cu adresa nr. 23/06.03.2023, cu privire la contestatia
formulata de SC ... SRL prin care prezinta aparari legate de criticile
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contestatoare privind oferta sa si solicita admiterea cererii si respingerea
contestatiei ca nefondata.

Acelasi ofertant, SC ... SRL, a depus cerere de interventie si cu
privire la contestatia depusa de SC ... SRL cu adresa nr. 21/06.03.2023
prin care prezinta aparari impotriva criticilor contestatoarei si solicita
respingerea contestatiei in partea dedicata ofertei sale.

Consiliul constata ca oferta depusa de SC ... SRL s-a clasat pe locul
IV, oferta contestatoarei SC ... SRL este clasata pe locul VI iar oferta
SC ... SRL este clasata pe locul VIII.

Intr-o astfel de situatie apare evidenta lipsa de interes in
promovarea unor astfel de cereri prin care se solicita respingerea celor
doua contestatii cu consecinta mentinerii ofertei sale pe locul 1V, fara a
formula contestatie prin care sa critice ofertele clasate pe locurile
superioare ofertei sale, respectiv a ofertelor clasate pe locurile I-III.
Apararile sale din cele doua cereri de interventie sunt doar in sensul
conservarii dreptului sau de a avea o oferta admisibila si clasata pe locul
IV, motiv pentru care Consiliul va respinge cererile de interventie.

Consiliul va proceda la analiza pe fond a contestatiilor urmand ca
acestea sa fie analizate in ordinea inregistrarii lor la CNSC.

Prin contestatia formulata de SC ... SRL, a carei oferta s-a clasat
pe locul VI (Dosar nr. .../2023), este criticat faptul ca punctajul
acordat de comisia de evaluare ofertei sale nu este corect, motiv pentru
care sAoIicité reevaluarea ofertei.

In sustinerea criticilor contestatoarea arata ca la factorul de
evaluare tehnic trebuia sa i se acorde cele 10 puncte, intrucét;

-T1 - descrierea modului de executare a rondurilor pentru
obtinerea celor 3 puncte pentru detinere dispozitiv de tip Tour Guard
(factura, documente achizitie, etc) si procedura de lucru pentru utilizare
a prezentat factura si procedura de lucru;

-T2 - descrierea modului de indeplinire a cerintei privind testarea
periodica a personalului angajat pentru depistarea consumului de alcool
sau substantelor interzise prin lege, pentru obtinerea celor 4 puncte
pentru detinerea unui echipament etilotest (factura de achizitie dau
documente similare) instructiuni de utilizare, buletin de verificare
metrologica (certificat de calibrare) si procedura (reglementarii interne)
privind testarea a prezentat factura, instructiuni, buletin de verificare si
procedura;

-T3 —prestatorul va detalia modalitatea de efectuare a controluui cu
personal desemnat, pe fiecare tura (12 ore/tura), pentru personalul aflat
in serviciu, pentru obtinerea celor 3 puncte pentru personal dedicat cu
drept de control asupra personalului aflat in serviciu (decizie interna a
angajatorului privind nominalizarea personalului alocat) a prezentat
decizie interna pentru nominalizarea personalului.

In solutionarea criticilor Consiliul va retine ca prin fisa de date a
achizitiei, Cap. IV.2), entitatea contractanta a stabilit ca factori de
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evaluare Pretul ofertei pentru maxim 90 puncte si Propunerea tehnica
pentru maxim 10 puncte.

Potrivit algoritmului de calcul cele 10 puncte vor fi acordate astfel:

T1 - descrierea modului de executare a rondurilor: se acorda
punctaj maxim, 3 puncte, ofertantului care va prezenta solutii de
dovedire a rondurilor efectuate de agentul de securitate in timpul
serviciului (dispozitiv Tour guard, grafice de patrulare cu variante
aferente, orice alta solutie care sa raspunda cerintei).

T2 - descrierea modului de indeplinire a cerintei privind testarea
periodica a personalului angajat pentu depistarea consumului de alcool
sau substantelor interzise prin lege: se acorda punctajul maxim, 4
puncte, ofertantului care va face dovada detinerii unui echipament
etilotest (factura de achizitie sau documente similare), a instructiunilor
de utilizare, a buletinului de verificare metrologica (certificat de
calibrare) si a procedurii (reglementari interne) privind testarea. Se va
acorda 1(unu) punct in cazul in care ofertantul face dovada detinerii unui
echipament etilotest (factura de achizitie sau documente similare), a
instructiunilor de utilizare, a buetinului de verificare metrologica
(ceritificat de calibrare), dar nu are procedura (reglementata intern)
activitatea de testare perioadica a personalului angajat pentru
depistarea consumului de alcool sau substantelor interzise prin lege.

T3 — prestatorul va detalia modalitatea de efectuare a cotrolului cu
personal desemnat, pe fiecare tura (12 ore/turd), pentru personalul aflat
in serviciu: se va acorda puntajul maxim, 3 puncte, ofertantului care va
prezenta documentele interne privind desemnarea angajatilor cu drept
de control asupra personalului aflat in serviciu”.

Consiliul constata ca in etapa de evaluare a propunerii tehnice
comisia de evaluare a intocmit Procesul - verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluarea nr. DEER_PL/16826/18.01.2023, in
cotinutul caruia a consemnat faptul ca oferta depusa de SC ...SRL este
conforma cu cerintele caietului de sarcini, insa punctajul obtinut este de
9 din 10 puncte maxime posibile.

Este retinut de asemenea ca in aceasta etapa a procedurii de
atribuire au fost solicitate clarificari cu privire la propunerea tehnica,
aspect consemnat de asemenea in procesul verbal, in urma carora oferta
a fost depunctata, asa cum rezulta din tabelul ,Punctaj obtinut in urma
aplicarii factorilor de evaluare de natura tehnica este reflectat in tabelele
de mai jos: (...)7, unde a fost mentionat la rubrica ,Justificarea
punctajului acordat” coloana ,Justificarea comisiei de evaluare
(introduceti justificarea comisiei de evaluare cu privire la punctajul
acordat pentru acest subfactor de evaluare, prin raportare la informatiile
din propunerea tehnica, punctele tari si punctele slabe)

T1 - 2 puncte;

T2 - 4 puncte;
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T3 - 3 puncte”.

In continutul aceluiasi proces verbal comisia de evaluare a
consemnat faptul ca au fost solicitate clarificari cu adresa nr.
DEER_PL/2426/04.01.2023 rezultatul evaluarii raspunsului fiind ,Cerinta
minima indeplinita”.

Analizand continutul adresei nr. DEER_PL/2426/04.01.2023,
Consiliul constata ca entitatea contractanta a solicitat clarificari, printre
altele, si cu privire la factorul de evaluare T1 la care contestatoarea a
formulat urmatorul raspuns cu adresa nr. 53/11.01.2023:

~Intrebare 3

Avénd in vedere prevederile Caietului de sarcini, Cap. VII Modul de
intocmire a ofertei «Oferta tehnica va include modalitatea in care
ofertantul intelege sa indeplineasca cerintele Entitatii contractante asa
cum sunt ele mentionate in prezentul caiet de sarcini, la Cap.III si cap.IV
in mod special, ofertantii vor face dovada modului de indeplinire
(documente, instructiuni interne, proceduri, planse foto, etc) a
urmatoarelor cerinte, a caror indeplinire excedeaza asumarii prin
declaratia scrisa in nume propriu: - descrierea modului de executare si
prezentarea dovezii efectuarii rondurilor, echipamente tehnice utilizate
sau alte metode» si mentiunile facute de dumneavoastra in Anexa nr.12
din cadrul Propunerii tehnice (pg.31, 33) unde prezentati patrularea pe
raza postului si serviciul de paza in postul mobil si pagina 40 unde
prezentati o factura cu echipamente tehnice detinute, va solicitam sa
mentionati care ste solutia pe care o veti utiliza pentru evidentierea
executarii rondurilor, cat si prezentarea dovezii efectudri acestora.

Raspuns la Intrebarea nr. 3

Conform documentelor prezentate in propunerea tehnica societatea
noastra dispune de un dispozitiv Tourguard cu ajutorul caruia se poate
evidentia executarea rondurilor si se poate prezenta si dovezi ale
executarii respectiv rapoarte”.

Consiliul constata ca o concluzie a evaluarii raspunsului nu a fost
inclusa in procesul verbal de evaluare nr. DEER_PL/16826/18.01.2023 si
nici in anexele acestuia in care a fost prezentata modalitatea de
indeplinire a cerintelor si acordare a punctajului, situatie in care nu este
cunoscut motivul pentru care la factorul de evaluare T1 contestatoarea a
fost depunctata.

Din analiza documentelor depuse de contestatoare rezulta ca au
fost prezentate documentele solicitate, a fost transmis si raspuns la
solicitarea de clarificari fara ca la intocmirea procesului-verbal de
evaluare a propunerilor tehnice comisia de evaluare sa prezinte
justificarea faptului ca pentru acest factor de evaluare a acordat 2 din
cele 3 puncte maxim admisibile.

Din analiza modului in care au fost prezentate documente de catre
ofertantul declarat castigator pentru obtinerea punctajului la factorul de
evaluare T1, Consiliul constata ca a fost prezentata in propunerea
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tehnica o descriere similara cu cea a ofertei castigatoare si factura
privind achizitionarea unui ,Sistem de verificare patruld SEKA GUARD”,
asa cum si castigatorul a prezentat, situatie in care apare ca nejustificata
depunctarea ofertei SC ... SRL, situatie in care s-ar impune reevaluarea
ofertei.

Consiliul va analiza oportunitatea reevaluarii ofertei SC ... SRL dupa
analiza tuturor criticilor referitoare la ofertele clasate inaintea sa.

In contextul aratat, Consiliul va respinge ca lipsita de interes critica
referitoare la acordarea punctajului la factorul de evaluare tehnic.

O alta critica a contestatoarei SC ... SRL vizeaza neindeplinirea
criteriilor de calificare si selectie solicitate prin anuntul de participare de
catre ofertantii clasati pe locurile I-V, astfel:

- garantia de participare prezentatda nu este valabila deoarece nu
este semnata atat de asigurator, cat si de ofertant si nu respecta
formularul solicitat de entitatea contractanta prin documentatia de
atribuire;

- raportat la cerinta privind experienta similara, prevazuta in fisa
de date la Cap. IIl.1.3.a), ofertantul clasat pe locul I nu a prezentat
documentele pentru experienta similara in sustinerea celor declarate in
DUAE conform cerintei; iar ofertantii clasati pe locurile II-V nu au
prezentat in DUAE informatii suficiente care sa demonstreze indeplinirea
cerintei din fisa de date, respectiv numar de contract, proces verbal sau
recomandare cu numadr de inregistrare emise de beneficiari.

Intrucat constata ca toti cei trei contestatori au formulat
critici cu privire la oferta castigatoare, preliminar Consiliul va
analiza, oferta declarata castigatoare, iar ulterior, in masura in
care constata ca fost formulate critici care se dovedesc fondate
va proceda si la analizarea criticilor aduse ofertelor clasate pe
locurile inferioare, respectiv locurile II-VII.

Astfel, analizand critica contestatoarei SC ... SRL in ceea ce
priveste modalitatea de constituire a garantiei de participare, Consiliul
constata ca in fisa de date, la cap. III.1.1.a) Garantia de participare,
entitatea contractanta a stabilit ca:

,Ofertantul trebuie sa constituie garantia de participare in
cuantumul de: 15.000 lei.

Perioada de valabilitatea «este cel putin egala cu perioada de
valabilitate a ofertei», 150 de zile de la data limitd de depunere a
ofertelor.

Garantia de participare se exprima in lei si poate fi constituita, in
urmatoarele forme:

a)Prin virament bancar sau instrument de garantare emis de o
institutie de credit din Romé&nia sau din alt stat sau de o societate de
asigurari, in conditiile legii,

b)Ordin de platd in contul organizatorului: DEER SA ZONA
Muntenia Nord (...)

Pagina 93 din 118



Garantia de participare trebuie sa fie irevocabild”.

Verificand documentele depuse de catre entitatea contractanta la
dosarul cauzei, Consiliul constata ca pentru ofertantul declarat castigator
este depusa Polita de asigurare de garantii pentru participare cu oferta la
procedura de atribuire a contractului de achizitiei publica Serie AX Nr.
112565 din data de 28.11.2022, perioada de asigurare ,152 zile de la:
08.12.2022 péna la: 08.05.2023".

De asemenea, Consiliul constatd ca garantia de participare
prezentata de ofertantul castigator SC ... SRL este valabila si este
semnata atat de ofertant cat si de emitentul documentului, respectiv
ABC Asigurari Reasigurari SA.

In documentatia de atribuire este intr-adevar pus la dispozitia
operatorilor economici un formular de Scrisoare de garantie bancara insa
elementele din continutul acesteia se regasesc si in Polita de asigurare
prezentata de ofertantul castigator, mai exact in Cerere de plata a
despagubirii pentru clauza de garantare privind participarea la procedura
de atribuire a contrcatului de achizitie publica Seria si nr. polita de
asigurare/clauzei de garantare AX112565, formular parte a politei de
asigurare Seria AX Nr 112565. Modelul de garantie din documentatia de
atribuire este o scrisoare de garantie si nu o polita cum a prezentat
ofertantul.

Prin urmare, criticile formulate cu privire la garantia de participare
vor fi respinse ca nefondate, intrucat Tindeplineste prevederile
documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste critica contestatoarei potrivit careia ofertantul
clasat pe locul I nu a prezentat documentele pentru experienta similara
in sustinerea celor declarate in DUAE conform cerintei, Consiliul va retine
in solutionare ca in fisa de date a achizitiei, la cap. II1.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, entitatea contractanta a stabilit urmatoarea:

,Cerinta nr.1 Experienta similara

In conformitate cu art. 192 din Legea 99/2016:

Operatorul economic face dovada indeplinirii criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora
sau mai multora dintre urmdatoarele informatii si documente:

Lista principalelor prestari de servicii in cursul unei perioade care
acopera cel mult ultimii 3 ani raportat la data limitd de depunere a
ofertelor, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau
privati, din care sa rezulte ca a prestat servicii similare, de aceeasi
complexitate sau de complexitate superioara, a caror valoare/valoare
cumulata a fost de minim: 1.500.000 lei.

Documentele solicitate in vederea sustinerii cerintei (procese
verbale de receptie/contracte/parti din contracte/alte documente ce
indica valorile, datele si beneficiarii, emise sau contrasemnate de catre o
autoritate sau de catre clientul beneficiar) vor fi prezentate la solicitarea
entitatii contractante, la finalizarea evaluarii ofertelor, de catre ofertantul
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clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor”.

Cu privire la modalitatea de indeplinire a cerintei privind experienta
similara ofertantul castigator a mentionat in Formularul DUAE
urmatoarele informatii:

,Descriere: Contract servicii paza si ordine nr. 22449 din
20.05.2019

Valoare: 6.730.009,32

Moneda: RON

Data inceput: 01/06/2019

Data sfarsit: 18/07/2021

Beneficiari: Compania de Apa Oradea SA str Duiliu Zamfirescu nr. 3
Oradea, jud Bihor”.

Consiliul constata ca dupa stabilirea clasamentului, avand in vedere
ca oferta depusa de SC ... SRL s-a clasat pe locul I, entitatea
contractanta a solicitat acestui ofertant depunerea documentelor
justificative actualizate in dovedirea informatiilor declarate in Formularul
DUAE, solicitare la care a raspuns cu adresa nr. 59/13.02.2023.
Ofertantul a prezentat Contractul de servicii nr. 2249/20.05.2019 si
Certificatul constatator nr. 27.802/19.07.2021 emis de SC ... SA in
continutul caruia se regasesc toate informatiile mentionate in Formularul
DUAE si prin care ofertantul a facut dovada indeplinirii cerintei privind
experienta similara.

Consiliul va retine in solutionare ca relevante si prevederile art. 9
alin. (3) din Instructiune nr. 2/2017 potrivit carora ,(3) Cerinta de
calificare se va formula facdndu-se referire la activitati/servicii duse la bun
sfarsit in cadrul perioadei de 3 ani calculata conform art. 13, prin aceasta
sintagma intelegdndu-se: a) servicii receptionate partial, cu conditia ca
specificul contractului/activitatilor ce reprezinta experienta similard sa permita
elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat
independent; b) servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu
presupune expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare
a defectelor in cadrul contractelor de tip FIDIC” cat si cele ale art. 13 din
acelasi act normativ.

Astfel, fata de cele constatate anterior, Consiliul retine caracterul
nefondat al criticilor privind nedepunerea de catre ofertantul declarat
castigator a documentelor in dovedirea indeplinirii cerintei privind
experienta similara.

In ceea ce priveste oferta castigatoare depusa de SC ...SRL,
contestatoarea critica faptul ca din raportul procedurii de atribuire
rezulta faptul ca membrii comisiei de evaluare nu au procedat in mod
corect in evaluarea ofertei, respectiv nu au verificat concordanta dintre
propunerea tehnica cu cerintele caietului de sarcini, indicand in acest
sens faptul ca in propunerea tehnica nu se regasesc anumite informatii
solicitate prin caietul de sarcini la paginile 5 si 6.
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Consiliul constata ca in ceea ce priveste neprezentarea Iin
propunerea tehnica initiala declaratie care sa asigure indeplinirea cerintei
,Ofertantul va declara pe proprie raspundere, in cadru propunerii
tehnice, faptul ca, la data semndrii contractului de prestari servicii, in
cazul in care va fi desemnat castigator, va face dovada detinerii unei
polite de asigurare in valoare totala de 5.000.000 lei, valabila pe
intreaga perioada a contractului”, o astfel de cerinta este prevazuta la
cap. VI Sanctiuni pagina 5.

Contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul constata ca la pag. 50
din propunerea tehnica se regaseste documentul ,Declaratie referitoare
la valoarea politei de asigurare” in continutul caruia ofertantul declara
~p€e propria raspundere, sub sanctiunile aplicate faptei de fals in acte
publice, ca, in cazul in care vom fi declarati castigatori ai procedurii vom
face dovada detinerii Politei de asigurare cu o valoare totala de
5.000.000 lei si cu valabilitate pe intreaga perioda a acordului cadru”,
situatie in care critica se dovedeste nefondata.

Contestatoarea criticda de asemenea faptul ca ofertantul nu a
prezentat in propunerea tehnica informatiile solicitate prin caietul de
sarcini la pagina 6.

Consiliul constata ca cerintele indicate de catre contestatoare au
fost prevazute de entitatea contractanta la cap. VII Modul de intocmire a
ofertei din caietul de sarcini, unde este stabiit ca:

,Oferta tehnica va include modalitatea in care ofertantul intelege sa
indeplineasca cerintele Entitatii contractante asa cum sunt ele
mentionate in prezentul caiet de sarcini, la ap. III si cap. IV. In mod
special, ofertantii vor face dovada modului de indeplinire (documente,
instructiuni interne, proceduri, planse foto, etc) a urmdatoarelor cerinte, a
caror indeplinire excedeaza asumarii prin declaratia scrisa in nume
propriu:

-modul de asigurare in situatii de urgenta a suportului pentru
personalul aflat in serviciu cu forte suplimentare in timp rezonabil.
Exemple:

agenti de securitate suplimentari din timpul liber;

agenti de securitate suplimentari din alte obiective aflate in zone
apropiate;

echipaje mobile disponibile alocate pentru patrulare;

echipaje mobile pentru monitorizare si interventie - cu zona
de responsabilitate in aria in care se afla amplaste posturile de paza
conform Anexa 1 la Caietul de sarcini si mentiunile din Anexa 1B
Dispunerea Echipajelor de interventie ale dispeceratului;

alte solutii care sa corespunda cerintei;

-detalii privind modalitatea de asigurare a efectivelor necesare
pentru inlocuirea personalului la solicitarea beneficiarului;

-descrierea modului de executare si prezentare dovezi efectuarii
rondurilor, echipamente tehnice utilizate sau alte metode;
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-prestatorul va detalia modalitatea de efectuare a controlului cu
personal desemnat, pe fiecare tura (12 ore/tura) pentru personalul aflat
in serviciu”

Verificand continutul propunerii tehnice, Consiliul constata ca
aceste informatii se regasesc incepand cu pagina 197 pana la pagina 256
din Vol.1/5 depuse de entitatea contractanta la dosarul cauzei.

In ceea ce priveste critica potrivit careia ofertantul castigator nu
prezentat in propunerea tehnica documente care sa ateste indeplinirea
cerintei privind existenta unor echipaje mobile pentru monitorizare si
interventie, Consiliul constata ca nu a fost stabilita o astfel de cerinta ci a
fost enumerata, cu titlu de exemplu, ca informatie care poate fi inclusa
in descrierea modului de asigurare in situatii de urgenta a suportului
pentru personalul aflat in serviciu cu forte suplimentare in timp
rezonabil, in functie de optiunea fiecarui ofertant in parte. Prin urmare,
fiecare ofertant avea libertatea de a stabili modalitatea de asigurare a
situatiilor de wurgenta prin utilizarea unor mijloace de interventie
suplimentare sau nu, astfel obligatia de a prezenta astfel de documente
nu este necesara daca astfel de mijloace de interventie nu vor fi folosite.

Avand in vedere ca informatiile solicitate de catre entitatea
contractanta se regasesc in continutul propunerii tehnice si in dosarul
cauzei la paginile indicate mai sus, documente care au fost analizate in
sedinta din data de 18.01.2023, conform Procesului-verbal nr.
DEER_PL/16826/18.01.2023, in continutul caruia, in anexe intocmite
pentru fiecare ofertant in parte, comisia de evaluare a indicat paginile
unde se regasesc documentele care fac dovada indeplinirii cerintelor din
caietul de sarcini, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
potrivit carora comisia de evaluare nu a efectuat verificari cu privire la
concordanta dintre informatiile din propunerea tehnica si caietul de
sarcini.

Consiliul constata ca sunt formulate critici si cu privire la modul de
acordare a punctajului pentru cei trei factori de evaluare, contestatoarea
invocand faptul ca:

- In cazul factorului de evaluare T1 - descrierea modului de
executare a rondurilor: nu a prezentat si factura si procedura de lucru;
- In cazul factorului de evaluare T2 - descrierea modului de

indeplinire a cerintei privind testarea periodica a personalului angajat
pentru depistarea consumului de alcool sau substante interzise prin lege,
nu a prezentat si factura si instructiuni si buletin de verificare si
procedura interna; iar

- in cazul factorului de evaluare T3 - prestatorul va detalia
modalitatea de efectuare a controlului cu personal desemnat, pe fiecare
tura (12 ore/tura), pentru personalul aflat in serviciu, nu a prezentat
decizie interna pentru personalul nominalizat.

Din analiza documentelor depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca in etapa de evaluare a propunerilor tehnice comisia de
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evaluare a solicitat clarificari, printre acestea regasindu-se si solicitari de
clarificari privind documentele depuse in dovedirea cerintelor stabilite
pentru punctajul acordat in cadrul factorilor de evaluare.

In acest sens, Consiliul retine ca prin adresa nr.
DEER_PL/2463/04.01.2023 comisia de evaluare a solicitat la punctul 14
,Avand in vedere prevederile Caietului de sarcini (...) «-descrierea
modului de executare si prezentarea dovezii efectuarii rondurilor,
echipamente tehnice utilizate sau alte metode» si procedura de utilizare
a dispozitivului SEKA GUARD TOURS GPRS pentru verificarea agentilor
de securitate din cadrul SC ... prezentata, va solicitam prezentarea
documentului in forma inregistrata si aprobata de conducerea
societatii” iar la punctul 15 s-a solicitat ca ,Avand in vedere prevederile
Caietului de sarcini (...) «- descrierea modului de indeplinire a cerintei
privnd testarea periodicda a personalului angajat pentru depistarea
consumului de alcool sau substante interzise prin lege si procedura de
identificare si sanctionare a lucratorilor aflati sub influenta bauturilor
alcoolice la serviciu prezentata, va solicitam prezentarea
documentului in forma inregistrata si aprobata de conducerea
societatii»”.

In data de 11.01.2023 ofertantul SC ... SRL a transmis
documentele in forma solicitata iar in data de 18.01.2023 comisia de
evaluare le-a analizat si a stabilit, in mod corect, acordarea puntajului
maxim.

Contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul constata ca in cazul
factorului de evaluare T1 a fost prezentata factura Serie/Numar:
SS/328840 din data de 28.11.2022 privind achizitionare ,Sistem de
verificare patrula SEKA GUARD, 6 butoane”, Contract de inchiriere nr.
216/14.03.2022 privind inchirierea unui numar de 50 buc ,Dispozitiv
SEKA GUARD TOUR GRSP” si procedura de lucru pe care, asa cum s-a
retinut anterior, comisia de evaluare a solicitat-o inregistrata si aprobata
de conducerea societatii.

In ceea ce priveste factorul de evaluare T2, Consiliul constata ca in
propunerea tehnica ofertantul declarat castigator a prezentat, pe langa
descrierea solicitata si Factura FIL5185/25.10.2021 pentru achizitionarea
+ALCOTEST Drager Alcotest 4000”, Instructiuni de utilizare emise de
producatorul Drager si ,Set 5 mustiuce igienice”, Factura
FIL8441/29.11.2022 privind achizitia ,Alcooltest AF-33 Alcofind” insotita
de Certificat de calitate si garantie Nr. 175244/29.11.2022, 10 bucati
Protocol de calibrare si Proceduri de identificare si sanctionare a lucrarilor
aflati sub influenta bauturilor alcoolice la serviciu, proceduri care ulterior
au fost solicitate inregistrate si aprobate de conducerea societatii.

Pentru factorul de evaluare T3 ofertantul a prezentat 10 Decizii de
numire in functia de ,Sef tura servicii de securitate”, care se regasec in
propunerea tehnica la pag. 201-210, Vol. 1/5 depus la dosarul cauzei de
entitatea contractanta.
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Astfel, din cele constatate Consiliul retine in solutionare ca
ofertantul declarat castigator a prezentat toate documentele solicitate si
necesare obtinerii punctajului maxim, asa cum in mod corect comisia de
evaluare a stabilit conform Procesului-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevderile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare nr. DEER_PL/16826/18.01.2023, motiv
pentru care va respinge criticile ca nefondate.

Consiliul constata ca este criticata si propunerea financiara a ofertei
castigatoare, contestatoarea aratand ca tariful orar ofertat nu respecta
legislatia muncii si legislatia fiscala si contine componente de tarif
calculate eronat.

Un prim aspect criticat de catre contestatoarea il constituie faptul
ca in cazul invocarii conventiilor AJOFM pot fi valorificate doar in masura
in care respectivele persoane presteaza serviciile in cadrul acestui
contract, au domiciliul in localitatea unde se regasesc obiectivele sau au
fost prevazute cheltuieli cu diurna, transport si cazare pentru acestia,
precizand totodata ca orice ofertant ar trebui sa depuna declaratie pe
prorie raspundere conform Codului penal ca acest subventii nu au mai
fost declarate si in alte contracte.

Contestatoarea arata ca membrii comisiei de evaluare nu au
efectuat o verificare reala si corecta a modului de formare a tarifului
luand in considerare simple informatii ale ofertantului, fara documente
justificative, pentru a confirma ca informatiile prezentate sunt reale. In
acest sens, aratand ca pentru realizarea unui tarif orar minim ce trebuie
asigurat de catre angajator pentru retribuirea unui agent de paza,
trebuie avute in vedere, spor pentru munca prestata in timpul noptii de
25% din salariul de baza, cotele de contributie asiguratorie de 2,25%,
contributia la fondul de handicap, sporul de weekend, indemnizatia
pentru concediul de odihna, sporul pentru sarbatori legale precum si alte
sporuri prevazute de Codul Muncii.

In ceea ce priveste chetuielile directe si indirecte, contestatoarea
sustine ca evaluarea cheltuielilor directe si indirecte nu a fost finalizata,
avand in vedere toate activitatile la care ofertantul s-a obligat, iar prin
natura permanenta a acestora este necesara luarea in considerare a
tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a acestora, indicand cu
titlu de exemplu:

-cheltuieli directe in acare se includ cheltueili cu:

-dotarea (uniforme, tomfa/baston, spay autoaparare, telefon
mobil solicitate prin caietul de sarcini, registre de paza conform Legii nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012;

-medicina muncii;

-cheltuieli cu cazare, transport, diurna pentru persoanele
detasate/delegate ce nu au domiciliul in localitatile in care se regasesc
obiectivele;

-cheltuieli cu asigurarea de raspundere profesionala;
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-cheltuieli cu pregatirea profesionala continua conform Legii
nr. 33/2003

-cheltuieli indirecte — de regie, ce nu pot fi repartizate directe pe
contract;

-profit.

In solutionarea criticilor referitoare la modul de evaluare a
propunerilor financiare, Consiliul constata ca entitatea contractanta a
stabilit prin fisa de date a achizitiei, Cap. IV.4.2 Modul de prezentare al
propunerii financiare:

»1. Ofertantul trebuie sa prezinte Formularul de ofertd indicat in
Sectiunea Formulare. Se va prezenta valoarea totala a Ofertei in lei,
pentru toate obiectivele apartinand DEER SA-ZONA Muntenia Nord,
mentionate in Anexa 1 la Caietul de sarcini

2.0fertantul va prezenta ANEXA LA FORMULARUL DE OFERTA,
indicat in Sectiunea Formulare

Oferta financiara va cuprinde si tariful/ora exprimat in lei, fara TVA

Oferta financiarda va cuprinde modalitatea detaliata de calcul a
tarifului orar pentru serviciile de paza. Oferta financiara va cuprinde
toate costurile directe si indirecte care concura la stabilirea tarifului orar
ofertat, conform model Deviz estimativ. (...)

3.La ofertare se va tine seama de salariul minim pe economie
precum si de toate elementele de natura financiara sau comerciala care
sunt necesare pentru evaluarea ofertei (ex: salariul minim pe economie,
sporuri, indemnizatii, fondul de handicap, cheltuieli directe, cheltuieli
indirecte, profit, cheltuieli cu acordarea echipamentului de protectie, etc,
asa cum se solicitd in caietul de sarcini/documentatia de atribuire)”.

Propunerea financiara a ofertantului declarat castigator a fost
elaborata conform prevederilor documentatiei de atribuire (Formular de
oferta si Anexa la Formularul de ofertd - Centralizator financiar al
ofertei) si a fost evaluata de catre membrii comisiei de evaluare asa
cum rezulta din Procesul-verbal privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnicAe nr. DEER-PL/37048/07.02.2023.

In etapa de evaluare a propunerilor financiare comisia de evaluare
a solicitat clarificari cu privire la propunerea financiara unor ofertanti
(paginile 1883-1927, Vol. 5/5 din dosarul cauzei) in masura in care a
considerat ca informatii suplimentate sau lamuritoare sunt necesare in
evaluarea acestor oferte, dovada ca verificarea informatiilor din
propunerile financiare depuse in procedura de atribuire au fost analizate
riguros, contrar sustinerilor contestatoarei.

Ofertantul declarat castigator a depus in propunerea financiara
~Formularul de ofertd”, ,Centralizator financiar ofertd”, contracte
individuale de munca, documente justificative fond handicap, numar
mediu de angajati, Certificate incadrare in grad de handicap pentru
persoanele cu handicap angajate, Contracte, autorizatii si Ordine de
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infiintare a unor unitati protejate de la care ofertantul achizitioneaza
echipamente si alte materiale, documente justificative in dovedirea
detinerii unor fonduri din subventii de stat obtinute prin AJOFM, respectiv
declaratie, nota contabilda, extras depozit bancar UniCredit Bank, adresa
sold depozit.

In solutionarea primelor aspecte criticate, Consiliul are in vedere ca
ofertantul a prezentat in propunerea financiara documentul ,Declaratie
privind reducerea tarifului cu sumele provenite din subventii AJOFM si
costituite in depozit bancar” prin care reprezentantul imputernicit al
societatii afirma ,declar pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicate
faptei de fals in acte publice, ca sumele incasate pentru perioadele
specificate in fisa analitica prezentata, sume ce provin din Conventii
AJOFM ce au fost acordate in conf cu art. 85 din Legea 76/2002, nu au
mai fost folosite in nico alta fumdamentare de tarif pentru alta achizitie
sau alt contrcat de prestari servicii. (...) Acest depozit nu a mai fost
folosit in nicio altd procedura de licitatie”, fiind vorba de un depozit
constituit din sumele ce provin din subventii, pentru care a prezentat
Fisa analitica cont 445 A, Scrisoare de confirmare UniCredit Bank privind
situatia depozitelor deschise la aceasta unitate bancara, situatie in care
critica contestatoarei potrivit careia fiecarea ofertant trebuie sa depuna
declaratie pe proprie raspundere conform Codului penal ca acest
subventii nu au mai fost declarate si in alte contracte, va fi respinsa.

Consiliul retine ca ofertanta castigatoare a depus dovada ca nu a
utilizat banii din subventii, extrasul lunar fiind cea mai clara dovada.

Consiliul retine ca este lipsit de relevanta faptul persoanele pentru
care au fost acordate subventiile respective vor fi folosite in prestarea
serviciilor in prezenta procedurii de atribuire sau nu au domiciliul in
localitatea in care urmeaza a se presta serviciile de paza sau nu, sau
daca au fost prevazute cheltuieli cu diurna, transport si cazare pentru
considerentele ce urmeaza a fi prezentate.

Pentru situatii de acest gen, operatorii includ in contractele
individuale de munca asa-numita clauza de mobilitate, prevazuta la art.
25 din Codul muncii, cheltuielile cu salariatii la si de la locul de munca
fiind incluse, in general in cheltuieli indirecte, nedecontandu-se cheltuieli
de delegare/detasare sau masa, in conditiile in care legislatia nu impune
acest lucru. In acelasi timp, pentru astfel de servicii, unde se utilizeaza
clauza de mobilitate, nu este necesar acordul salariatului de a desfasura
activitatea intr-un alt loc decat cel de domiciliu.

In acelasi timp, Consiliul constata ca societatea castigatoare a
justificat tariful, prin raportare la subventia primita pentru toate
persoanele implicate, indicand valoarea de 550.000 lei provenita conform
documentelor depuse din subventii de la stat, constituite intr-un depozit
bancar, suma care potrivit declaratiei data de reprezentantul imputernicit
»avem constituit depozitul in valoare de 550.000 lei pe care il vom folosi
in sustinerea tarifului ofertat”. Organizarea interna a operatorului
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economic nu poate fi cenzurata de entitatea contractanta, acesta avand
posibilitatea sa isi foloseasca subventiile cum doreste. Le poate include in
dezvoltare, poate sustine un pret mai scazut pentru a-si mentine
afacerea pe o piata concurentiala durg, ii poate include in profit, etc.

Potrivit art. 210 din Legea nr. 98/2016, ,(1)In cazul unei
propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel
de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la: (...)

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de
stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de
scazut si respinge respectiva ofertd numai atunci cand dovezile furnizate
nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tindnd seama de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci
cand constata ca aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu
respecta obligatiile prevazute la art. 51 alin. (1).

(5) Atunci cand autoritatea contractanta constata ca o
oferta are un pret neobisnuit de scazut deoarece ofertantul
beneficiaza de un ajutor de stat, oferta respectiva poate fi
respinsa doar din acest motiv numai daca, in urma clarificarilor
solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-un termen
corespunzator stabilit de autoritatea contractanta, ca ajutorul de
stat a fost acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractantda respinge o oferta
pentru motivul prevazut la alin. (5), va informa Comisia Europeana dupa
consultarea cu Consiliul Concurentei”.

In situatia de fata, operatorul economic a dovedit un ajutor de stat
consistent conform anexei la propunerea financiara, prin toate
documentele depuse, care justifica reducerea tarifului pentru acest
contract, asa cum declara pe proprie raspundere, neputandu-se pune in
discutie legalitatea acordarii acestuia.

Consiliul va retine in solutionarea criticilor aduse modului in care a
fost justificat tariful de catre ofertantul declarat castigator ca legat de
aprecierea unei oferte ca avand un pret aparent neobisnuit de scazut,
legislatia anterioara si practica au stabilit ca aceasta apreciere se
realizeaza prin comparatie cu valoarea estimata, dar si cu alte oferte
aflate in competitie, iar actuala legislatie, ca preturile se apreciaza prin
raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca referinta in acest sens
informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri.
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Asa cum s-a aratat mai sus, legislatia incidenta, atunci cand vorbeste de
ajutorul de stat, impune o singura conditie, ca acesta sa fie obtinut legal.
A exclude posibilitatea folosirii respectivelor subventii in raport cu statul,
pentru contractele publice, sau solicitarea unui probatoriu negativ (ca nu
s-ar fi utilizat aceste conventii in alt contract), nu concorda nici cu
spiritul legii si nici cu litera ei, ar echivala cu adaugarea unei obligatii in
sarcina ofertantilor neprevazuta de lege. Bineinteles ca acest
rationament nu poate fi condus la absurd, ci pretul ofertat trebuie sa fie
comparabil cu cel de pe piata, or in cazul de fata acesta este unul
comparabil.

Consiliul considera relevante considerentele retinute de CJUE in
cauza C367/19 (Hotararea CJUE din 10 septembrie 2020 (C-
367/19 Tax-Fin-Lex), mentionata mai sus, respectiv ,32 Astfel, de la
alineatul (1) al acestui articol (n.n- articolul 69 din Directiva 2014/24)
reiese ca, in cazul in care o oferta pare anormal de scazuta, autoritatile
contractante solicitd ofertantului sa explice pretul sau costurile propuse
in oferta, aceste explicatii putdnd, printre altele, sa priveasca elementele
prevazute la alineatul (2) al articolului mentionat. Explicatiile respective
contribuie astfel la evaluarea fiabilitatii ofertei si ar permite sa se
demonstreze ca, desi ofertantul propune un pret de 0 euro, oferta in
cauza nu va afecta executarea corecta a contractului.

33 Astfel, in conformitate cu alineatul (3) al aceluiasi articol,
autoritatea contractanta trebuie sa evalueze informatiile furnizate
consultdnd ofertantul si nu poate respinge o asemenea oferta decat daca
elementele de proba furnizate nu explicd in mod satisfacator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse.

34 Evaluarea acestor informatii trebuie, in plus, sa fie efectuata
cu respectarea principiilor egalitatii si nediscriminarii intre ofertanti,
precum si ale transparentei si proportionalitatii, care se impun autoritatii
contractante in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Directiva
2014/24.

35 Prin urmare, argumentul unui ofertant care a depus o oferta
la pretul de 0 euro potrivit caruia pretul propus in oferta sa se explica
prin faptul ca urmdareste sa obtina accesul la o noua piata sau la
referinte daca aceasta oferta este acceptata trebuie apreciat in contextul
unei eventuale aplicari a articolului 69 din Directiva 2014/24.

36 Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda,
trebuie sa se raspunda la intrebdarile adresate ca articolul 2 alineatul (1)
punctul 5 din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca acesta
nu constituie un temei juridic pentru respingerea ofertei unui ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice doar
pentru motivul ca pretul propus in oferta este de 0 euro”.

Prin urmare, avand in vedere considerentele retinute judicios de
Curtea de Justitie Europeana, comisia de evaluare trebuie sa aiba in
vedere ca un operator care dispune de resurse, inclusiv de subventii, are
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posibilitatea scaderii unor tarife, pentru a castiga contractul, atat timp
cat dovedeste ca il poate executa in conditiile de calitate solicitate.

In ceea ce priveste critica porivit careia membrii comisiei de
evaluare nu au efectuat o verificare reala si corecta a modului de
formare a tarifului luand in considerare simple informatii ale ofertantului,
fara documente justificative, pentru a confirma ca informatiile prezentate
sunt reale, Consiliul constatda ca la dosarul cauzei au fost depuse
documente care dovedesc verificarea tarifului ofertat in prezenta
procedura de atribuire, comisia de evaluare solicitand clarificari cu privire
la tariful ofertat inclusiv contestatoarei, dovada ca informatiile transmise
de ofertantul castigator au fost analizate nefiind necesara prezentarea
unor documente suplimentare in justificarea tarifului ofertat.

Consiliul constata ca in cadrul propunerii financiare ofertantul SC ...
SRL a anexat documente justificative in dovedirea informatiilor
prezentate in ,Centralizator financiar al ofertei”, pentru fiecare element
al tarifului pentru care era necesara prezentarea unor astfel de
documente, formularea unor critici cu privire la acest aspect dovedindu-
se nefondata.

Tot nefondate se dovedesc a fi si criticile contestatoarei potrivit
carora pentru realizarea unui tarif orar minim ce trebuie asigurat de
catre angajator pentru retribuirea unui agent de paza, trebuie avute in
vedere, spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza, cotele de contributie asiguratorie de 2,25%, contributia la
fondul de handicap, sporul de weekend, indemnizatia pentru concediul
de odihna, sporul pentru sarbatori legale precum si alte sporuri
prevazute de Codul Muncii, aspecte care nu au fost verificate de catre
comisia de evaluare cum de altfel si criticile potrivit carora evaluarea
cheltuielilor directe si indirecte nu a fost finalizata, avand in vedere toate
activitatile la care ofertantul s-a obligat, iar prin natura permanenta a
acestora este necesara luarea in considerare a tuturor cheltuielilor
necesare ducerii la indeplinire a acestora, indicand cu titlu de exemplu
cheltuieli cu dotarea (uniforme, tomfe etc), medicina muncii, cazare,
transport diurna, asigurare profesionala.

Pentru a concluziona in acest sens Consiliul retine ca toate
celtuielile despre care face vorbire contestatoarea au fost cuprinse in
~Centralizator financiar al ofertei, DEVIZ achizitie pe 24 luni servicii de
paza si protectie necesar: minim 15 (unitati) obiective si maxim 30
(unitati) obiective total ore contract: 170.631 ore” iar comisia de
evaluare a efectuat verificari cu privire la elementele de cost cuprinse in
tariful ofertat, contrar sustinerilor contestatoarei, si acolo unde a fost
necesar, a solicitat clarificari.

Consiliul constata ca in ceea ce priveste cheltuielile care trebuiau
cuprinse in cheltuieli indirecte, indicate cu titlu de exemplu de catre
contestatoare, ele sunt incluse in aceasta categorie nefiind astfel
necesara prezentarea unor dovezi a acestor cheltuieli, insa, cu toate
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acestea au fost prezentate documente care dovedesc faptul ca o parte
din produsele privind dotarea sunt achizitionate de la unitati protejate.
Prin natura lor, cheltuielile indirecte constituie elemente proprii ale
politicii de functionare si de contractare a unei firme si reflecta modul in
care aceasta din urma intelege sa actioneze intr-un mediu concurential,
vis-a-vis de riscurile dar si de asigurarile asumate in cadrul ofertarii.

Este retinut de asemenea in solutionare si faptul ca prin contestatie
nu au fost indicate, iIn mod concret, care sunt elementele din
componenta tarifului ofertat care ar conduce la concluzia unui tarif cu
care ofertantul castigator nu ar putea presta in conditii de calitate
serviciile la care s-a obligat prin oferta.

Concluzionand cu privire la criticile aduse modului in care a fost
prezentatd si evaluatd propunerea financiara a ofertantului SC ...SRL,
avand in vedere caracterul general al acestora prin care se face trimitere
doar la ce ar fi trebuit sa includa tariful ofertat si cum ar fi trebuit sa
procedeze comisia de evaluare, aspecte care de altfel au fost analizate,
Consiliul va respinge ca nefondate toate aceste critici.

Astfel, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
constata caracterul nefondat al criticilor, motiv pentru care va respinge
ca nefondata contestatia formulata de SC .. SRL, in contradictoriu cu ...
SA, pe cale de consecinta va admite cererea de interventie formulata de
SC ... SRL.

Prin contestatia formulata de SC ... SRL, a carei oferta s-a clasat
pe locul VIII (Dosar nr. .../2023), este criticata decizia entitatii
contractante de a declara castigatoarea oferta depusa de SC ...SRL in
conditiile in care ofertantul nu a respectat o serie de cerinte ale caietului
de sarcini si in loc sa respinga oferta ca neadecvata in temeiul art. 228
alin. (51) din Legea nr. 99/2016 a solicitat clarificari prin care oferta a
suferit modificari semnificative.

Dupa studierea dosarului cauzei contestatoarea a precizat ca
entitatea contractanta a stabilit o serie de cerinte specifice pe care
ofertantul declarat castigator nu a inteles sa si le asume iar raspunsul la
solicitarea de clarificari reprezinta, in opinia sa, o veritabila modificare a
ofertei.

Analizand situatia criticata de catre contestatoare, Consiliul
constata ca in etapa de evaluare a propunerilor tehnice comisia de
evaluare a solicitat ofertantului SC ... SRL cu adresa nr. DEER-
PL/2463/04.01.2023 o serie de solicitari de clarificari (17 puncte) la care
acesta a raspuns prin adresa nr. 14/10.01.2023.

Potrivit fisei de date a achizitiei, Cap. IV.4.1 Modul de prezentare a
propunerii tehnice, entitatea contractanta a impus ca cerinta obligatorie:

,Ofertantul are obligatia de a prezenta elementele propunerii
tehnice, detaliat si complet, in corelatie cu solicitarile din Sectiunea -
Caiet de sarcini, astfel incdt sa permita identificarea cu usurintd a
corespondentei dintre specificatiile tehnice solicitate cu cele ofertate si
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completarea distinctd a FORMULARULUI OFERTA TEHNICA - din
sectiunea FORMULARE”.

Consiliul constata ca la sectiunea Formulare a fost pus la dispozitia
operatorilor economici Formular oferta tehnica sub forma de tabel care
cuprinde intr-una dintre coloane Cerinte obligatorii conform caietului de
sarcini iar ultima coloana , Ofertant (nr pag din oferta pentru indeplinirea
cerintei)”.

Consiliul constata ca in propunerea tehnica a fost prezentat de
catre ofertantul castigator Formularul oferta tehnica in continutul caruia
a indicat paginile la care se regasesc prezentate cerintele impuse prin
caietul de sarcini, respectiv paginile 50-106, iar in continutul propunerii
tehnice se gasesc detaliate cerintele specifice invocate de catre
contestatoare.

Analizand continutul solicitarii de clarificari nr.
DEER_PL/2463/04.01.2023, Consiliul constata ca acestea vizeaza Cerinte
generale de la Cap. III si Cerinte specifice de la Cap.IV din caietul de
sarcini, si prezentarea unor proceduri de lucru inregistrate si semnate de
catre emitent si clarificari cu privire la corelarea numarului minim de
agenti cu norma de lucru cat si informatii prezentate in propunerea
tehnica si care nu au fost solicitate, natura acestor clarificari fiind de
lamurire a unor aspecte din propunerea tehnica.

Consiliul constata ca cerintele specifice, la care face trimitere
contestatoarea, se regasesc prezentate detaliat in cuprinsul propunerii
tehnice, iar prin adresa nr. 14/10.01.2023 ofertantul a raspuns solicitarii
aratand ca cerintele au fost asumate in totalitate cu precizarea ca in
cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare le va indeplini
intocmai.

Consiliul constata de asemenea ca dispozitiile art. 105 alin. (8) din
Legea nr. 99/2016 despre care contestatoarea sustine ca au fost
incalcate de catre entitatea contractanta reglementeaza procedura
dialogului competitiv, prin urmare nu sunt aplicabile in prezenta
procedura de atribuire pentru care a fost derulata procedura de licitatie
deschisa.

Potrivit art. 228 alin. (51) din Legea nr. 99/2016 ,Oferta este
considerata neadecvata daca este lipsita de relevanta fata de obiectul
contractului, neputdnd in mod evident satisface, fara modificari
substantiale, necesitatile si cerintele entitatii contractante indicate in
documentele achizitiei”, or, oferta depusa de SC ... SRL indeplineste
cerintele caietului de sarcini, iar prin raspunsul la solicitarea de clarificari
acest ofertant a adus doar precizari/lamuriri cu privire la propunerea sa
tehnica si nicidecum modificari ale propunerii tehnice, cum sustine
contestatoarea.

Consiliul va retine de asemenea in solutionare ca desi
contestatoarea a avut acces la intregul dosar al achizitiei, prin Note de
concluzii s-a limitat doar la a firma ca prin cele 17 puncte de solicitari de
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clarificari care contin ,exact obligatii pe care ofertantul ar fi trebuit sa si
le asume prin propunerea tehnica context in care a acceptat o veritabila
modificare a ofertei”, fara a indica in mod concret in ce constau aceste
modificari ale propunerii tehnice.

Asa cum s-a retinut anterior, solicitarile de clarificari din adresa nr.
DEER_PL/2463/04.01.2023 nu au avut ca obiect exclusiv cerintele
specifice stabilite prin caietul ci si alte aspecte referitoare la informatii
din propunerea tehnica, contrar afirmatiilor contestatoarei. Prin
raspunsul transmis ofertantul nu a facut altceva decat sa confirme
existenta cerintelor specifice in propunerea tehnica, asumarea lor cu
precizarea ca in cazul declararii ofertei sale castigatoare le va indeplini
intocmai, raspuns care nu este de natura a aduce completari si cu atat
mai mult modificari ale propunerii tehnice, modificari pe care de altfel
contestatoarea nu le indica in mod concret dupa consultarea dosarului
cauzei, si a propunerii tehnice a castigatorului.

Astfel, pentru motivele de mai sus, Consiliul va respinge ca
nefondate criticile.

Consiliul constata ca sunt formulate critici referitoare la faptul ca
ofertantul nu are capacitatea de a executa contractul in conditiile in care
locul de executare se afla pe raza a 6 judete, respectiv Buzau, Braila,
Prahova, Galati, Vrancea, Dambovita situatie in care trebuia sa aiba in
vedere ca a prezentat ca solutie tehnica, in caz de urgenta,
suplimentarea dispozitivului de paza cu agenti de securitate aflati in
timpul liber, seful de obiectiv urmand sa ia in calcul distanta de la
domiciliul si locul aparitiei situatiei de urgenta, verificare pe care trebuia
sa o faca in raport cu dispozitiile art. 197 din Legea nr. 99/2016,
precizand totodata ca era necesara existenta unor declaratii de
disponibilitate a personalului pentru a presta munca in alte localitati
decat cea de domiciliul.

In solutionarea criticii, Consiliul constata ca prim aspect faptul ca
dispozitiile art. 197 din Legea nr. 99/2016 reglementeaza situatia
existentei unui tert sustinator, or in prezenta procedura de atribuire
SC ... SRL nu beneficiaza de sustinerea vreunui tert pentru a se impune
astfel de verificari.

Aspectul criticat legat de distanta si de domiciliul angajatilor
(inclusiv a sefului de obiectiv) a facut obiectul analizei si cu ocazia
solutionarii unor critici similare formulate de contestatoarea SC ... SRL,
cand Consiliul a stabilit caracterul nefondat al acestora.

Ofertantul a facut dovada ca dispune de dotarea necesara
desfasurarii serviciului, neexistand motive pentru entitatea contractanta
a-l respinge pe ofertant.

Pe de alta parte, ofertantul are sediul in Ploiesti iar serviciile de
paza urmeaza a se presta, conform anuntului de participare Ila
Sucursalele Ploiesti, Buzau, Braila, Galati si Targoviste, or, e bine
cunoscut ca forta de munca pentru serviciile de paza desfasurate provine
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si din alte judete, limitrofe cum este in prezenta cauza, aceasta fiind
situatia de fapt pe piata relevanta.

Avand in vedere ca in contractele individuale de munca este
mentionata clauza de mobilitate, prevazuta la art. 25 din Codul muncii,
cheltuielile cu salariatii la si de la locul de munca fiind incluse, in general
in cheltuieli indirecte, nedecontandu-se cheltuieli de delegare/detasare
sau masa, asa cum s-a retinut in solutionarea criticii din contestatia
anterioara.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca angajatorul nu este
obligat sa solicite angajatului declaratie de disponibilitate, cum sustine
contestatoarea, document care de altfel nici nu a fost solicitat in
prezenta procedura de atribuire, motiv pentru care oferta nu poate fi
eliminata din cadrul procedurii de atribuire pentru neprezentarea unui
astfel de document, membrii comisiei de evaluare fiind tinuti ca
evaluarea ofertei sa se faca prin raportare la prevederile documentatiei
de atribuire.

Cu privire la critica potrivit careia Anexa nr 2 la caietul de sarcini ce
face parte din contract nu a fost semnata de catre ofertant, Consiliul o
va respinge ca nefondata avand in vedere ca prin caietul de sarcini
entitatea contractanta a stabilit ca ,Prestatorul isi va asuma prevederile
Anexei nr. 2 includerea acesteia in propunerea tehnicad” iar prin
trasmiterea propunerii tehnica sub semnatura electronica aceasta a fost
asumata de catre ofertant.

Consiliul va retine ca potrivit art. 3 lit. ff) din Legea nr. 99/2016
oferta este definita ca ,actul juridic prin care operatorul economic Isi
manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un
contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire”, depunerea ofertei, inclusiv a Anexei 2 care
se regaseste in continutul propunerii tehnice, a fost asumata de ofertat
in Tntregul ei, manifestarea sa de vointa fiind aceea ca este de acord
inclusiv cu ,Penalitati” stabilite de entitatea contractanta prin Anexa nr.2
la caietul de sarcini.

Mai mult decat atat, in propunerea tehnica a fost prezentata
Declaratie de acceptare a clauzelor contractuale prin care reprezentantul
legal al societatii declara pe propria raspundere ca ,accept toate clauzele
contractuale prezentate in Documentatia de Atribuire, Sectiunea -
Clauze contractuale”, prin care cerinta entitatii contractante privind
asumarea penalitatilor a fost astfel indeplinita.

Un alt aspect criticat prin concluzii scrise este acela ca ofertantul
declarat castigator detine doar un singur dispozitiv Tour Guard, aspect
care conduce, in opinia sa, la respingerea ofertei avand in vedere
numarul posturilor, chiar daca prin documentatia de atribuire nu s-a
precizat numarul acestor dispozitive, dupa cum afirma.
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Consiliul va respinge ca nefondata critica, motivat de faptul ca prin
documentatia de atribuire, asa cum recunoaste insasi contestatoarea, nu
a fost impus un numar de astfel de dispozitive, comisia de evaluare fiind
obligata ca in evaluarea ofertei sa se raporteze excusiv de prevederile
propriei documentatii de atribuire.

In solutionarea prezentei cauze, Consiliul vavretine ca relevanta
Hotararea Curtii din 26 ianuarie 2023 in cauza C-403/21 care a avut
obiect cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (Romania),
prin decizia din 22 iunie 2021, primita de Curte la 29 iunie 2021, prin
care s-a hotarat astfel:

,Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

2)Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in
sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu
criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati
legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost prevazute in
aceste documente si pe care autoritatea contractantd nu a intentionat sa le
impunda operatorilor economici in cauza”.

Consiliul va retine de asemenea ca in acest sens CIJUE s-a
pronuntat, in 8 iulie 2021, si in cauza C-295/20, ,Sanresa” UAB:

LJArticolul 23 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr. 1281/2011 al
Comisiei din 30 noiembrie 2011, nu este aplicabil unui contract de achizitii
publice a carui valoare nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta
directiva. In cadrul unui contract de achizitii publice care nu intra sub incidenta
directivei mentionate, dar care prezintad un interes transfrontalier cert, aspect a
carui verificare este de competenta instantei de trimitere, normele
fundamentale si principiile generale ale Tratatului FUE, in special principiile
egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta
care rezultd din acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea
contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele
anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat.”

In ceea ce priveste propunerea financiara contestatoarea arata ca
oferta declarata castigatoare contine un tarif neobisnuit de scazut fapt ce
contravine dispozitiilor art. 222 din Legea nr. 99/2016 si cele ale art. 142
alin.(4) din HG nr. 394/2016, situatie in care comisia de evaluare trebuia
sa urmareasca respectarea legislatiei in domeniul fiscalitatii si relatiilor
de munca.

Propunerea financiara este criticata si sub aspectul acceptarii de
catre entitatea contractanta a sumei de 550.000 lei, sume despre care
ofertantul sustine ca nu a fost depusa nicio dovada ca acestea provin din
subventii, pe de o parte, iar pe de alta parte ca ar trebui sa le folosesca
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doar pentru contractul unde presteaza salariatul serviciile in cauza,
calculul urmand a se efectua pe agent si nu la suma globala. Acceptand
o astfel de situatie contestatoarea sustine ca i s-a produs un avantaj
ofertantului declarat castigator.

Cu privire la fondul de handicap contestatoarea critica faptul ca
ofertantul declarat castigator a declarat in proportie de 50% achizitia de
produse de la unitatile protejate care nu au un obiect specificat, ci un
obiect generic ,livrarea de produse si servicii”, cat si faptul ca acest
ofertant nu a calculat in mod corect si legal sporurile aferente prestarii
serviciului de paza, respectiv sporul pentru orele lucrate pe timpul noptii,
spor de sarbatori legale si indemnizatia aferenta concediului de odihna.

Critica faptul ca propunerea financiara trebuia sa contina toate
costurile aferente executarii contractului cat si chetuielile ce presupun
deplasarea personalului, cazarea sau eventual diurna iar in ceea ce
priveste cheltuielile de instruire, chiar daca societatea este formator si ar
asigura instruirea, aceasta activitate nu poate fi organizata fara niciun
cost, iar in ceea ce priveste profitul arata ca prin neincluderea in
cuprinsul ofertei a tuturor cheltuielilor ocazionate de executarea
contractului profitul declarat este unul care nu corespunde scopului
desfasurarii unei activitati economice.

Analizdnd aceste critici, Consiliul retine ca propunerea financiara a
ofertantului SC ... SRL contine dovezi din care rezulta ca suma de
550.000 lei provine din conventii anterioare. Fisa analitica cont 445 A
contine informatii cu privire incasarea si inregistrarea in contabilitatea
societatii a Conventiilor AJOFM in perioada ianuarie — noiembrie 2022 iar
de la UniCredit Bank a fost depusa Scrisoare de confirmare a unui
depozit deschis de 2.200.694,44 lei cat si un depozit la termen in suma
de 550.000,00 lei. Prin acceptarea unor astfel de dovezi nu se poate
retine ca s-a creat un avantaj ofertantului declarat castigator.

Si in ceea ce priveste calculul fondului de handicap, Consiliul
constata ca au fost prezentate contracte de vanzare-cumparare produse
de la unitati cu statut de unitati protejate in temeiul Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
insotite de Autorizatiile de functionare ca unitati protejate si Ordinele de
functionare emise de Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati, Copii si Adoptii.

Faptul ca in contractele incheiate intre ofertantul castigator si
unitatea protejata autorizata nu este indicat un obiect specific al acestuia
ci doar generic ,livrare de produse si servicii” nu reprezinta un motiv de
a nu lua in considerare aceste documente. In acest sens, Consiliul
constata ca in completarea documentelor depuse intervenienta a
prezentat ,procedura privind aplicarea, calcularea si achitarea
contributiei fond 4% handicap” emisa de Departamentul Financiar-
Contabil al societatii, in continutul careia, la punctul 9, este prezentata
Lista unitatilor protejate autorizate cu care societatea are incheiate
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,contracte” de parteneriat, printre care se regasesc si socitatile protejate
indicate in propunerea financiara, de la care achizitioneaza uniforme de
paza, produse IT si aditionale echipament (veste, pelerine, jachete
polar), produse de curatenie, rechizite, incaltaminte paza.

Relevant este faptul ca unitatile de la care achizitioneaza astfel de
produse sunt unitati protejate in temeiul Legii nr. 448/2006, situatie care
permite ofertantului sa beneficieze de o alta modalitate de calcul a
fondului de handicap potrivit Ordinului nr. 1001/13.10.2022 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 alin.(2) si alin. (3) din
Legea nr. 448/2006.

Consiliul constata ca potrivit art. 7 din Ordinul nr. 1001/2002 se
stabileste ca parteneriatele incheiate intre societati comerciale si unitatiel
protejate sa se faca conform modelului prezentat in anexa, respectiv
~(1) Achizitionarea de produse si/sau servicii realizate prin activitatea
proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitdti protejate
autorizate se realizeaza pe baza unui acord de parteneriat, modelul
acestuia fiind prevazut in anexa la Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 448/2006_ privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 268/2007, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Modelul de acord de parteneriat nu contine un obiect specific asa
cum invoca contestatoarea motiv pentru care documentele depuse de
ofertantul declarat castigator, indiferent daca acestea au fost denumite
Acord de parteneriat sau Contracte de vanzare-cumparare cu astfel de
unitati vor luate in considerare in calculul fondului de handicap, critica
sub acest aspect urmand a fi respinsa.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei potrivit carora
castigatoarea nu a calculat in mod corect si legal sporurile pentru orele
lucrate n timpul noptii, spor de sarbatori legale si indemnizatia aferenta
concediului de odihna, Consiliul constata ca acestea nu sunt critici
concrete care sa permita in solutionarea contestatiei verificarea
aspectelor care, in opinia contestatoarei, ar fi gresit calculate.

Consiliul retine ca ofertatul contestator a avut acces la dosarul
cauzei, inclusiv la propunerea financiara a castigatorului context in care
putea si trebuia sa indice in mod concret de ce considera ca aceste
calcule sunt eronate, limitandu-se doar la a afirma prin note scrise ca
entitatea contractanta ofera un raspuns neconcludent prin punctul de
vedere intrucat nu trateaza in mod efectiv toate aspectele invocate de
contestatoare.

Prin urmare, criticile formulate sunt generale si nesustinute motiv
pentru care vor fi respinse.

In ceea ce priveste cheltuielile indirecte, Consiliul constata ca prin
contestatie este invocat faptul ca nu oferta castigatoare include toate
cheltuielile cu dotarea, deplasare, cazare si diurna si chetuieli cu
instruirea iar prin note scrise arata ca in mod nefondat entitatea
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contractanta a acceptat o cota de cheltuieli indirecte de 5%, fara insa a
dovedi de ce un astfel de procent nu ar fi real.

Asa cum s-a retinut si cu ocazia analizarii criticilor aduse de
contestatoarea SC ... SRL stabilirea cheltuielilor indirecte este atributul
fiecarui operator economic in parte, procentul este influentat de propriile
cheltuieli si nu poate fi cenzurat de terti. Procentul de 5% chetuieli
indirecte este unul realist in conditile in care in domeniul constructiilor,
asa cum este publicat pe site-ul ministerului finantelor publice, procentul
este cuprins intre 4% si 7%, domeniu in care cheltuielile indirecte sunt
de regula mai mari decat in domeniul prestarii serviciilor.

Referitor la critica adusa cotei de profit stabilita de ofertantul
castigator care nu corespunde, in opinia sa, scopului desfasurarii unei
activitati economice, Consiliul retine ca acesta este de 0,1 %.

Consiliul are in vedere ca in contextul socio-economic actual scopul
operatorilor economici esta acela de a se mentine pe piata in domeniu si
sa asigure locurile de munca pentru proprii angajati.

De asemenea, Consiliul va retine ca fiecare operator economic, ca
si in cazul chetuielilor indirecte isi calculeaza elementele de pret astfel
incat si indeplineasca scopul urmarit, respectiv acela de a functiona, si
mai mutl decat atat nu exista o prevedere legala care sa impuna o
anumita cota de profit, astfel situatia analizata se incadreaza in contextul
economic actual.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca toate criticile
aduse propunerii financiare a ofertantul declarat castigator se dovedesc
nefondate, motiv pentru care, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de
SC ... SRL.

Astfel, avand in vedere decizia de respingere a contestatiei
fomulata de SC ... SRL cererea de interventie depusa la dosarul cauzei
de SC ELBAMA PROTECTION SRL se dovedeste fondata.

O ultima contestatie este formulata de SC DIALFA SECURITY SRL
(Dosar nr. 469/2023), ofertant clasat pe locul III, prin care este
criticata decizia entitatii contractante de a declara céastigatoare oferta
SC ... SRL si admisibila oferta depusa de Asocierea SC ... SRL, clasata pe
locul II.

Cu privire la oferta declarata castigatoare contestatoarea invoca
caracterul nefondat si inacceptabil al acesteia in conformitate cu
dispozitiile art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016.

Consiliul constata ca prin contestatie este prezentat un model de
calcul al tarifului, raportat la salariul minim pe economie, iar in cazul in
care valoarea fondului de handicap este diminuata in oferta castigatoare,
in opinia contestatoarei, ofertantul trebuie sa prezinte dovada ca are la
data depunerii ofertei, angajate persoane cu handicap, prin inaintarea
unui extras Revisal si a certificatelor persoanelor incadrate in grad de
handicap.
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Analizdnd criticile, Consiliul constatda ca un calcul efectuat de
contestatoare si de care ofertatul castigator ar fi trebuit sa tina seama in
stabilirea tarifului ofertat nu va fi retinut in solutionare, intrucat criticile
cu privire la pretul ofertat de un competitor trebuie sa se refere la acesta
si nu la calcule ipotetice.

In ceea ce priveste diminuarea fondului de handicap, Consiliul
constatd ca in sustinerea acestui demers ofertantul a prezentat
Contractele idividuale de munca pentru 6 persoane insotite de Certificate
de incadrare in gradul de handicap, fiind totodata depuse si Acorduri de
parteneriat cu unitati protejate infiintare in temeiul Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
documente prin care a fost dovedit faptul ca fondul de handicap a fost in
mod corect calculat.

Un alt aspect criticat se refera la faptul ca entitatea contractanta
trebuia sa 1i solicite clarificari ofertantului castigator cu privire la
existenta urmatoarelor cheltuieli in tariful ofertat: cheltuieli cu
echipamentul de lucru, abonamente de telefonie mobila, cu analize
medicale de medicina muncii (obligatorii in fiecare an), cheltuieli cu
cazarea deplasare, si diurna pentru angajatii care au domiciliul in alt
judet decat cel in care se presteaza serviciile (judetele Galati, Braila,
Vrancea, Buzau, Dambovita si Prahova), cu coordonarea si verificarea
agentilor de securitate, cheltuieli la instructaje de protectia muncii
conform HG nr. 319/2006 inclusiv profitul stabilit, avand in vedere ca
prezentul contract este unul oneros.

Contestatoarea critica si faptul ca ofertantul declarat castigator a
calculat in mod gresit concediul de odihna in cadrul devizului fiind
prezentat calcul 20 zile x 8 ore x 15,239 lei/ora x 42,5 angajati x 2 ani =
207250,40 lei, calculul apreciat corect de aceasta fiind urmatorul 42,5
angajati x 2550 lei/luna salariul minim x 2 ani = 216750 lei, in calculul
caruia trebuia sa cuprinda si sporul de noapte pentru posturile de paza
permanente, critica pe care Consiliul urmeaza a o respinge.

Pentru a decide astfel, Consiliul are in vedere ca si in masura in
care acesta a fost calculat eronat diferenta este de 9.499,6 lei care
adaugata la valoarea ofertei de 2.804.034,53 lei, valoarea rezultata de
2.813.534,13 este inferioara pretului ofertei situata pe locul 1II
(2.851.244,01 lei) situtie in care nu diferenta de valoare nu influenteaza
punctajul acordat pretului si implicit nici clasamentul. Difertenta rezultata
din calcul poate fi incadrata in categoria abaterilor tehnice minore iar
impactul acesteia in tariful ofertat nu conduce la schimbarea
calasamentului ofertantilor.

Contrar sustinerilor contestatoarei sporul de noapte nu este un spor
permanent care ar trebui inclus in calculul concediului de odihna, avand
in vedere ca din Anexa 1 la caietul de sarcini rezulta ca majoritate
posturilor de la cele 6 Sucursale sunt de 12 ore/zi. Pentru a stabili ca
sporul este unul permanent trebuie avut in vedere ca acesta se acorda
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constant pe toata perioada unui an calendaristic angajatului pentru a fi
inclus in calculul concediului de odihna. Un angajator poate include
sporul pentru munca in timpul noptii daca doreste. Acesta nu este un
spor permanent, cum ar fi sporul de conditii vatamatoare, sporul de
vechime in munca, ci se acorda in functie de timpul efectiv lucrat in
aceste conditii.

Consiliul constata ca in ceea e priveste restul elementelor care
formeaza tariful ofertat, acestea au fost analizate si cu ocazia primelor
doua contestatii, cand a stabilit ca propunerea financiara a ofertantului
declarat castigator cuprinde toate cheltuielile necesare prestarii
serviciilor de paza conform cerintelor caietului de sarcini.

Astfel, fata de cele retinute de Consiliul anterior, aprecierea de
catre comisia de evaluare a relevantei fundamentarii tarifului ofertantului
castigator din prezenta cauza, este corecta, ofertantul demonstrand
posibilitatea prestarii serviciilor la pretul ofertat, motiv pentru care va
respinge ca nefondate criticile formulate cu privire la oferta declarata
castigatoare.

Un ultim aspect contestat se refera la faptul ca ofertantul declarat
castigator beneficiaza de subventii de la stat, situatie in care entitatea
contractanta trebuia sa verifice timpul scurs de la data incheierii
conventiei cu AJOFM aferenta fiecarei persoane de la data depunerii
ofertelor si numarul de luni ramas in plata, precum si suma ce trebuie
primita de fiecare persoana inclusa in conventie, situatie in care trebuia
sa solicite o serie de clarificari.

Contestatoarea mai arata ca entitatea contractanta trebuia sa
verifice daca persoanele cuprinse in cadrul conventiilor incheiate cu
AJOFM sunt cele care vor presta efectiv serviciul de paza, invocand in
acest sens jurisprudenta, si faptul ca perioada constituirii depozitului de
550.000 lei este anterioara depunerii ofertei, tariful ofertat bazandu-se
pe subventii obtinute in cadrul altor contracte, situatie care, in opinia sa,
conduce la neconformitatea ofertei.

In solutionarea aspectelor criticate Consiliul retine ca situatia
prezentata in speta indicata ca jurisprudenta situatia este complet
diferita cu situatia din prezenta speta, aspectul ce trebuia lamurit se
referea la ipoteza in care un ofertant ,a consumat respectivul cuantum al
subventiei (nu este adusa dovada disponibilitatii lui pentru viitorul
contract), el nu mai poate fi dedus din pretul ofertat” cat si fapta ca
~daca ei sunt deja angajati (implicati) in alte contracte castigate pe baza
subventiilor declarate, este evident ca ei nu pot fi angajati si in
contractul de fata (de aceleasi subventii sd se profite in castigarea mai
multor contracte)”.

Or, in prezenta procedura ofertantul declarat castigator a facut
dovada ca valoarea subventiilor este la dispozitia sa la data depunerii
ofertei si declara ca suma de 550.000 lei va fi utilizata ,in sustinerea
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tarifului ofertat” si ca ,Acest depozit nu a mai fost folosit in nicio
procedura de licitatie”, suma fiind disponibila pentru viitorul contract.

Consiliul retine ca nu exista o dispozitie legala care sa interzica
constituirea intr-un depozit si folosirea sumelor obtinute in conditiile Legii
76/2002 pentru construirea unor tarife care sa le permita operatorilor
economici sa le permita mentinerea pe piata a firmei in conditiile in care
piata este una concurentiala in domeniul serviciilor de paza, cum este de
altfel bine cunoscut.

Prin urmare, in contextul in care operatorul economici a facut
dovada ca are disponibila din subventii, respectiv ajutor acordat de stat
in conditiile art. 222 din Legea nr. 99/2016, oferta sa nu poate fi
respinsa pentru faptul ca nu a facut dovada ca persoanele pentru care a
obtinut subventiile nu presteaza servicii de paza in contractul ce face
obiectul acestei proceduri, ci numai daca ofertantul nu a putut
demonstra, ca ajutorul de stat a fost acordat in mod legal.

Astfel, fata de cele retinute anterior, in evaluarea propunerii
financiare a ofertantului declarat castigator nu se impunea solicitarea
unor clarificari referitoare la modalitatea e calcul a subventiilor,
modalitate de sustinere a tarifului, dovada faptului ca va folosi, pe
posturile ce fac obiectul contractului personele incadrate in munca prin
conventie si dovada faptului ca nu a utilizat aceste subventii si in alte
proceduri.

De altfel Consiliul retine in solutionare ca singura in masura sa
prezinte dovezi in sustinerile facute, conform dispozitiilor art 249 din
Codul de procedura civila, este contestatoarea, avand in vedere ca nu i
se poate impune ofertantului castigator sa dovedeasca un fapt negativ.

Fata e cele de mai sus, Consiliul va respinge ca nefondate criticile
referitoare la propunerea financiara depsua de ofertantul declarat
castigator.

Consiliul constata ca toate criticile formulate de contestatorii SC ...
SRL, SC ... SRL si SC ... SRL cu privire la oferta declarata castigatoare,
respectiv oferta depusa de SC ... SRL, s-au dovedit nefondate situatie in
care va analiza daca in acest context daca criticile din contestatii cu
privire la ofertele clasate pe locurile inferioare locului I mai sunt de
interes in prezenta cauza.

In acest sens, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 2 din Legea nr.
101/2016 potrivit carora ,Orice persoanad care se considera vatamata
intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei
autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi”.

Pagina 115 din 118



De asemenea, art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016
stabileste ca ,f) persoand care se considera vatamata - orice operator
economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire”

Codul de procedura civila stabileste:

Art. 32. - (1) Orice cerere poate fi formulatad si sustinutd numai
daca autorul acesteia:

a) are capacitate procesuala, in conditiile legii;

b) are calitate procesuala;

c) formuleaza o pretentie;

d) justificd un interes.

Art. 33 - Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal,
nascut si actual.

In analiza criticilor la adresa ofertelor clasate pe locurile II-VII este
necesara identificarea existentei interesului determinat, legitim,
personal, nascut si actual al autoarelor celor trei contestatii.
Consiliul constata ca aceasta nu mai au un interes in promovarea lor,
deoarece nu au posibilitatea reala sa obtina contractul de achizitie
publica in discutie, motiv pentru care nu mai serveste niciunui interes
stabilirea neconformitatii ofertelor clasate pe locurile II-VII.

Cum criticile referitoare la oferta desemnata castigatoare s-au
dovedit nefondate, aceasta fiind in continuare clasata pe locul I si
castigatoare a procedurii de atribuire, critici care nu sunt de natura sa
inlature atribuirea contractului de achizitie catre ofertantul clasat pe locul
I si sa asigure contestatoarelor accesul la incheierea contractului de
achizitie, este evidenta lipsa de interes a acestora de a cere anularea
deciziei de declarare admisibile a ofertelor situate pe locurile II-VII.
Contestatoarele nu au suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu, ca
o0 consecinta a actului autoritatii contractante de declarare admisibile a
ofertelor clasate pe locurile II-VII, astfel cum impune art. 3 alin. (1) lit.
f) din Legea nr. 101/2016, in conditiile in care criticile aduse ofertei
castigdtoare s-au dovedit nefondate iar decizia de declarare castigatoare
a acestei oferte este legald. In aceasta situatie, devine nerelevat daca in
ceea ce priveste criticile aduse cu privire la ofertele clasate pe locurile II-
VII acestea se dovedesc fondate, o eventuala reevaluare a acestor oferte
nu profita niciunui contestator, mai ales ca toate ofertele (cu exceptia SC
... SRL, situatie analizata anterior) au primit punctajul maxim la factorul
de evaluare tehnic, diferenta dintre punctele obtinute fiind influentata de
punctajul obtinul pentru pretul ofertelor.
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Hotarand ca, legal, oferta SC ... SRL a fost in mod corect declarata
castigatoare, este subinteles ca cele trei contestatoare nu au suferit,
sufera sau risca sa sufere un prejudiciu, ca o consecinta a actului
autoritatii contractante de a declara admisibile ofertele clasate pe locurile
II-VII. Astfel, Consiliul apreciaza ca fiind lipsite de interes criticile
contestatoarelor fata de actul autoritatii contractante care priveste
rezultatul procedurii atat cu privire la oferta declarata castigatoare cat si
cu privire la ofertele clasate pe locurile II-VII.

Fata de contextul retinut anterior cu privire la lipsa de interes a
contestatiilor referitoare la ofertele clasate pe locurile II-VII, Consiliul va
retine ca si in ceea ce priveste critica contestatoarei SC ... SRL, privind
acordarea a 9 puncte in loc de 10 puncte, acest ofertant ar obtine la
factorul de evaluare tehnic in loc de 79,3 puncte 89,3 puncte, punctaj
care l-ar pozitiona in clasament pe locul V, ar fi un demers lipsit de
efecte juridice si chiar lipsita de interes o eventuala reevaluare a ofertei
in conditiile in care aceasta nu ar putea accede la pozitia I in clasament
si obtinerea contractului.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca toate criticile
aduse propunerii financiare a ofertantul declarat castigator se dovedesc
nefondate, motiv pentru care, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata si contestatia formulata de
SC ... SRL.

Ca urmare a deciziei de respingere a contestatiei fomulata de SC ...
SRL cererea de interventie depusa la dosarul cauzei de SC ... SRL se
dovedeste fondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate contestatiile formulate de SC ... SRL, SC ... SRL si SC ... SRL,
in contradictoriu cu ... SA.

Admite cererile de interventie formulate de ... SRL cu privire la
contestatiile SC ... SRL, SC ... SRL si SC ... SRL.

Respinge ca tardiva cererea de interventie formulata de Asocierea
SC ... SRL - SC ... SRL - SC ... SRL cu privire la contestatiile SC ...SRL,
SC ... SRLsi SC... SRL.

Respinge ca lipsite de interes cererile de interventie formulate de
SC ... SRL cu privire la contestatia SC .. SRL si SC ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 9 (nouad) exemplare, contine 114 (o suta paisprezece)
pagini.
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