In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ......

Prin contestatiile inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 7951/08.02.2024, nr. 7954/08.02.2024, nr.
7955/08.02.2024, nr. 7958/08.02.2024, formulate de ...... , cu sediul

in ... , Cu adresa de corespondenta in ...... , inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ...... , avand CUI RO...... , reprezentata
legal prin administrator ...... , impotriva rapoartelor procedurii nr.

3523/01.02.2024 - lotul 1, nr. 3537/01.02.2024 - lotul nr. 3, nr.
3569/01.02.2024 - lotul nr. 8 si nr. 3579/01.02.2024-lotul nr. 10, emise

de ...... , in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ...... , In cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, impartita pe loturi, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...... ", s-a solicitat

anularea in parte a acestora, in ceea ce priveste evaluarea propunerii
tehnice a societatii sale, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
punctajului acordat Experientei specialistilor/expertilor (Pes) -
Experienta expert/specialist, si acordarea punctajului maxim de 5
puncte, precum si obligarea autoritatii contractante la atribuirea
contractului catre societatea sa.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna, avand in vedere dispozitiile
art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata,
prin care ...... critica rapoartele procedurii nr. 3523/01.02.2024 - lotul 1,
nr. 3537/01.02.2024 - lotul nr. 3, nr. 3569/01.02.2024 - lotul nr. 8 si
nr. 3579/01.02.2024-lotul nr. 10, emise de ...... , In calitate de autoritate
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contractanta, in cadrul procedurii amintite, solicitand cele ante-
mentionate.

In fapt, invederand ca a luat la cunostinta de actele atacate la data
de 02.02.2024, contestatorul prezinta o serie de argumente menite sa
sustina pretinsul caracter nelegal al evaluarii ofertei sale aferenta
loturilor nr. 1, nr. 3, nr. 8 si nr. 10, prin raportare la punctajul obtinut
pentru factorul de evaluare experienta expert/specialist expert cadastru
autorizat ANCPI.

In drept, se invoca dispozitiile art.179 din Legea nr. 98/2016,
precum si pe cele ale art. 8 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresele nr. 9713/343/C2, nr. 9715/344/C2, nr.
9716/345/C2/si nr. 9718/346/C2 din data de 16.02.2024, Consiliul a
solicitat ...... dovada constituirii cautiunii in termenul prevazut de
dispozitile art. 61' din Legea nr. 101/2016, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de articolul
mentionat.

De asemenea, a solicitat, in temeiul dispozitiilor art. 20 coroborate
cu cele ale art. 15 din Legea nr. 101/2016, transmiterea dovezii
comunicarii contestatiei catre autoritatea contractanta, potrivit art. 16
alin. (1) din acelasi act normativ.

Prin adresele de raspuns nr. 93, nr. 94, nr. 95 si nr. 96 din data de
19.02.2024, inregistrate la CNSC sub nr. 10466, nr. 10463, nr. 10461 si
nr. 10467 din data de 20.02.2024, contestatorul comunica urmatoarele:

- Extrasul de cont si Ordinul de plata electronic nr. ...... , reprezentand dovada
constituirii garantiei de bund executie virata in contul ...... deschis la CEC Bank in cuantum
de...... Ron, suma ce reprezintda 2% din valoarea estimata a lucrarii - ...... Ron - pentru
lotul nr. 1;

- Extrasul de cont si Ordinul de plata electronic nr. ...... , reprezentand dovada
constituirii garantiei de buna executie virata in contul ...... deschis la CEC Bank in cuantum
de ...... Ron, suma ce reprezintd 2% din valoarea estimata a lucrarii — ...... Ron -
pentru lotul nr. 3;

- Extrasul de cont si Ordinul de plata electronic nr. ...... , reprezentand dovada
constituirii garantiei de buna executie virata in contul ...... deschis la CEC Bank in cuantum
de ...... Ron, suma ce reprezintd 2% din valoarea estimata a lucrdrii — ...... Ron -
pentru lotul nr. 8;

- Extrasul de cont si Ordinul de plata electronic nr. ...... , reprezentand dovada
constituirii garantiei de bund executie viratd in contul ...... deschis la CEC Bank in cuantum
de ...... Ron, suma ce reprezintd 2% din valoarea estimata a lucrdrii — ...... Ron -
pentru lotul nr. 10.

In privinta dovezii comunicarii catre autoritatea contractanta a
contestatiilor sale, prin acelasi raspuns, contestatorul transmite dovada
infaptuirii acestui demers, prin e-mail, la data de 16.02.2024,
mentionand ca a comunicat contestatia sa catre ...... si prin posta, in
data de 08.02.2024, insa fara a avea dovada comunicarii.
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De asemenea, prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
10794/21.02.2024, contestatorul comunica, in copie, recipisele de
consemnare 209941767/1, nr. 209941777/1, nr. 209941780/1 si nr.
209941785/1 din data de 07.02.2024, eliberate de CEC Bank -
Sucursala ...... , originalele fiind depuse la data de 23.02.2024.

Prin adresele nr. 11012, nr. 11007, nr. 11009, nr. 11005 si
respectiv nr. 11014, nr. 10965, nr. 10969, nr. 11015 din data de
21.02.2024, Consiliul a pus in discutia contestatorului si autoritatii
contractante, din oficiu, exceptia tardivitatii formularii contestatiilor,
avand in vedere prevederile art. 5, art. 8 si art. 16 din acelasi act
normativ, ludnd in considerare valoarea estimata a procedurii, data
comunicarii contestatiei catre autoritatea contractanta, respectiv data de
16.02.2024, conform probelor transmise la dosarul cauzei, raportat la
data luarii la cunostinta a actelor atacate declarata in contestatie ca fiind
data de 02.02.2024.

Prin punctele de vedere nr. 5694, nr. 5695, nr. 5692 si nr.
5691/20.02.2024, inregistrate la CNSC sub nr. 11042, nr. 11044, nr.
11046, 11047/22.02.2024, autoritatea contractanta formuleaza aparari
pe fondul cauzei, solicitdnd, totodata, respingerea contestatiilor, ca
tardive, urmare a nerespectarii termenului prevazut la art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
11188, nr. 11192, nr. 11193 si nr. 11196/22.02.2024, completata cu
cea inregistratda sub nr. 11690/26.02.2024, autoritatea contractanta
depune la dosarul cauzei dovada primirii contestatiilor, in data de
16.02.2024, precum si dovada publicarii rezultatului procedurii, in SEAP,
la data de 02.02.2024.

Prin adresele nr. 114, nr. 115, nr. 116 din 22.02.2024, inregistrate la
CNSC sub nr. 11431, 11425, nr. 11429 si nr. 11423 din 23.02.2024,
contestatorul raspunde la solicitarea Consiliului, solicitdnd respingerea
exceptiei tardivitatii, avand in vedere ca la CNSC, contestatiile au fost
inregistrate in termenul legal.

De asemenea, subliniaza contestatorul ca, desi nu poate prezenta
dovada comunicarii prin posta a contestatiei catre autoritatea
contractanta, a fost indeplinita cerinta comunicarii, fara a aduce atingere
principiilor celeritatii si contradictorialitatii.

...... a constituit cautiunea aferenta contestatiilor sale, dupa cum

urmeaza:
- prin recipisa de consemnare nr. ...... din data de 07.02.2024,
eliberata de CEC Bank - Sucursala ...... , In cuantum de ...... lei, fiind

inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr. 488/23.02.2024
(lotul nr. 1)
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- prin recipisa de consemnare nr. ...... din data de 07.02.2024,
eliberata de CEC Bank - Sucursala ...... , In cuantum de ...... lei, fiind
inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr. 489/23.02.2024
(lotul nr. 3)

- prin recipisa de consemnare nr. ...... din data de 07.02.2024,
eliberata de CEC Bank - Sucursala ...... , In cuantum de ...... lei, fiind
inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr. 490/23.02.2024
(lotul nr. 8)

- prin recipisa de consemnare nr. ...... din data de 07.02.2024,
eliberata de CEC Bank - Sucursala ...... , In cuantum de ...... lei, fiind

inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr. 491/23.02.2024
(lotul nr. 10)

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, impartita pe loturi, a contractului de

achizitie publica avand ca obiect ,...... ”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ...... , la care a anexat documentatia de
atribuire, valoarea estimata fiind de ...... lei, fara TVA.

Nemultumit de punctajul obtinut pentru factorul de evaluare
Experienta expert/specialist corespunzator criteriului de atribuire aferent
loturilor nr. 1, nr. 3, nr. 8 si nr. 10, ...... a formulat contestatiile de fata,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a aspectelor reclamate, in
contextul invocarii, din oficiu, a exceptiei tardivitatii contestatiilor,
raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul este tinut sa
o analizeze cu precadere, dat fiind ca validitatea contestatiilor depinde de
solutionarea ei.

Se retine, in solutionare, ca nerespectarea termenului legal si
imperativ de depunere a unei contestatii determina, ca efect al decaderii,
pierderea dreptului nevalorificat in termenul prevazut de lege; prin
constatarea decaderii dispare cadrul procesual pentru realizarea
controlului legalitatii derularii procedurii de achizitie, astfel incat
admiterea acestei exceptii exclude analizarea celorlalte aspecte invocate;
exceptiile absolute (ce privesc incalcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu, din
oficiu, in orice moment al solutionarii contestatiei.

Relevante in solutionare vor fi retinute dispozitiile art. 8 din Legea

nr. 101/2016, conform carora:

(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
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achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare decéat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica/sectoriald sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
Iucrélj si concesiunile de servicii.

In speta dedusa judecatii, astfel cum rezulta din informatiile regasite
la sectiunea I1.1.3 Tipul contractului din anuntul de participare, suntem
in prezenta unui contract de servicii a carui valoare, conform sectiunii
I1.1.5 Valoarea totala estimata din acelasi anunt, este de ...... lei.

Astfel, Consiliul stabileste ca, la calculul termenului de depunere a
contestatiei, pragul valoric la care se va face raportarea este cel stabilit
de art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 [ Art. 7. - (1) Autoritatea
contractanta are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de atribuire in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul achizitiilor a caror valoare estimata, fara
TVA, este egalda sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice: b) 705.819 lei
(143.000 EUR), pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si

de servicii; ].
De asemenea, se retine ca legea speciala, in speta, Legea nr.
101/2016, reglementeaza expres, la art. 5, modalitatea de calculare a

termenelor procedurale, dupa cum urmeaza (1) Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore
a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata
in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decéat in ore este o
zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare.

Avand in vedere cele mai sus mentionate si tinand cont de
dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) coroborate cu cele ale art. 16 alin. (1)

din Legea nr. 101/2016, conform carora: Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii

contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare, se
constata ca, in speta, contestatia impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, publicata in SEAP la data de 02.02.2024, si de
care insusi contestatorul recunoaste ca a luat cunostinta la aceasta data,
trebuia inaintata atat Consiliului, cat si autoritatii contractante,
pana la data de 09.02.2024, inclusiv, sub sanctiunea respingerii
contestatiei, ca tardiva.

Prin urmare, transmiterea contestatiilor catre autoritatea
contractanta la data de 16.02.2024, prin raportare la data de la care
curge termenul legal de contestare, reprezinta un demers tardiv al ...... ,
intrucat acesta nu a respectat termenul de 7 zile de depunere a
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contestatiei, prevazut de legiuitor pentru efectuarea unui astfel de
demers.

Fiind un termen legal, in virtutea principiului ,nimeni nu poate
invoca necunoasterea legii”, contestatorul avea obligatia de a cunoaste
caile de atac si termenele de promovare a acestora, precizate de
dispozitiile Legii nr. 101/2016, culpa Iinaintarii contestatiilor cu
nerespectarea lor apartinand exclusiv acestuia.

Desi contestatorul, prin apararile sale, sustine ca ar fi procedat la
transmiterea contestatiilor catre autoritatea contractanta si prin posta, in
data de 08.02.2024, acesta recunoaste ca nu are vreo dovada a acestei
comunicari. Pe cale de consecinta, nefiind probate, aceste sustineri nu
pot fi luate in considerare.

In contextul expus, Consiliul aminteste ca, potrivit art. 16 alin. (5)
din Legea nr. 101/2016 Toate actele procedurale se transmit fie prin postd, fie prin
fax, fie prin mijloace electronice, cu confirmare de primire, rigoare pe care
contestatorul nu a respectat-o, asumandu-si, astfel, consecintele.

De asemenea, este retinut faptul ca autoritatea contractanta
confirma primirea contestatiilor, prin e-mail, in data de 16.02.2024, data
la care si contestatorul probeaza transmiterea contestatiilor sale.

Considerentele anterior expuse conduc la concluzia ca societatea
contestatoare a transmis contestatiile sale la autoritatea contractanta in
afara termenului legal, situatie in care devine aplicabila sanctiunea
prevazuta la art. 16 alin. (1) din Legea nr.101/2016, contestatiile de fata
urmand a fi respinse, ca tardiv introduse.

Luand in considerare cele anterior expuse, in temeiul art. 26 alin.
(1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite exceptia
tardivitatii contestatiilor, invocata din oficiu, si va respinge, ca tardive,
contestatiile inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 7951/08.02.2024, nr. 7954/08.02.2024, nr.
7955/08.02.2024, nr. 7958/08.02.2024, formulate de ...... , In
contradictoriu cu ...... , In calitate de autoritate contractanta.

Operand exceptia tardivitatii, Consiliului ii este interzisa cercetarea si
pronuntarea in privinta fondului criticilor din cuprinsul contestatiilor.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din acelasi
act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii, invocata din oficiu, si respinge, ca

tardive, contestatiile inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 7951/08.02.2024, nr. 7954/08.02.2024, nr.
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7955/08.02.2024, nr. 7958/08.02.2024, formulate de ...... in
contradictoriu cu ...... , In calitate de autoritate contractanta.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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