In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
NF v [ on [ e /o

Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. .., depusa de ...SRL, cu sediul in ...,
CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de
domnul ... - administrator, privind procedura de licitatie deschisa pentru
incheierea unui acord-cadru de furnizare de antiseptice si dezinfectante,
cod CPV 33631600-8, cu data-limita de depunere a ofertelor 18.11.2024,
anunt de participare nr. ..., organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate
de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii
contractante la modificarea caietului de sarcini.

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., depusa
de ...SRL, cu sediul in ..., si punct de lucru in ..., adresa aleasa pentru
comunicarea actelor de procedura, CUI ..., numar de inregistrare in
registrul comertului ..., reprezentata de domnul ... - administrator,
privind aceeasi procedura de licitatie deschisa organizata de ...,
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii la modificarea
specificatiilor tehnice din caietul de sarcini, precum si suspendarea
procedurii de atribuire. Prin incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat
asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire,
respingandu-l, ca ramas fara obiect. Pe rol, in prezent, se afla celalalt
capat de cerere din contestatie.

La 04.11.2024, ...SRL, cu datele de identificare mentionate
anterior, a inaintat cererea de interventie voluntara nr. ..., inregistrata la
Consiliu cu nr. ..., prin care solicita ,respingerea ca nefondate a
solicitarilor de la pct. 2.1, respectiv 2.2.3 din contestatia formulata
de ...SRL (care vizeaza produsul de la lotul 2), cu consecinta, mentinerii
caietului de sarcini asa cum este formulat in aceasta privinta”. De
asemenea, mentioneaza ca nu se opune admiterii celorlalte solicitari din
cuprinsul contestatiei.

La 01.11.2024, ...SRL, cu datele de identificare mentionate
anterior, a inaintat cererea de interventie voluntara accesorie nr. ... in
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sprijinul autoritatii contractante, inregistrata la Consiliu cu nr. ..., prin
care solicita respingerea contestatiei ...SRL, ca nefondata.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.
Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1)
C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatiile de fata, prin care operatorii economici ...SRL si ...SRL
reclama prevederile caietului de sarcini elaborat de autoritatea
contractanta ..., in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva. Motivarea integrala a contestatiilor se regaseste in fisierele
seee SI,...", postate de autoritate in SEAP la 24 si 25.10.2024, in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. .... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
ambele contestatii pot fi vizualizate integral, liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesatad. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP contestatiile. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

II. In punctele sale de vedere nr. ... si ... asupra contestatiilor,
inregistrate la Consiliu cu nr. ... si ..., autoritatea contractanta raspunde
punctual criticilor din contestatii. Apararile integrale se regasesc in
fisierele ,..."” si ,..."”", postate de autoritate in SEAP la 05.11.2024, in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

III. Prin cererea sa de interventie nr. 1575/04.11.2024, ...SRL
solicita ,respingerea ca nefondate a solicitarilor de la pct. 2.1, respectiv
2.2.3 din contestatia formulata de ...S.R.L (care vizeaza produsul de la
lotul 2), cu consecinta, mentinerii caietului de sarcini asa cum este
formulat in aceasta privinta"”. De asemenea, mentioneaza ca nu se opune
admiterii celorlalte solicitari din cuprinsul contestatiei ...SRL. Motivarea
integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul ,...”, postat de
autoritate in SEAP.

IV. Prin cererea sa de interventie nr. 2886/01.11.2024, ...SRL
solicita respingerea contestatiei ...SRL, cu motivarea care se regaseste in
fisierul ,...”, postat de autoritate in SEAP.
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V. La 05.11.2024, ...SRL a transmis raspunsul nr. ... la punctul de
vedere al autoritatii, raspuns inregistrat la Consiliu cu nr. ....

VI. La 06.11.2024, ...SRL a transmis raspunsul nr. ... la punctul de
vedere al autoritatii, raspuns inregistrat la Consiliu cu nr. ...,

VII. La 07.11.2024, ...SRL a transmis intampinarea nr. ...,
inregistrata la Consiliu cu nr. ..., la cererea de interventie depusa de
...SRL.

VIII. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzelor conexate, dupa verificarea din oficiu
a competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice -
SEAP la 16.10.2024, autoritatea contractanta ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa in vederea procurarii a maximum 46.800 litri
dezinfectant rapid gata de utilizare pentru suprafetele mici si aparatura
medicala, pe durata a doi ani, achizitie estimata valoric la maximum
889.200 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP
la 16.10.2024, alaturi de anuntul de invitare la competitie. Ulterior
consultarii acestei documentatii, considerand ca anumite cerinte ale
caietului de sarcini sunt insuficiente ori eronate, ...SRL si ...SRL au
reclamat caietul de sarcini la Consiliu, in termenul legal, prin contestatiile
care formeaza obiectul prezentelor cauze conexate, premise ale
controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta
contestatiei ...SRL, in valoare de 17.784 lei, a fost constituita prin
recipisa de consemnare nr. ..., emisa de ..., la data de 22.10.2024, iar
cautiunea aferenta contestatiei ...SRL, in valoare de 17.784 lei, a fost
constituita prin recipisa de consemnare nr. ..., emisa de ..., la data de
25.10.2024.

...SRL pretinde ca spitalul sa admita 1in competitie doar
dezinfectanti ,clasificati” atat ca dispozitive medicale, cat si ca biocide,
solicitare pe care forul administrativ de jurisdictie o apreciaza nu doar
nefondata, ci si lipsita de interes, fiind de natura a restrictiona accesul la
licitatie nu doar contestatoarei, ci si celorlalti operatori economici
interesati. Contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc.
civ., care impun partilor sa argumenteze si sa sustinda cu mijloace de
proba cele ce afirma in fata Consiliului, ...SRL nu a prezentat niciun
document din partea Agentiei Nationale a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale din Romania in care sa fi retinut ca, ,,in cazul unui
produs dezinfectant care se aplica atat pe suprafete, cat si pe dispozitive
medicale, acesta trebuie sa prezinte autorizarile legale pentru punere la
dispozitie pe piata atat ca dispozitiv medical, cat si ca produs biocid”. Se
margineste a invoca ceva ce a retinut ,A.N.M.D.M.R.” intr-un document
neidentificat macar prin numar si data de inregistrare.

Consiliu nu poate limita tipul produsului la dispozitive medicale,
intrucadt s-a restrictiona nejustificat competitia, pe piata existand
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autorizate inclusiv produse dezinfectante biocide. Reciproca este deplin
valabila. Prezentarea de catre ofertanti a unui document legal care le da
dreptul de a comercializa dezinfectantul, echivalent autorizatiei de
punere pe piata in Romania/avizului sanitar, nu este de natura sa
prejudicieze autoritatea contractanta, ci, dimpotriva, sa impulsioneze
deschiderea competitiei si obtinerea unor preturi mai avantajoase.
Scopul noii legislatii in materie este de a asigura accesul cat mai multor
operatori economici la procedurile de atribuire, de promovare a
concurentei intre acestia si de garantare a tratamentului egal si
nediscriminatoriu.

In contextul in care produsul ofertat acopera tot spectrul de efecte
dorite de autoritatea achizitoare, discriminarea intre cele autorizate ca
biocide si cele notificate ca dispozitive medicale ori autorizate atat ca
biocide, cat si ca dispozitive nu se justifica, trebuind acceptate toate. Cu
alte cuvinte, Consiliul nu fii poate impune autoritatii sa accepte
dispozitivele medicale in locul produselor biocide ori viceversa sau
produse atat biocide, cat si dispozitive, ci sa permita ofertarea tuturor
formelor de dezinfectanti autorizati legal pentru a fi pusi pe piata, dupa
cum fiecare furnizor si-a inregistrat propriul produs si il comercializeaza
in mod legal pe teritoriul Romaniei.

Altfel spus, daca un biocid este autorizat pentru dezinfectia
aparaturii, cata vreme autorizatia/avizul BIO nu este anulata/anulat, el
trebuie acceptat la licitatie in baza respectivei autorizari legale, deci fara
a i se pretinde ofertantului dubla autorizare, ca biocid si ca dispozitiv
medical. Rationamentul este valid si pentru dezinfectantii pentru
suprafete notificati legal doar ca dispozitive medicale, care de asemenea
nu trebuie dublu-autorizati pentru a fi admisi la licitatie.

Potrivit art. 6 alin. (3) din Ordinul ministrului sanatatii nr.
1.761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea
eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul
acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie
de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului
de sterilizare si controlul eficientei acestuia, la achizitia produselor
biocide, incadrate ca dispozitive medicale, utilizate de unitatile sanitare
publice si private, conditia obligatorie in vederea achizitiei este ca
furnizorii acestora sa puna la dispozitie:

a) declaratie de conformitate CE in conformitate cu Directiva
93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale,
transpusa prin Hotararea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile
introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare,
sau declaratie de conformitate UE in conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017
privind dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr
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1.223/2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale
Consiliului;

b) certificatul sau certificatele de conformitate emise de organismul
notificat implicat in evaluarea conformitatii pentru dispozitivul medical, la
care se face referire in declaratiile prevazute la lit. a);

c) recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului
si indicatiile de utilizare.

Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, prevazute in anexa nr. 1 la ordinul
antementionat, prevad textual ca dezinfectia prin mijloace chimice se
realizeaza prin utilizarea produselor de dezinfectie avizate/autorizate ca
biocide sau notificate ca dispozitive medicale clasa II a si II b, conform
prevederilor legale in vigoare, si care se utilizeaza pentru suprafete,
obiecte, care necesita dezinfectie, instrumentar medical, chirurgical,
stomatologic, aparatura medicala, dispozitive medicale, material moale.
Aceleasi norme recunosc expres, la art. 9, ca produsele biocide pot fi
utilizate nu doar pentru dezinfectia suprafetelor, ci si a dispozitivelor
medicale.

Pe de alta parte, ...SRL nu a relevat in ce consta restrictionarea
participarii sale la licitatie prin actuala redactare permisiva a caietului de
sarcini, ceea ce face ca pretentia sa de acceptare doar a dezinfectantilor
dublu-avizati sa fie si lipsita de interes procesual, in componenta sa
tinand de vatamare, in lumina art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
101/2016:

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

Neexistand vatamare, nu exista nici interes procesual.

Instrumentul legal al contestatiei este conceput pentru a inlatura o
vatamare a wunui drept ori intr-un interes legitim propriu al
contestatorului — art. 2 alin. (1) din aceeasi lege -, nicidecum pentru a
,lovi” in concurenti, pentru a vatama adversarii prin impiedicarea
accesului lor la procedura de atribuire, in caz contrar exercitarea

dreptului de contestare devenind abuziva, in sensul art. 15 C. civ.:

Art. 15 - Abuzul de drept

Niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vatama sau pagubi pe altul ori intr-
un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte.

Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici - art. 155 alin. (6) din
legea achizitiilor publice. Cerinta dublei avizari a dezinfectantului
conduce tocmai la introducerea unui obstacol nejustificat pentru
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comerciantii ale caror produse dezinfectante sunt autorizate fie ca
biocide, fie ca dispozitive medicale, iar nu dublu-autorizate.

Nefondata este si critica vizand analiza comparativa a ofertelor in
functie de pretul per litru de dezinfectant gata de utilizare, criteriul de
atribuire fiind ,pretul cel mai scazut”, elocvent si concludent fiind
raspunsul de clarificari postat de autoritate in SEAP la 28.10.2024:

2. Va rugam sa modificati actuala formulare a analizei comparative a pretului ofertelor -
~Analiza comparativa - Pretul/litru produs" in sensul "Analiza comparativa a produselor va avea
in vedere pretul cantitatii necesare pentru dezinfectia unui m? de suprafata care asigura
instalarea efectului definit in sectiunea Caracteristici tehnice.

Eficienta economica a oricarei achizitii publice - scop stabilit prin art.2 (1) L.nr.98/2016
- este argumentul pentru care ar trebui acceptata modificarea ceruta de noi: scopul achizitiei
nu este cumpararea unui litru de produs gata de utilizare, ci a cantitatii necesare pentru
dezinfectia unui m.p. de suprafata (cantitatea utilizata in acest scop difera de la un produs la
altul).

Raspuns solicitare 2:

Se mentine formularea analizei comparative - pretul/litru produs, fiind cea mai obiectiva
si clard, avand in vedere ca in documentele diferitelor produse (avize sau fise tehnice) modul
de utilizare este divers, respectiv doza de aplicare este exprimata fie in numar de pulverizari,
fie in cantitate necesara pentru dezinfectia unui m?2.

raspuns reiterat in punctul de vedere asupra primei contestatii.

In speta, suprafetele pe care se va aplica prin pulverizare
dezinfectantul sunt mici, neuniforme/neplane si aproape imposibil de
calculat ca arie, ceea ce face lipsita de relevanta analiza comparativa a
dezinfectantilor strict pe baza de suprafata. Concluzia se bizuie pe
realitatea obiectiva din spital, indeniabila, iar contra factum non valet
argumentum.

Cata vreme criteriul de atribuire ales de autoritatea contractanta
este legal, iar factorul tehnic stabilit de catre aceasta nu este formal,
aduce avantaje tehnice si poate fi urmarit in cadrul procesului de
evaluare, nu pot fi primite sustinerile contestatorilor privind avantaje pe
care le-ar putea obtine autoritatea contractanta prin utilizarea factorului
de evaluare ,pretul cel mai scazut” raportat la o procedura de dezinfectie
sau la un metru patrat dezinfectat - citat din decizia civila nr. 34 din 31
ianuarie 2024 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust 869e85gg7.

Este neavenita si malitioasa aprecierea ...SRL ca autoritatea
contractanta nu s-a straduit sa ii inteleaga cererea. Aceeasi situatie este
valabila si fata de aprecierile contestatoarei in sensul ca un anumit
argument adus de ...SRL este ,infantil”, ,dincolo de rationamentul unui
om matur”. Procedura de atribuire nu este nelegala prin simplul fapt ca
permite optimizarea produsului ofertat - fara alterarea efectelor
dezinfectante - pentru maximizarea sanselor de castigare a contractului
raportat la analiza comparativa a pretului pe baza de cantitate fixa (un
litru), nu de suprafata.

Contestatoarea se plange ca ... nu a prevazut in caietul de sarcini
standardele in functie de care va determina spectrul de activitate al
dezinfectantilor. La randul sau, spitalul se apara invocand decizia
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nr. ...; ..., adaugand ca Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 subliniaza
caracterul voluntar, neobligatoriu, facultativ al standardelor, asemenea
Legii nr. 163/2015 privind standardizarea nationalda. Prin urmare,
autoritatile contractante pot prelua partial sau total un standard, la libera
apreciere a lor, sau au posibilitatea de a nu il prelua deloc. Standardul
14885:2022 se aplica doar in materia in care exista reglementare,
respectiv autorizarea in vederea punerii pe piata a produselor biocide,
neexistand vreo prevedere care sa oblige autoritatile contractante sa Il
aplice in redactarea documentatiilor de atribuire aferente achizitiilor de
dezinfectanti.

Conform art. 431 alin. (2) C. proc. civ., oricare dintre parti poate
opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu
solutionarea acestuia din urma, iar unitatea achizitoare se prevaleaza de
puterea de lucru judecat a deciziei Consiliului nr. ...; ..., ale carei
considerente se vadesc a fi valabile si in speta pendinte, schimband ceea

ce trebuie schimbat, partile cauzei fiind aceleasi:

3.2. Contestatoarea sustine ca, raportat la faptul ca aplicarea dezinfectantului va fi prin
pulverizare, fara actiune mecanica, urmata de stergere, reiese ca, raportat la prevederile OMS,
coroborate cu prevederile EN 14885/2022, autoritatea contractantd a solicitat un spectru
incomplet, motiv pentru care se solicitd completarea acestuia, in sensul de a prezenta
activitate bactericida, levuricida si fungicidica, potrivit EN 17387, precum si activitate virucida,
conform EN 16777.

Asa cum s-a aratat la punctul anterior, autoritatea contractanta a modificat spectrul de
actiune.

Astfel, autoritatea contractanta a introdus activitatea bactericida si fungicidica, potrivit
EN 17387, precum si activitate virucida, conform EN 16777.

Dintre activitatile solicitate prin contestatie, autoritatea contractantd nu a introdus
activitatea levuricidd, conform EN 17387, insa activitatea levuricida este solicitata in
conformitate EN 13624 (2,1) si EN 16615 (2/2), fiind indeplinitéd cerinta de la art. 6 din OMS
nr. 1761/2021: ,(1) Produsele biocide utilizate in unitatile sanitare trebuie sa prezinte efect
bactericid, levuricid, fungicid, micobactericid, virucid si sporicid, in functie de scopul utilizarii.”

Conform Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 se stabileste, in mod clar, ca:

(1) Obiectivul principal al standardizarii il constituie definirea unor specificatii
voluntare de ordin tehnic sau calitativ care sa poata fi respectate de produsele,
procesele de productie sau serviciile actuale sau viitoare. Standardizarea poate viza diferite
aspecte, precum standardizarea diferitelor clase sau dimensiuni ale unui anumit produs sau
specificatiile tehnice de pe pietele de produse sau servicii pentru care compatibilitatea si
interoperabilitatea cu alte produse sau sisteme sunt esentiale.

(2) Standardizarea europeand este organizatd de catre partile interesate si in interesul
acestora, pe baza reprezentarii nationale [Comitetul European de Standardizare (CEN) si
Comitetul European de Standardizare in Electrotehnica (Cenelec)] si a participarii directe
[Institutul European de Standardizare in Telecomunicatii (ETSI)], si are la baza principiile
recunoscute de Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) in domeniul standardizarii, si anume
principiile  coerentei, transparentei, deschiderii, —consensului, aplicarii voluntare,
independentei fata de interese particulare si eficientei (,principiile fundamentale”). In
conformitate cu aceste principii fundamentale, este important ca toate paértile interesate
relevante, inclusiv autoritatile publice si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), sa fie
implicate in mod adecvat in procesul de standardizare la nivel national si european. Organismele
de standardizare nationale ar trebui sa incurajeze si sa faciliteze participarea partilor interesate.
intreprinderilor, facilitdnd in special libera circulatie a bunurilor si serviciilor, interoperabilitatea
retelelor, mijloacele de comunicare, progresul tehnologic si inovarea. Standardizarea europeana
consolideaza competitivitatea la nivel mondial a industriei europene, in special atunci cdnd este
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realizata in coordonare cu organismele de standardizare internationale, si anume Organizatia
Internationald de Standardizare (ISO), Comisia Electrotehnicad Internationald (IEC) si Uniunea
Internationald a Telecomunicatiilor (ITU). Standardele au efecte economice pozitive
semnificative, de exemplu prin promovarea intrepatrunderii economice la nivelul pietei interne si
incurajarea dezvoltarii de produse noi si imbunatidtite sau piete si conditii de furnizare
Imbunatatite. Astfel, standardele pot genera, in mod normal, o crestere a concurentei si o
scadere a costurilor de productie si de vdnzare, ceea ce reprezinta un beneficiu pentru economie
in ansamblu si pentru consumatori in particular. Standardele pot mentine si ameliora calitatea,
pot oferi informatii si asigura interoperabilitatea si compatibilitatea, sporind astfel siguranta si
valoarea pentru consumatori.

(11) Ca si alte standarde, standardele privind serviciile sunt voluntare si ar trebui
sd fie dictate de catre piatd, in timp ce necesitatile operatorilor economici si ale partilor
interesate afectate in mod direct sau indirect de catre respectivele standarde sunt prioritare si
ar trebui sa ia in considerare interesul public si sa se bazeze pe principiile fundamentale, inclusiv
pe consens. Aceste standarde ar trebui sa vizeze in primul réand serviciile care au legatura cu
produsele si procesele.

Articolul 2 Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

~Standard” inseamnad o specificatie tehnica, adoptati de un organism de
standardizare recunoscut, pentru aplicare repetata sau continua, a carei respectare nu
este obligatorie(...)

~document de standardizare europeand” inseamnda orice specificatie tehnica alta decat un
standard european, adoptata de o organizatie de standardizare europeana pentru aplicare
repetata sau continua si a carei respectare nu este obligatorie”.

Regulamentul respectiv obligatoriu de aplicat de statele membre, subliniaza, astfel,
caracterul voluntar, neobligatoriu, facultativ, al standardelor.

Legislatia nationala a preluat aceste dispozitii, stabilind la art. 6 din Legea nr. 163/2015
privind standardizarea nationala, urmatoarele: (1) Aplicarea standardelor roméane are caracter
voluntar.

(2) Aplicarea unui standard roman poate deveni obligatorie, in totalitate sau in
parte, pe intreg teritoriul, pe plan zonal ori pe plan local, numai printr-o reglementare,
in cazul in care considerente de ordin public, de protectie a vietii, a sanatatii si a securitatii
persoanelor fizice, a mediului si a intereselor consumatorilor fac necesara o astfel de masura”.

Prin urmare, autoritatile contractante pot prelua partial sau total un standard, la libera
lor apreciere sau au posibilitatea de a nu il prelua deloc.

Prin urmare, standardul 14885:2022, devenit standard national in luna august a aceluiasi
an, se aplica, In mod obligatoriu, doar in materia in care exista reglementare, respectiv
autorizarea in vederea punerii pe piata a produselor biocide, neexistdnd vreo alta prevedere
care sa oblige autoritatile contractante sa il aplice cu caracter obligatoriu in redactarea
documentatiilor de atribuire aferente achizitiilor de dezinfectanti pentru domeniul medical.

Consiliul mai retine ca standardele de testare prevazute in documentatia de atribuire sunt
cele stabilite in Standardul 14885:2022.

Potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 163/2015 citate mai sus, dar si sub aspectul
dispozitiilor art. 156 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Fard a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in
care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici
de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sa
determine obiectul contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale
care transpun standarde europene, evaludri tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la
agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrdrilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotitd de
mentiunea "sau echivalent"”;
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c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit lit. a), si prin
trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de a prezuma conformitatea
cu respectivele cerinte de performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele caracteristici si
prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte
caracteristici”.

Deci, este exclusiv dreptul autoritatii contractante de a stabili specificatiile intr-una dintre
modalitatile prevazute mai sus, ipoteza comuna a celor 4 modalitati referindu-se la existenta
normelor tehnice obligatorii de la nivel national, ori in cazul de fata aceste norme tehnice se
refera exclusiv la punerea pe piata a produselor, dispozitiile legale stabilind obligativitatea
respectAérii conditiilor avizului emis de Comisia Nationalad pentru Produse Biocide.

In sensul caracterului voluntar al standardului este si documentul Ghidul albastru” din
2016 referitor la punerea in aplicare a normelor UE privind produsele (Text cu relevanta pentru
SEE) (2016/C 272/01)- Comunicari provenind de la institutiile, organele si organismele Uniunii
Europene, care stabileste urmatoarele:

- Aplicarea unor standarde armonizate sau a altor standarde raméne un demers
voluntar, iar producatorul are intotdeauna libertatea de a aplica alte specificatii tehnice pentru a
se conforma cerintelor (cu toate acestea, producatorului ii revine sarcina de a demonstra ca
astfel de specificatii tehnice rdspund nevoilor cerintelor esentiale, cel mai adesea printr-un
proces care implica o parte terta in calitate de organism de evaluare a conformitatii).

- Pentru a consolida transparenta si eficacitatea modulelor si la cererea Comisiei, seria
de standarde ISO 9001 privind asigurarea calitatii a fost armonizata la nivel european si
integrata in module. Astfel, operatorii economici care recurg la aceste instrumente in politicile
de control al calitatii pe care le pun in aplicare in mod voluntar cu scopul de a-si ameliora
imaginea pe piatd in materie de calitate pot beneficia de utilizarea acelorasi instrumente in
sectoarele reglementate.

- Standardele sunt aplicate in mod voluntar.

Tindnd cont de primele doud definitii de mai sus, ,standardele armonizate” sunt
~Standarde europene adoptate pe baza unei solicitari din partea Comisiei pentru aplicarea
legislatiei de armonizare a Uniunii. Standardele armonizate isi mentin statutul de aplicare
voluntara”.

~Standardele armonizate sunt standarde europene carora Regulamentul (UE) nr.
1025/2012 si legislatia sectoriald de armonizare a Uniunii le conferd o semnificatie aparte (156).
Standardele armonizate isi mentin statutul de aplicare voluntara (157)".

»(157) Caracterul voluntar al aplicarii standardelor face referire la faptul ca standardele,
ca atare si astfel cum sunt publicate de organizatiile de standardizare, sunt aplicate intotdeauna
In mod voluntar. De asemenea, acest principiu este aplicat in general in legislatie atunci cadnd
aceasta face trimitere la standarde”.

~Recurgerea la standardele armonizate mentionate in Jurnalul Oficial si care conferd o
prezumtie de conformitate raméane un demers voluntar ( 177) ”.etc.

In solutionarea aspectelor criticate, Consiliul are in vedere ca desi nu a fost mentionat
expres standardul 14885, pentru aceste produse autoritatea contractanta a stabilit ca la
testarea lor, pentru un anumit spectru de activitate, sa se tina seama de anumite standarde care
sunt mentionate in varianta standardului EN 14885:2022 [exemplu: bactericida: EN 13727
(2,1), EN 16615 (2/2), EN 17387(2,2), levuricida: EN 13624 (2,1), EN 16615 (2/2), fungicida:
EN 13624 (2,1), EN 17387(2,2), micobactericida: EN 14348 (2,1), virucida: EN 14476 (2,1), EN
16777 (2,2) etc], fiind, astfel, redundanta obligarea la respectarea standardului respectiv.

Prin urmare, in conditiile in care pentru domeniul medical nu exista acte normative care
sa oblige la respectarea unor anumite standarde la stabilirea cerintelor minime din caietul de
sarcini pentru dezinfectanti, ci doar normele europene si nationale referitoare la punerea pe
piata si utilizarea substantelor dezinfectante, autoritatea contractantd nu poate fi obligata sa
impuna operatorilor economici ofertarea unor produse testate in baza unui standard care are
caracter voluntar.

Interesul public in materia achizitiilor are o legatura directa cu principiile prevazute la art.
2 din Legea nr. 98/2016, ori nediscriminarea, tratamentul egal, proportionalitatea si asumarea
raspunderii permit participarea la procedura a tuturor operatorilor economici ale caror produse
detin avize valabile, sunt corespunzatoare scopului urmarit si respectd specificatiile tehnice
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stabilite de autoritatea contractantd, solicitarea contestatoarei referitoare la introducerea cu
caracter obligatoriu a standardului 14885:2022 urmand a fi respinsa.

Mutatis mutandis, aceste considerente ale deciziei, care nu a fost
atacata cu plangere de niciuna dintre parti, isi mentin valabilitatea si in
speta de fata.

Este veridic faptul ca, la pag. 11 din caietul de sarcini, autoritatea a

specificat:
Activitate antimicrobiana si standarde | Spectrul de activitate:
- Bactericid
- Fungicid
- Micobactericid
- Virucid

Chiar daca nu a indicat la aceasta rubrica niciun standard,
omisiunea nu este de natura a ii cauza vreo vatamare contestatoarei, in
absenta unei probe contrare. Nu a explicat in ce fel o impiedica sa
participe la licitatie absenta mentionarii standardului SR EN 14885:2022
si a celor la care acesta trimite.

Din moment ce produsele pe care ...SRL le comercializeaza se
prezuma ca sunt autorizate legal in acest scop, iar spectrul lor de
activitate acopera cele patru efecte enumerate de autoritate, absenta
mentionarii  anumitor standarde nu  obstructioneaza  accesul
contestatoarei la achizitia pendinte, mai cu seama ca, prin acelasi caiet
de sarcini, autoritatea a informat operatorii economici asupra
documentelor doveditoare ale spectrului de activitate necesar a fi

prezentate:

Pentru fiecare produs ofertat, participantii la procedura de licitatie vor prezenta un dosar tehnic care
va contine in mod obligatoriu urmatoarele:

Actul de plasare pe piata sa fie in conformitate cu Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1761/2021 cu
modificarile si completarile ulterioare si anume:

» Daca produsul biocid are actul de plasare pe piata sub forma de Aviz, se va prezenta
Avizul eliberat de Comisia Nationala Pentru Produse Biocide in baza Ordinului ministrului
sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare in termen de valabilitate. Produsul biocid sa se regaseasca in Registrul National
pentru Produse Biocide de pe site-ul oficial al Institutului National de Sanatate Publica -
ultima actualizare in vigoare la data evaluarii ofertelor, si sa nu fie eliminat din aria de
aplicare in unitatile sanitare.

» Daca produsul dezinfectant este incadrat ca dispozitiv medical, produsul trebuie sa
detina:

a) declaratie de conformitate CE in conformitate cu Directiva 93/42/CEE a Consiliului din 14
iunie 1993 privind dispozitivele medicale, transpusa prin Hotararea Guvernului nr.54/2009
privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare, sau
declaratie de conformitate UE in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/745 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind dispozitivele medicale, de modificare a
Directivei 2001/83/CE, a Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr.
1.223/2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului;

b) certificatul sau certificatele de conformitate emise de organismul notificat implicat n
evaluarea conformitatii pentru dispozitivul medical, la care se face referire In declaratiile
prevazute la lit. a);

c) recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de utilizare.
Pentru dovedirea activitatii biocide se vor prezenta rapoarte de testare.
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Practic, absenta mentionarii anumitor standarde vine sa favorizeze
accesul operatorilor, iar eventuala completare a caietului ar avea efect
restrictiv (,0 eventualda completare a caietului de sarcini cu o cerinta
privind aplicabilitatea standardului [...] complet, nu ar conduce Ila
respectarea vreunei obligatii legale astfel cum sustine petenta, ci la
restrictionarea nejustificata a accesului operatorilor economici Ila
procedura respectiv la restrangerea concurentei fata de forma actuala a
caietului de sarcini” — decizia nr. 452 din 17 iunie 2024 a Curtii de Apel
Alba Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
863733224).

In sensul ca aplicarea standardelor romane are un caracter
voluntar s-au pronuntat, in numeroase randuri, si instantele de judecata,

elocvente fiind, de exemplu:

- decizia nr. 452 din 17 iunie 2024 a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 863733224;

- decizia civila nr. 442 din 16 aprilie 2024 a Curtii de Apel Cluj, Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust g828d7232 (,Analizdnd aceasta critica a petentei, CNSC a
retinut, in esentd, caracterul voluntar al standardelor, concluzionand ca nu are posibilitatea de
a impune autoritatii contractante implementarea unei anumite variante a unui standard. In
acord cu cele retinute de CNSC, Curtea retine ca instituirea prin documentatia de atribuire a
anumitor norme de standardizare este una facultativa, iar nu obligatorie, fapt ce reiese in mod
neechivoc din dispozitiile art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 [...]");

- decizia nr. 348/R din 20 septembrie 2023 a Curtii de Apel Targu Mures, Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 627575943 [,Examinand aceasta critica,
Curtea retine, in acord cu Consiliul, ca standardele au caracter voluntar, faptul ca un standard
european a devenit standard national nefiind de natura a influenta aceasta concluzie. Aceasta
constatare este sustinuta atat de dispozitiile art. 6 alin. 1 din Legea nr. 163/2015 (conform
carora: ,Aplicarea standardelor romane are caracter voluntar”), cat si de cele ale art. 2 pct. 1
din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012, unde, la definitia standardului, este cuprinsa mentiunea
expresa ,a carei respectare nu este obligatorie”, iar in paragraful 2 din preambul se face
referire la principiul aplicarii voluntare.)”];

- decizia nr. 433 din 28 aprilie 2023 a Curtii de Apel Ploiesti, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod RelJust 59g827edd [,Curtea retine caracterul nefondat al criticilor
petentei sub acest aspect, intrucat potrivit art. 6 din Legea nr. 163/2915, (1) Aplicarea
standardelor romane are caracter voluntar. (2) Aplicarea unui standard roman poate deveni
obligatorie, in totalitate sau in parte, pe intreg teritoriul, pe plan zonal ori pe plan local, numai
printr-o reglementare, in cazul in care considerente de ordin public, de protectie a vietii, a
sanatatii si a securitatii persoanelor fizice, a mediului si a intereselor consumatorilor fac
necesard o astfel de masurd. In consecintd neexistdnd in prezent o reglementare nationald
care sa impuna caracterul obligatoriu al standardului EN 14885 in redactarea documentatiilor
de atribuire aferente achizitiilor de dezinfectanti pentru domeniul institutional, respectarea de
catre autoritatea contractanta doar a standardului EN 14885 editia 2022 nu poate fi
considerata obligatorie.”];

- decizia nr. 1/2023 din 9 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 864887d64 [,Asa fiind, intrucat petenta a invocat reguli
aplicabile in materia standardizarii, Curtea retine ca acest domeniu este reglementat prin
dispozitiile Legii nr. 163/2015 privind standardizarea nationala, iar conform art. 6 din acest act
normativ , (1) Aplicarea standardelor romane are caracter voluntar. (2) Aplicarea unui standard
roman poate deveni obligatorie, in totalitate sau in parte, pe intreg teritoriul, pe plan zonal ori
pe plan local, numai printr-o reglementare, in cazul in care considerente de ordin public, de
protectie a vietii, a sanatatii si a securitatii persoanelor fizice, a mediului si a intereselor
consumatorilor fac necesara o astfel de masura.” si, potrivit art. 7 alin. (2), ,(2) Reglementarile
cuprind numai referiri la standardele roméane elaborate si aprobate la nivel national, precum si
la standarde roméane care adopta la nivel national standarde europene, standarde
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internationale sau alte documente de standardizare, conform art. 5 alin. (3).” in raport de cele
doua dispozitii legale Curtea retine ca in conceptia legiuitorului roman aplicarea standardelor
este optionald in absenta unei dispozitii legale care sa oblige la utilizarea unor specificatii
tehnice standardizate. Asa fiind, sustinerea petentei in sensul ca in domeniile in care nu exista
un standard, se aplica standardul dintr-o alta materie, nu este aplicabila in cauza de fata, cat
timp, pentru achizitia de dezinfectant biocid de maini nicio dispozitie legala nu obliga
autoritatile contractante sa prevada specificatii tehnice standardizate.”];

- decizia nr. 560/R din 7 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Targu Mures, Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust eeeg8d8g7 ,Astfel cum corect a retinut
CNSC, atat timp cat nu exista o reglementare in acest sens, EN 14885:2015, adoptat ca
standard roman isi pastreaza caracterul facultativ, mai ales in contextul abrogarii Ordinului nr.
1082/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia
de produse biocide. in consecint3, cadnd autoritatea contractantd elaboreazd documentatia de
atribuire are dreptul de a nu face referire la un anumit standard daca acesta nu a fost
reglementat ca obligatoriu. Curtea retine suplimentar ca in fapt autoritatea contractanta a
reglementat spectrul de activitate de la punctul 6 prin referire la standarde specifice respectiv:
bactericid (EN 13727), fungicid (EN 13624), microbactericid (EN 14348), virucid (EN 14476),
sporicid (EN 13704). Aceste standarde se regasesc in EN 14885:2022 la rubrica dezinfectie
instrumentar dar in egala masura se regasesc in EN 14885:2015.”

- decizia civild nr. 1088 din 3 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Cluj, Sectia a III-a
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 98d2272d5;

- decizia civild nr. 2179 din 27 septembrie 2022 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-
a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 622e54557;

- decizia civila nr. 477 din 18 mai 2022 a Curtii de Apel Timisoara, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust eed285ge8.

Nu in ultimul rand, orice standard reprezinta doar un mijloc, nu un
scop in sine, iar, la licitatia pendinte, scopul urmarit de autoritatea
contractanta este dat de efectul multiplu biocid, efect ce reiese din avizul
BIO al dezinfectantului biocid [Hotararea Guvernului nr. 617/ 2014
privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide] sau din certificatul de conformitate si
rapoartele de testare pentru dezinfectantul dispozitiv medical [Hotararea
Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor medicale].

Autoritatea contractanta beneficiaza de o larga marja in formularea
specificatiilor tehnice, cunoscand cel mai bine produsele de care are
nevoie si fiind cea mai In masura sa stabileasca cerintele care trebuie
indeplinite pentru a obtine rezultatele dorite. Nivelul de detaliere a
specificatiilor tehnice trebuie sa respecte principiul proportionalitatii,
ceea ce presupune o analiza daca respectivul nivel este necesar in
vederea realizarii obiectivelor urmarite (Hotararea din 25 octombrie
2018, Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865). Autoritatile
contractante dispun de libertatea de a determina, in conformitate cu
nevoile lor, nivelul de calitate tehnica pe care trebuie sa il asigure
ofertele depuse in functie de caracteristicile si de obiectul contractului si
de a stabili un prag minim pe care aceste oferte trebuie sa il respecte din
punct de vedere tehnic (Hotararea din 20 septembrie 2018, Montte, C-
546/16, EU:C:2018:752).
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In considerarea celor evocate, Consiliul determind c& nu se impune
remedierea caietului de sarcini in directia dorita de societatea
contestatoare, iar, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si
in limita criticilor formulate, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia ...SRL nr. 2785/23.10.2024, in contradictoriu cu ....

Se constata si primirea cererii de interventie voluntara accesorie
apartinand ...SRL, la analiza conditiilor de formulare a careia, in raport
cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, se observa admisibilitatea ei in principiu, contrar opiniei

contestatoarei:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

...SRL are calitatea de operator economic interesat sa participe la
licitatie, deci potential ofertant, are calitate si capacitate procesuale si a
dovedit un interes legitim propriu in pricina, prin promovarea cererii,
constand in mentinerea anumitor specificatii ale caietului de sarcini, ce i-
ar permite valorificarea circumstantelor proprii si facilitarea accesului la
competitie, motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C.
proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie,
formulata in interiorul termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei ...SRL.

Interesul intervenientei de a isi valorifica propria situatie prin
prisma specificatiilor este unul legitim, nascut, personal si actual (conditii
enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din parcurgerea cuprinsului cererii
intervenientei, se vadeste ca este in sensul sprijinirii pozitiei autoritatii
contractante, deci in favoarea acesteia, fara nicio pretentie diferita
(respingerea contestatiei) cu privire la actul atacat in prezenta procedura
administrativ-jurisdictionala, situatie in care Consiliul stabileste ca
cererea este de interventie voluntara accesorie in favoarea autoritatii
contractante (respingerea solicitarilor de la pct. 2.1 si 2.2.3 din
contestatie), dupa cum o denumeste chiar semnatara ei.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul
apreciaza fondata cererea de interventie, motiv pentru care o va admite.

Contestatia secunda apartine ...SRL, care pretinde, asemenea
...SRL, completarea caietului de sarcini cu standardele aferente fiecarui
tip de eficacitate. Considerentele retinute mai sus isi pastreaza
valabilitatea, ceea ce face ca solicitarea ...SRL sa fie, de asemenea,
nefondata.
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Mai solicita contestatoarea ca spectrul de activitate sa fie
demonstrat in conditii de murdarie, solicitare fata de care autoritatea se
apara afirmand ca a prevazut deja ca produsul ofertat sa nu fie inactivat
de diferite substante sau conditii de mediu. ,Astfel, consideram ca am
fost mai mult decat expliciti in ceea ce priveste cerintele necesar a fi
indeplinite de catre viitorul produs achizitionat in cadrul procedurii de
achizitie, in ceea ce priveste calitatea acestuia de a dezinfecta, inclusiv
in conditii de murdarie.” Luand act de cerinta din caietul de sarcini ca
dezinfectantul ,sa nu fie inactivat de diferite substante sau conditii de
mediu” si de precizarea autoritatii din punctul de vedere ...asupra
contestatiei, postat de autoritate in SEAP, Consiliul decide ca vointa
autoritatii concorda cu solicitarea contestatoarei si a fost manifestata
public, astfel incat sa fie adusa la cunostinta tuturor operatorilor
economici interesati. Prin urmare, nu se impune completarea caietului de
sarcini, fiind clar ca spitalul impune ca spectrul de activitate sa fie
demonstrat in conditii de murdarie.

La pct. 1.3. din contestatie, ...SRL solicita ca specificatia din caiet:
,Sa aiba o compatibilitate buna cu orice fel de material. Sa poata fi
utilizat pentru suprafete mici din spital, cabinete medicale, obiecte de
inventar din diferite materiale (otel inoxidabil, plastic, cauciuc, sticla,
lemn vopsit, pal melaminat).” sa fie demonstrata prin prezentarea de
rapoarte de testare compatibilitate materiale, efectuate de organisme
independente de producator si recunoscute in acest sens, iar autoritatea

aduce urmatoarele aparari:

Privitor la petitul 1.3 al solicitarii de clarificari, se mentine formularea din specificatia din
caietul de sarcini: ,Sa aiba o compatibilitate buna cu orice fel de material. Sa poata fi utilizat
pentru suprafete mici din spital, cabinete medicale, obiecte de inventar din diferite materiale
(otel inoxidabil, plastic, cauciuc, sticla, lemn vopsit, pal melaminat)”.

Referitor la prezentarea de rapoarte de testare privind compatibilitatea cu diferite tipuri
de suprafete, obligativitatea prezentarii acestora ar putea fi considerata discriminator fata de
alti furnizori si nu s-ar indeplini criteriul unui tratament egal pentru ceilalti ofertanti.

In acest sens avem si rdspunsul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor prin
Decizia nr. ... din data de ... la Contestatia nr. ... Inregistrata la CNSC sub nr. ... si la
Contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... (pg. 24-25 din Decizie) contestatii cu continut
similar, prin care Consiliul respinge aceasta critica.

In decizia avuta ca reper de unitatea spitaliceasca, Consiliul a

rationat:

3. Cu privire la cerintele caietului de sarcini: ,,Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa
nu pateze, sd nu necesite clatire. S3a poata fi utilizat pe orice categorie de material”,
contestatoarea solicita ca modul de probare a compatibilitatii cu suprafetele sa fie facut prin
prezentarea de rapoarte tehnice

O astfel de critica a facut obiectul Deciziei Consiliului nr. ..., prin care s-a pronunta intr-o
cauza avand aceleasi parti, respectiv SC ...SRL - in calitate de contestatoare si ... — in calitate
de autoritate contractanta.

Prin aceasta decizie, ramasa definitiva prin nerecurare, Consiliul a stabilit urmatoarele:

«2.2.5. Se solicita obligarea autoritatii contractante la completarea cerintelor:

~Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze”

»Sd poata fi utilizat pe orice categorie de material (covor pvc tip tarchet, inox, plastic,
etc)” cu obligatia prezentarii de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de testare si
echivalente) care sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor
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descrise. In opinia contestatoarei o astfel de cerintd este in interesul asigurdrii protectiei
bunurilor autoritatii contractante si care, totodata, stabileste un reper clar asupra modului in
care trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini produs.

Consiliul constata ca daca s-ar da curs unei astfel de solicitdri s-ar incalca caracterul
disproportionat al acesteia raportat la cantitatea de produse solicitate si la restul specificatiilor,
impunerea unei astfel de cerinte ar conduce la restrictionarea concurentei.

In acest sens sunt retinute ca relevante prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016 potrivit cdrora , Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aibd ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”,

In acelasi sens, Consiliul are in vedere c& operatorii economici care furnizeazd in mod
curent dezinfectanti, cum este de altfel si contestatoarea, cunosc faptul ca astfel de dovezi
reprezintd documentele emise de producator si documentele emise de laboratoarele de testare
in temeiul actelor normative din domeniu.

Mai mult, de regula, autoritatile contractante nu prevad in documentatia de atribuire ca
indeplinirea acestei cerinte sa se faca prin depunerea de rapoarte tehnice, astfel ca nu sunt
multi producatori care sa detind astfel de rapoarte, ceea ce ar restrédnge, de asemenea, in mod
nejustificat participarea potentialilor ofertanti.

Nu in ultimul rdnd, Consiliul va retine ca in caietul de sarcini pentru acest produs
autoritatea contractantd a stabilit, printre altele, urmatoarele cerinte minime:

,Caracteristici

Sa prezinte simultan actiune de curatare si dezinfectie

Sa nu contind aldehide

S& poata fi utilizat in blocuri operatorii, sectii de terapie intensiva, in sectii de
neonatologie

S& actioneze prin oxidare celulara

Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu necesite
clatire

Sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (covor pvc tip tarchet, inox, plastic,
etc)

S4 fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie organica

Conform fisei de securitate, solutia de lucru sa nu fie catalogata ca si produs coroziv

Sa fie cu toxicitate redusa in solutia gata de utilizare

Solutia de lucru sad nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cdilor respiratorii, mucoasei
oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala”,

Toate aceste informatii creeazd operatorilor economici furnizori de dezinfectanti tabloul
complet al domeniului si ariei de utilizare al acestora, indicarea precisa a unor tipuri de dovezi
nu poate fi facutd decat cel mult cu titlu exemplificativ, fiecare producator/ofertant fiind in
masurd sa facd dovada compatibilitatii produsului sdu cu suprafetele ce urmeazd a fi
dezinfectate intr-o unitate spitaliceasca de primiri urgente.

Mai mult decat atat, Consiliul are rolul de a elimina cerintele cu caracter restrictiv si
nicidecum de a agrava prevederile documentatiei de atribuire cu cerinte de naturd a limita
accesul operatorilor economici la procedura de atribuire, si nu in ultimul rdnd prezentarea unor
astfel de probe nu ar face altceva decét sa creasca in mod inutil pretul unor astfel de produse.

Solicitarea SC ...SRL privind completarea documentatiei de atribuire cu cerinte
suplimentare in dovedirea compatibilitatii produsului cu suprafetele ce urmeaza a se dezinfecta
urmeaza a fi respinsa motivat de faptul ca lipsa unei astfel de cerinte din caietul de sarcini nu
este de naturd sa vatame societatea contestatoare.

In consecinta, Consiliul va respinge aceasta solicitare ca nefondata. »

Conform art. 435 C. proc. civ., aplicabil in completarea Legii nr. 101/2016:

(1) Hotararea judecatoreasca este obligatorie si produce efecte numai intre parti si
succesorii acestora.

(2) Hotararea este opozabila oricarei terte persoane atat timp cat aceasta din urma nu
face, in conditiile legii, dovada contrara.

Totodata:

Art. 430 - Autoritatea de lucru judecat
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(1) Hotararea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare,
autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care
acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa.

(3) Hotararea judecatoreasca prin care se ia 0 masura provizorie nu are autoritate de
lucru judecat asupra fondului.

(4) Cand hotdrarea este supusa apelului sau recursului, autoritatea de lucru judecat
este provizorie.

(5) Hotararea atacata cu contestatia in anulare sau revizuire isi pastreaza autoritatea
de lucru judecat pana ce va fi inlocuita cu o altd hotarare.

Art. 431 - Efectele lucrului judecat

(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate, in temeiul
aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are
legatura cu solutionarea acestuia din urma.

Desi nu opereaza exceptia autoritatii de lucru judecat a dispozitivului in prezenta cauza,
intrucat nu sunt indeplinite toate conditiile art. 431 alin. (1) precitat, actul vatamator atacat
fiind diferit fata de acela din litigiul anterior, Consiliul nu poate infirma cele deja stabilite prin
Deciziei Consiliului nr. ..., care pot fi retinute si in cazul de fata.

Totodata, solicitarea SC ...SRL privind completarea documentatiei de atribuire cu
cerinte suplimentare referitoare la compatibilitatea produsului cu materialele instrumentarului
urmeaza a fi respinsd motivat de faptul ca lipsa unei astfel de cerinte din caietul de sarcini nu
este de naturd sa vatame societatea contestatoare, aceasta avand posibilitatea sa depuna
orice inscris probator si nu doar rapoarte de testare.

In acest context, Consiliul apreciaza ca formularea unor critici generice sub pretextul
~protejarii” autoritatii contractante de eventuale produse necorespunzatoare ofertate de alti
operatori economici nu se incadreaza in regula generald stabilita la art. 12 alin. (1) din Codul
de Procedurd Civila coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 potrivit cdreia, drepturile
procesuale trebuie exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost
recunoscute de lege.

Astfel, potrivit Legii nr. 101/2016, contestatia care se depune la Consiliu constituie o
cale de atac la indemana persoanelor vatamate, iar nu un mijloc de restrictionare a accesului
altor operatori economici prin impunerea de filtre/reguli/cerinte suplimentare. Altfel spus,
scopul pentru care a fost edictata de legiuitor calea de atac a contestatiei nu este de a
restrange concurenta in procedura de atribuire dupa natura produselor si inscrisurilor detinute
de contestator, ci de a reclama un act nelegal, pentru motive de nelegalitate ce-i sunt
cunoscute lui la momentul reclamatiei si demonstrate in cuprinsul contestatiei, astfel cum
dispun prevederile art. 249 din Codul de Procedura Civila, potrivit carora ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca”.

Or, cu privire la faptul ca dovedirea indeplinirii acestor cerinte trebuie sa se faca prin
prezentarea unor rapoarte tehnice sau alte probe obiective, contestatoarea nu a demonstrat in
ce fel este vatamata de forma propusa de autoritatea contractantd ca demonstrarea acestei
cerinte sa se facd doar prin prezentarea unor inscrisuri, ldasédndu-le, astfel, ofertantilor
posibilitatea dovedirii indeplinirii cerintei prin orice fel de inscrisuri, nu doar prin rapoarte de
testare.

Respectand principiul proportionalitatii, Consiliul considera ca ofertantul poate face
dovada indeplinirii acestei cerinte prin orice act emis de o autoritate competenta, laborator
acreditat sau producator, inclusiv fisa tehnica a produsului, fisa de securitate a produsului,
eticheta si altele. Limitarea exclusiv la rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate este
excesiva, de naturd a restrange grav competitia si a scumpi nepermis produsele a caror
achizitionare se doreste.

In consecints, Consiliul va respinge, ca nefondatd, aceasts critica.

[.-]

3. In ceea ce priveste cerinta ,Sa fie compatibil cu materialul echipamentelor si
instrumentarului care urmeaza a fi dezinfectat (metal, sticla, plastic, cauciuc, endoscoape
rigide si flexibile, fibroscoape, instrumentar laparoscopic si alte dispozitive medicale)",
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contestatoarea solicitd demonstrarea indeplinirii prin depunerea de rapoarte tehnice emise de
laboratoare autorizate.

Consiliul are in vedere faptul ca cerinta in cauza este foarte asemanatoare cu cerintele
~Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu pateze, sa nu necesite clatire. Sa poata fi utilizat
pe orice categorie de material”, pentru loturile 1 si 2 si ,,Sa aiba o compatibilitate buna cu orice
fel de material. Sa nu pateze”, de la lotul 3, iar solicitarea contestatoarei este identica cu cea
de la primele 3 loturi, astfel incat, pentru aceleasi motive ca si in cazul loturilor precedente,
Consiliul va respinge aceste critici.

Nefiind schimbate conditiile factuale sau de drept ale problematicii
dezlegate mai sus, rationamentul isi pastreaza pe deplin valabilitatea si
in speta de fata, context in care solicitarea adresata de ...SRL se impune
a fi respinsa, ca nefondata.

Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.761/2021 nu impune autoritatilor
achizitoare ceea ce pretinde ...SRL. Dimpotriva, normele tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, pe care le aproba respectivul ordin, prevad, la art. 9, ca
aplicarea dezinfectantilor se face in functie de categoria de risc in care se
incadreaza si in concordanta cu recomandarile producatorului, asadar
producatorul fiind cel indrituit sa3 recomande utilizarea pe tipurile de
material si, implicit, tinut sa raspunda juridic pentru propriile
recomandari eronate.

In considerarea celor evocate, neexistdnd motive pentru
remedierea clauzelor documentatiei de atribuire, in temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016 si in limita criticilor formulate, Consiliul va
respinge, ca nefondata, si contestatia ...SRL nr. 1515/25.10.2024, in
contradictoriu cu ....

Relativ la cererea de interventie voluntara accesorie apartinand
...SRL, la analiza conditiilor de formulare a careia, in raport cu
prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016,
se observa admisibilitatea ei in principiu. Societatea are calitatea de
operator economic interesat sa participe la licitatie, deci potential
ofertant, are calitate si capacitate procesuale si a dovedit un interes
legitim propriu in pricind, prin promovarea cererii, constand in
mentinerea anumitor specificatii ale caietului de sarcini, ce i-ar permite
valorificarea circumstantelor proprii si facilitarea accesului la competitie,
motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ,,
Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie, formulata in
interiorul termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei ...SRL.

Interesul intervenientei de a isi valorifica propria situatie prin
prisma specificatiilor este unul legitim, nascut, personal si actual (conditii
enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din parcurgerea cuprinsului cererii
intervenientei, se vadeste ca este in sensul sprijinirii pozitiei autoritatii
contractante, deci in favoarea acesteia, fara nicio pretentie diferita
(respingerea contestatiei) cu privire la actul atacat in prezenta procedura
administrativ-jurisdictionala, situatie in care Consiliul stabileste ca
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cererea este de interventie voluntara accesorie in favoarea autoritatii
contractante, dupa cum o denumeste chiar semnatara ei.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei ...SRL,
Consiliul apreciaza fondata cererea de interventie, motiv pentru care o
va admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondate, contestatiile ...SRL nr. ... si ...SRL nr. ...,
in contradictoriu cu ....

Incuviinteazd, in principiu, si admite pe fond cererile de interventie
voluntara accesorie nr. ..., depusa de ...SRL, si nr. ..., depusa de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei,

Redactata in cinci exemplare, contine nouasprezece pagini.
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