CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. coceinns [annnnnnns [anennnnns yunnnnnnns
Data:.........

Prin contestatia nr. ......... [eoiiinins inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. .o [oviiniinn (dosar
o] [eiiiinn. ), depusa de catre SC ......... SRL, cu sediul in
mun|C|p|uI ......... ;eeeg eeeeeeees , avand Cod Unic de Inreglstrare ......... Si
numar de |nreg|strare Ia Oficiul Registrului Comertului ......... , reprezentata

legal prin ..., in calitate de director general, privind procedura simplificata
- intr-o singura etapa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de servicii, avand ca obiect ,Achizitia serviciilor de preparare si
distribuire a hranei pentru copiii care frecventeaza Centrul de Ingrijire si

Educatie Timpurie - Crese din cadrul Administratiei Sociale
Comunitare ......... ” cod CPV 55520000-1, organizata de catre ......... , CU
sediul in municipiul ......... , str. ... ) eeeeenes , In calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

1. in temeiul art. ......... alin. (1) si art. 19 alin. (1) din Legea

101/2006, art. 1 alin. (1), art. 1268 alin. (3) din Codul civil, cu
respectarea principiului general de drept actus interpretandus est potius ut
valeat, quam ut pereat si a drepturilor sale la aparare si la un proces
echitabil consfintite de Constitutia Romaniei:

a. accesul la dosarul achizitiei publice la sediul CNSC;

b. un termen rezonabil, de minim 3 zile, pentru completarea
contestatiei prin detalierea motivele de fapt si de drept si prezentarea
mijloacelor de proba rezultate in urma studierii dosarului achizitiei la sediul
CNSC, termen care trebuie sa curga de la momentul studierii dosarului;

c. analiza pe fond de catre CNSC a completarii la contestatie, in

vederea solutionarii prezentului litigiu;
2. anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente, printre
care comunicarea rezultatului procedurii nr. 242855/......... , In ceea ce
priveste oferta depusa de SC SERV SRL si, pe cale de consecintg,
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei SC SERV SRL
constatand caracterul inacceptabil si neconform al acestei oferte;
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3. subsecvent, in cazul in care se va respinge petitul nr. 2, ......... de
atribuire in temeiul art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din
Legea ......... [oviinnnn. pe motiv de abateri legislative grave raportate la
modul de departajare a ofertantilor.

Ulterior, acelasi operator economic a formulat contestatia
(o] o [eoiiiinns inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... [oveiiiins (dosar nr. ......... [oveiiiins ), in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, solicitand:

1. anularea deciziei autoritatii contractante consemnata in
Minuta nr. 245921/......... prin care i s-a refuzat accesul la oferta depusa
de ofertantul declarat castigator, SC SERV SRL, compusa cel putin din
urmatoarele elemente: propunerea tehnica si propunerea financiara;

2. recunoasterea dreptului privind accesul la dosarul achizitiei
publice;
3. obligarea autoritatii contractante ca in termen de 1 zi

lucratoare de la data comunicarii deciziei CNSC sa i se permita accesul la
dosarul achizitiei publice, in conformitate cu prevederile art. 217 alin. (6)

din Legea nr. ......... [oveiiiins si coroborat cu art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/......... ;

4. continuarea procedurii de achizitie publica cu respectarea
celor dispuse prin decizia CNSC.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/......... privind remediile

si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cele doua contestatii au
fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , Sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care SC ......... SRL reclama, prin contestatia nr. ......... [oiiinnnn.
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
] [ovieniinn (dosar nr. ......... [ovinninn ), rezultatul procedurii
comunicat prin adresa nr. 242855/......... , iar, prin contestatia
(o] S [eoiiininn inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... [oveiniinn (dosar nr. ......... [oveiiiinn ), minuta nr.
245921/......... incheiata cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la
sediuIAautoritétii contractante.

In ceea ce priveste contestatia nr. ......... [eviiiinn. , inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oveiiiins
(dosar nr. ......... [eoiinnnnn ), contestatorul critica decizia autoritatii
contractante de a declara castigatoare oferta SC SERV SRL, invederand in
motivare caracterul inacceptabil si neconform al acestei oferte, precum si
modalitatea de departajare a ofertantilor.



In preambul, contestatorul aratd c& in temeiul art. 6 si 7 din Legea
nr. 101/......... a formulat notificarea prealabila nr. 104/......... , prin care a
solicitat autoritatii contractante:

- sa revina asupra evaluarii initiale a ofertelor, anuland raportul
procedurii si toate actele subsecvente, printre care comunicarea
rezultatului procedurii nr. 242855/......... , in ceea ce priveste oferta
depusa de SC SERV SRL si, pe cale de consecinta, sa reevalueze oferta SC
SERV SRL constatand caracterul inacceptabil si neconform al acestei
oferte;

- subsecvent, in cazul in care va refuza sa adopte masurile de
remediere solicitate mai sus, sa anuleze procedura de atribuire in temeiul

art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. ......... [oveiiinn pe motiv de
abateri legislative grave raportate la modul de departajare a ofertantilor.
Prin raspunsul la notificarea prealabila nr. 247874/......... autoritatea

contractanta i-a comunicat refuzul de a adopta masuri de remediere.

Contestatorul arata ca, pentru detalierea motivelor de fapt si de
drept din prezenta contestatie si obtinerea mijloacelor de proba, a
transmis autoritatii contractante solicitarea de acces la informatii de
interes public nr. 103/30.08.......... , prin care a solicitat sa i se puna la
dispozitie:

»1. Dosarul achizitiei publice intocmit in cadrul procedurii de atribuire
sus-mentionate, in forma in care se afla acesta la momentul raspunsului
dvs., conform prevederilor art. 216 din Legea ......... [oiiinnnn. , inclusiv
corespondenta de clarificari, solicitari si raspunsuri, din etapa de evaluare
a ofertelor, purtata cu ofertantul declarat castigator, SC Serv SRL;

2. Oferta depusa de ofertantul declarat castigator, SC Serv SRL,
compusa cel putin din urmatoarele elemente:

a. documentele care insotesc oferta (s.n. dovada de constituire a
garantiei de participare, declaratia IMM- daca este cazul, scrisoarea de
inaintare a ofertei),;

b. documentele de calificare;

c. propunerea tehnica;

d. propunerea financiarad”.

Prin raspunsul la solicitarea de acces la informatii de interes public
nr. 245100/......... i s-a precizat ca va primi acces la toate informatiile
solicitate, inclusiv propunerea tehnica si propunerea financiara a SC Serv
SRL.

in data de ......... , cand reprezentantii imputerniciti ai societatii sale
s-au prezentat pentru studierea documentelor conform adresei nr.
245100/......... , au fost informati verbal, contrar celor precizate in adresa
antementionata, ca nu vor putea studia propunerea tehnica si propunerea
financiara a SC Serv SRL, asa cum reiese din Minuta nr. 245921/..........

Raportat la cele de mai sus, contestatorul face trimitere Ia
prevederile legale care reglementeaza accesul la informatiile de interes
public, respectiv art. 217 alin. (6) din Legea nr. ......... [oveniinn si art. 19
alin. (1) din Legea nr. 101/..........

In opinia contestatorului, refuzul autoritatii contractante constituie un
abuz, in conditiile in care SC SERV SRL nu a prezentat niciun mijloc de

3



proba prin care sa demonstreze caracterul confidential al propunerii sale
tehnice, respectiv a propunerii sale financiare, limitandu-se la a le declara
in integralitatea lor si in abstract confidentiale.

De facto, in conditiile art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , In
opinia contestatorului, o atare declaratie de confidentialitate redactata
superficial, cu rea-credinta si neprobata in mod obiectiv, trebuie inlaturata,
permitandu-i-se accesul nerestrictionat la dosarul achizitiei publice.

Astfel, contestatorul precizeaza ca raspunsul la solicitarea de acces la
informatii de interes public nr. 245100/......... este abuziv si va fi atacat
printr-o procedura contencioasa distincta.

Contestatorul arata ca cererea sa de studiere a dosarului achizitiei
publice la CNSC si completarea contestatiei astfel rezultata se impune a fi
analizata pe fond in vederea solutionarii prezentului litigiu, deoarece:

Se incadreaza in prevederile din legislatia nationala:

- art. 10 lit. f) si g) din Legea nr. 101/......... ;

-art. ... alin. (1) din Legea nr. 101/......... , care prevede
completarea contestatiei ulterior depunerii acesteia;

- art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , care stipuleaza

contestatorului dreptul de a studia dosarul achizitiei publice la sediul
CNSC;

- art. 1 alin. 1 din Codul civil ,(1) Sunt izvoare ale dreptului civil
legea, uzantele si principiile generale ale dreptului;

- principiul general de drept actus interpretandus est potius ut valeat,
quam ut pereat, conform caruia normele juridice se interpreteaza in sensul
in care ele produc efecte, iar nu in sensul in care ele n-ar produce niciun
efect;

- art. 1268 alin. 3 din Codul civil ,(3) Clauzele se interpreteaza in sensul
in care pot produce efecte, iar nu in acela in care nu ar putea produce niciunul”
prevede acest principiu pentru interpretarea contractelor, dar, pentru
identitate de ratiune, el este extins pentru interpretarea tuturor normelor
de drept.

Raportat la prevederile legale de mai sus si la principiul general de
drept actus interpretandus est potius ut valeat, quam ut pereat, termenul de 3
zile acordat contestatorului de catre CNSC pentru completarea continutul
contestatiei trebuie sa curga de la data la care i s-a permis studierea
dosarului achizitiei publice la sediul CNSC.

In orice alta interpretare a normelor de drept, dreptul contestatorului
de a studia dosarul achizitiei publice ar fi o forma fara fond,
neproducatoare de efecte juridice, in conditiile Tn care contestatia ar trebui
completata cu toate motivele de fapt si de drept, cu toate mijloacele de
proba, independent de accesul prealabil la dosarul achizitiei publice la
sediul CNSC sau al autoritatii contractante. In acest sens, contestatorul
aminteste ca a solicitat autoritatii contractante accesul la dosarul achizitiei
publice anterior depunerii contestatiei si a fost refuzat tacit prin lipsa unui
raspuns in interiorul termenului legal de formulare a contestatiei.

Totodata, dreptul contestatorului de a studia dosarul achizitiei publice
ar fi o forma fara fond, neproducatoare de efecte juridice, in conditiile in
care contestatorul nu ar beneficia de un termen rezonabil pentru



completarea contestatiei dupa studierea dosarului achizitiei (legiuitorul
stabilind la art. ......... alin. (1) din Legea nr. 101/......... ca termenul de
completare a contestatiei este de 3 zile) sau in conditiile in care CNSC nu
ar analiza pe fond argumentele contestatorului din completarea la
contestatie, rezumandu-se la a le respinge ca inadmisibile/tardive raportat
la termenul limita de depunere a contestatiei.

Cu toate acestea, contestatorul precizeaza ca nu doreste ca pe calea
concluziilor scrise sa investeasca CNSC cu noi petite, noi motive de fapt si
de drept, ci doar doreste sa completeze/detalieze motivarea si probatiunea
cu acele elemente/mijloace de proba la care i-a fost refuzat abuziv accesul
de catre autoritatea contractanta anterior depunerii contestatiei,
respectand astfel prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/..........

Per a contrario, contestatorul mentioneaza ca din prevederile art. 21
alin. (3) din Legea nr. 101/......... reiese ca se poate completa motivarea
petitelor preexistente in cadrul contestatiei pe calea concluziilor
scrise/completarilor la contestatie, chiar si dupa expirarea termenului de
contestatie, in cazul sau, dupa studierea dosarului la sediul CNSC.

Nu in ultimul rand, contestatorul arata ca interpretarea de mai sus
este sustinuta si de jurisprudenta europeana unanima, cu caracter
obligatoriu pentru statele membre, invocand in acest sens cateva decizii,
precum si de jurisprudenta nationald, invocand decizia nr. 11514/......... a
Curtii de Apel ..........

A. Pe fond, contestatorul arata ca oferta depusa de SC SERV SRL
este inacceptabila si neconforma pentru urmatoarele motive:

1. Propunerea financiara nu este justificata din punct de vedere
economic, in sensul ca prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut
(92,97% din valoarea estimata), pret ce nu poate fi justificat si la care nu
se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii calitativi si
cantitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Ofertantul nu a justificat conform prevederilor art. 210 din
Legea ......... [t

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a
serviciilor;

c) originalitatea produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat,
raspunsurile sale la solicitarile autoritatii contractante fiind neconcludente.

Totodata, contestatorul nu exclude posibilitatea ca ofertantului sa nu
ii fi fost solicitata justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, in
conditiile Tn care, societatii sale, care a depus o oferta de pret egala cu SC
SERV SRL, nu i s-a solicitat nicio justificare a pretului aparent neobisnuit
de scazut.

Contestatorul precizeaza ca in lipsa accesului la propunerea
financiara a SC SERV SRL anterior depunerii contestatiei, se afla in
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imposibilitatea de a detalia acest motiv de fapt preexistent in contestatie.
In conditiile art. 19 alin. (1) coroborat cu art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/......... , dupa studierea dosarului la sediul CNSC va detalia acest motiv
preexistent in contestatie, fara a prezenta noi motive de contestare si/sau
a formula noi capete de cerere.

In opinia contestatorului, oferta desemnata castigatoare ar fi trebuit
respinsa ca inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. g) din HG nr.

2. Oferta nu satisface corespunzator cerintele caietului de sarcini si
fisei de date a achizitiei cu privire la intocmirea propunerii tehnice:

~Propunerea tehnica se va elabora, in conformitate cu cerintele
documentatiei descriptive. In acest scop propunerea tehnica va contine:

1. descrierea detaliata a serviciilor ce fac obiectul contractului asa
cum sunt acestea prezentate in caietul de sarcini;

2. declaratie pe propria raspundere ca in situatia in care personalul
angajat uzeaza de dreptul la greva, va asigura desfasurarea activitatii de
preparare si distribuire a hranei in conditiile mentionate in caietul de
sarcini.

3. INFORMATII CU PRIVIRE LA PROTECTIA MEDIULUI - Completarea
si prezentarea DECLARATIEI PRIVIND RESPECTAREA REGLEMENTARILOR
DIN DOMENIUL MEDIULUI SI PROTECTIEI MEDIULUI prin care Ofertantul
sa dovedeasca faptul ca la elaborarea ofertei, a tinut cont de obligatiile
referitoare la masurile de protectie a mediului pe toata durata de
indeplinire a contractului. Se va prezenta o declaratie pe propria
raspundere in acest sens conform modelului Formular 4 din sectiunea
Formulare.

Institutia competentda de la care ofertantii pot obtine informatii
privind reglementarile in vigoare, la nivel national, privind protectia
mediului: Agentia Nationala pentru Protectia Mediului Adresa: Lacul Morii
151, sector 6, 060841 ......... , Roméania Telefon: +4021/493.4236 Fax:
+4021/493.4237 E-mail: office@anpm. Ro.

4. DECLARATIE PRIVIND RESPECTAREA REGLEMENTARILOR DIN
DOMENIUL SOCIAL SI AL RELATIILOR DE MUNCA - operatorii economici
sunt obligati sa indice in cadrul ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au
tinut cont de obligatiile referitoare la reglementarile din domeniul social si
al relatiilor de munca. In cazul in care nu se asigura respectarea
reglementarilor obligatorii din domeniul social si al relatiilor de munca,
oferta va fi considerata inacceptabila. In vederea respectarii cerintelor
impuse ofertantul va completa Formularul 5 din Sectiunea - Formulare.
Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel
national si se refera la conditiile de munca si protectia muncii, securitatii si
ul:http://www.inspectmun.ro/Legislatie/legislatie. html.

Nota:

1) Toate conditiile si cerintele impuse in caietul de sarcini sunt
conditii obligatorii".

Exemplificativ, contestatorul precizeaza ca SC SERV SRL nu respecta
urmatoarele cerinte din caietul de sarcini:


http://www/

.B. Cerinte specifice privind transportul si distribuirea hranei:

- transportul si distribuirea hranei se va face de catre prestator, cu
mijloace de transport avizate de catre unitatile de specialitate din
subordinea Ministerului Sanatatii, in recipiente inoxidabile, inchise ermetic,
care sa pastreze temperatura alimentelor, separat pentru fiecare fel de
méancare sau produs alimentar, in conformitate cu normele de igiend in
vigoare;

- mijloacele de transport si recipientele folosite vor fi supuse
dezinfectiei, conform normelor epidemiologice in vigoare;

- pe parcursul derularii contractului, prestatorul are obligatia de a
mentine curate si in buna stare de functionare vehiculele utilizate pentru
indeplinirea contractului, astfel incat produsele sa fie protejate impotriva
contamindrii. In acest sens se va prezenta in mod obligatoriu, contract de
prestare a serviciilor privind dezinfectia si igienizarea mijloacelor de
transport folosite la distribuirea hranei; (...)

C. Cerinte privind capacitatea tehnica si profesionala a prestatorului:

- prestatorul trebuie sa asigure personalul de specialitate necesar
executdarii prestatiei in conformitate cu propunerea tehnica;

- personalul prestatorului care lucreaza la prepararea hranei trebuie
sa aiba analizele medicale la zi si sa respecte regulile igienico-sanitare
prevazute de legislatia in vigoare;

- normele de protectia muncii, de prevenire si stingerea incendiilor,
precum si cele de protectia mediului sunt cele prevazute de legislatia in
vigoare. Informatiile suplimentare pot fi obtinute de catre prestator de la
Inspectoratul Teritorial de Munca, Grupul de Pompieri al Judetului si
Agentia de Protectie a Mediului; (...)

- prestatorul va avea o experienta de minim 3 ani in prepararea Si
distribuirea hranei pentru copii cu varste cuprinse intre 10 luni si maxim 4
ani”.

Contestatorul precizeaza ca in lipsa accesului la propunerea tehnica a
SC SERV SRL anterior depunerii contestatiei, se afla in imposibilitatea de a
detalia acest motiv de fapt preexistent in contestatie. In conditiile art. 19
alin. (1) coroborat cu art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/......... , dupa
studierea dosarului la sediul CNSC va detalia acest motiv preexistent in
contestatie, fara a prezenta noi motive de contestare si/sau a formula noi
capete de cerere.

In opinia contestatorului, oferta desemnata castigatoare ar fi trebuit
respinsa ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.

3. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare ,Ofertantii,
tertii sustinatori si sub contractantii nu trebuie sa se regaseasca in
situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167 din Legea nr. ......... [oiiiinnnn.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: Se va
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire cu informatiile aferente situatiei lor. Documentele justificative
care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE urmeaza
a fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre



operatorul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor. Aceste documente pot fi:

1. Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidate
(bugetul local, bugetul de stat, etc.) la momentul prezentarii;

2. cazier judiciar al operatorului economic si al membrilor organului
de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului
operator economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie
sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC/actul constitutiv;

3. Dupad caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca
operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 166,
alin. (2), art. 167, alin. (2), art. 171 din Legea ......... Y2 privind
achizitiile publice;

4. Alte documente edificatoare dupa caz".

In acest sens, contestatorul invedereaza faptul ca SC SERV SRL nu a

prezentat:
- certificat de atestare fiscala pentru punctul de lucru din Sat ......... ,
Comuna ......... , nr. 724, ......... emis de Primaria Comunei ......... , din

care sa reiasa lipsa datoriilor la bugetul local;

- cazier judiciar pentru operatorul economic SC SERV SRL, respectiv
pentru administratorii ....

De asemenea, contestatorul precizeaza ca SC SERV SRL a declarat
in fals valoarea serviciilor de catering prestate in favoare SC SERV SRL in
baza contractului nr. 4/01.02.......... , asa cum va detalia in cadrul
motivului nr. 5. Declararea in fals a valorii experientei similare atrage
respingerea ofertei in temeiul art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea
(] P [iiiiiiins

Fata de cele antementionate, contestatorul considera ca oferta
desemnata céastigatoare ar fi trebuit respinsa ca inacceptabila, in temeiul
art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/......... coroborat cu art. 167 alin.
(1) lit. h) din Legea nr. ......... [oviiiiins

4. Oferta nu respecta urmatoarele cerinte de calificare , Prezentare
Certificat constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa
tribunalele teritoriale: - prezentarea in original sau copie legalizata sau
copie contindnd mentiunea "conform cu originalul" a certificatului
constatator de catre toti operatorii economici participanti la procedura, iar
operatorului economic clasat pe primul loc, inainte de comunicarea
rezultatului procedurii, la solicitarea autoritatii contractente va prezenta
Certificatul constatator eliberat de Oficiul National al Registrului Comertului
de pe ldnga instanta competenta in original sau copie legalizata.
Informatiile cuprinse in certificatele constatatoare eliberate de O.R.C.
trebuie sa fie reale/actuale la data prezentarii si sa rezulte ca obiectul
contractului are corespondent in codul CAEN din Certificatul constatator
emis de ORC".

Contestatorul precizeaza ca din certificatul constatator ORC nr.
36908/......... reiese ca SC SERV SRL are autorizat conform art. 15 din



Legea 359/2004 codul CAEN 5621- Activitati de alimentatie (catering)
pentru evenimente, cod CAEN ce nu face obiectul procedurii de atribuire.

Din acelasi document reiese per a contrario ca SC SERV SRL nu este
autorizat conform art. 15 din Legea 359/2004 pentru codul CAEN 5629 -
Alte activitati de alimentatie n.c.a., desi din fisa de date, necontestata in
termenul legal, reiese expres ca ofertantul trebuie sa prezinte certificat
constatator ORC din care ,sa rezulte ca obiectul contractului are corespondent
in codul CAEN din Certificatul constatator emis de ORC."

Contestatorul arata ca potrivit reglementarilor legale in vigoare:

"5621 Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente. Aceasta
clasa include asigurarea serviciilor de alimentatie bazate pe aranjamente
contractuale cu clientul, in locatia specificatd de catre client, pentru un
anumit eveniment.

5629 Alte activitati de alimentatie n.c.a. Aceasta activitate include
catering-ul industrial, adica asigurarea serviciilor de alimentatie bazate pe
aranjamente contractuale cu clientul, pentru o perioada de timp
determinata. Este inclusa de asemenea activitatea unitatilor alimentare
concesionate in cadrul bazelor sportive si al altor unitati similare. Hrana
este adesea preparata intr-o unitate centrald. Aceasta clasa include:
-furnizori de servicii de alimentatie pentru contractori (de exemplu:
companii de transport) - activitatea unitatilor de alimentatie concesionate
in cadrul bazelor sportive si al unitatilor similare - activitatea cantinelor
sau bufetelor (de exemplu pentru fabrici, birouri, spitale sau scoli) pe baza
de concesionare”.

Astfel, codul CAEN autorizat de SC SERV SRL, 5621- Activitati de
alimentatie (catering) pentru evenimente este aferent serviciilor de
catering ocazionale, pentru evenimente, fara legatura cu codul CAEN 5629
- Alte activitati de alimentatie n.c.a., aferent procedurii de atribuire de
fata, care include serviciile de catering de durata, inclusiv pentru institutii
de invatamant (durata prezentului contract este de 12 luni, nefiind un
contract ocazional).

Nu in ultimul rand, contestatorul arata ca:

- neautorizarea domeniului de activitate, conform Legii 359/2004
constituie contraventie;

- conform art. 3 din Legea 12/1990, ca sanctiune complementara se
procedeaza la confiscarea veniturilor din activitati comerciale neautorizate.

Raportat la cele antementionate reies urmatoarele:

- SC SERV SRL nu indeplineste conditia de calificare necesara pentru
participarea la procedura de atribuire, respectiv nu are autorizat codul
CAEN 5629 Alte activitati de alimentatie n.c.a. In acest sens, contestatorul
invoca si decizia CNSC nr. ......... [oviiiins [oviiiiins e [oiinnnnnn ;

- Experienta similara a SC SERV SRL trebuie pusa subsemnul
intrebarii, in conditiile in care nu a fost autorizat sa desfasoare serviciile de
catering industriale pe care sustine ca le-a prestat in trecut.

Fata de cele antementionate, contestatorul considera ca oferta
desemnata castigatoare ar fi trebuit respinsa ca inacceptabila, in temeiul
art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/..........



5. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare ,Ofertantul
trebuie sa faca dovada ca a prestat si dus la bun sfarsit intr-o perioada
care sa acopere cel mult ultimii 3 ani de la data limitd de depunere a
ofertei, cu mentiunea ca modul de calcul al perioadei nu va fi afectat de
eventualele decalari ale termenului limita prevazut in AP/IP publicat initial,
servicii similare cu cele care fac obiectul achizitiei a caror valoare cumulata
sa fie mai mare sau cel putin egala cu 937.926,60 lei fara TVA. Se vor
prezenta  certificari/documente/contracte/sau  parti  relevante ale
contractelor/procese verbale de receptie partialda sau la terminarea
prestarii serviciilor, din care sa reiasa prestarea unor servicii similare
obiectului contractului, a caror valoare cumulata sa fie mai mare sau cel
putin egala cu 937.926,60 lei fara TVA. Nota:

1) Pentru echivalenta leu/valutd se va tine cont de cursul mediu
anual comunicat de BNR.

2) Se accepta demonstrarea experientei similare prin prezentarea
unui singur contract sau mai multe contracte in cadrul carora sau prestari
servicii similare cu cele care fac obiectul contractului, intr-o perioada care
sa acopere cel mult ultimii 3 ani de la data limita de depunere a ofertei, a
caror valoare cumulata sa fie cel putin egala sau mai mare decat pragul
valoric solicitat. (...)

- prestatorul va avea o experienta de minim 3 ani in prepararea si
distribuirea hranei pentru copii cu varste cuprinse intre 10 luni si maxim 4
ani”.

Contestatorul mentioneaza ca SC SERV SRL a depus documente de
calificare din care reiese o presupusa experienta similara de 946.754,86 lei
fara TVA. Aceasta experienta similara nu trebuie luata in considerare
pentru cel putin urmatoarele considerente:

- Serviciile de catering prestate in favoarea SC SERV SRL in baza
contractului nr. 4/01.02.......... sunt pentru "evenimente private si
corporate", fiind aferente codului CAEN 5621- Activitati de alimentatie
(catering) pentru evenimente, nu codului CAEN 5629 - Alte activitati de
alimentatie n.c.a., ce face obiectul prezentei proceduri.

Astfel, valoarea de 97.189,87 lei, fara TVA, a contractului trebuie
extrasa din valoarea experientei similare declarate de 946.754,86 lei, fara
TVA, pentru a se constata ca valoarea ramasa este inferioara plafonului
minim solicitat se 937.926,60 lei fara TVA;

- Serviciile de catering prestate in favoarea Universitatii Crestine
Partium in baza contractului nr. 193/......... sunt pentru "evenimente",
fiind aferente codului CAEN 5621- Activitati de alimentatie (catering)
pentru evenimente, nu codului CAEN 5629 - Alte activitati de alimentatie
n.c.a., ce face obiectul prezentei proceduri.

Astfel, valoarea de 45.801,......... lei, fara TVA, a contractului trebuie
extrasa din valoarea experientei similare declarate de 946.754,86 lei, fara
TVA, pentru a se constata ca valoarea ramasa este inferioara plafonului
minim solicitat se 937.926,60 lei fara TVA;

- Valoarea serviciilor de catering de evenimente private si corporate,
prestate incepand cu luna septembrie ......... si pana in prezent in favoarea
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SC SERV SRL, avand CUI: 8616422, declarata a fi 97.189,87 lei, fara TVA,
nu este reala fiind declarata in fals.

www.mfinante.roContestatorul arata ca, din informatiile pe care le
detine la acest moment (www.mfinante.ro), SC SERV SRL a depus ultimul
bilant anual de activitate in anul 2011, de atunci aceasta societate nu a
mai depus situatii financiare anuale si nici declaratii fiscale pentru
anii cooeeeen. , 2013, 2014 si 2015, ceea ce duce la concluzia faptului ca
veridicitatea informatiilor din scrisoarea de recomandare sunt puse la
indoiala, motiv pentru care a redactat plangere penala impotriva SC SERV
SRL si SC SERV SRL.

Contestatorul mentioneaza ca o sa puna la dispozitia CNSC un
exemplar din aceasta plangere, dupa inregistrarea sa la Parchetul
competent.

In opinia contestatorului, declararea in fals a valorii experientei
similare atrage respingerea ofertei in temeiul art. 167 alin. (1) lit. h) din
Legea ......... [eeiiinnnnn Astfel, valoarea de 97.189,87 lei, fara TVA, a
contractului trebuie extrasa din valoarea experientei similare declarate de
946.754,86 lei, fara TVA, pentru a se constata ca valoarea ramasa este
inferioara plafonului minim solicitat de 937.926,60 lei, fara TVA.

- Totodata, contestatorul precizeaza ca din contractele depuse nu
reiese ca ,prestatorul are o experienta de minim 3 ani in prepararea Ssi
distribuirea hranei pentru copii cu varste cuprinse intre 10 luni si maxim 4 ani”,
acestea avand ca beneficiari societati comerciale, asociatii, fundatii, licee,
universitati, beneficiari care nu crede ca servesc masa catre copii intre 10
luni si 4 ani.

Fata de cele antementionate, contestatorul considera ca oferta

desemnata castigatoare ar fi trebuit respinsa ca inacceptabila, in temeiul
art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/..........
B. Referitorla ......... de atribuire in temeiul art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin.
(2) din Legea nr. ......... [oveiinns pe motiv de abateri legislative grave
raportate la modul de departajare a ofertantilor, contestatorul arata ca
potrivit fisei de date a achizitiei, cap. VI.3) ALTE INFORMATII: ,in cazul in
care exista 2 sau mai multi ofertanti care ofera preturi identice iar ofertele
acestora sunt admisibile, autoritatea Acontractanté va solicita acestora
reofertarea in plicuri inchise si sigilate. In cazul in care si de aceasta data
preturile ofertate vor fi identice va fi desemnata castigatoare prima oferta
inregistrata/depusa dintre cele care au participat la reofertare.
Clasamentul final se va stabili in urma preturilor obtinute prin reofertare,
sau dupa caz, in ordinea inregistrarii la autoritatea contractanta conform
opis-ului eliberat de Serviciul Relatii cu Publicul din cadrul autoritatii
contractante”.

De asemenea, contestatorul arata ca prin solicitarea de reofertare nr.
230682/......... , i s-a pus in vedere ca fiind in situatia de egalitate de
preturi cu celalalt ofertant implicat in procedura trebuie sa reoferteze in
plic inchis pentru departajare, iar in cazul in care egalitatea persista, va fi

YV, Ve, Y

autoritatii contractante.
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Contestatorul precizeaza ca procedura de departajare a fost viciata
de angajatii autoritatii contractante, aspect de natura a duce la serioase
prejudicii societatii sale pentru urmatoarele considerente:

- modalitatea de comunicare a solicitarii de reofertare cu cei doi
competitori nu a fost echitabila, cu incalcarea principiilor tratamentului
egal si nediscriminarii, intrucat solicitarea de reofertare nr. 230682/.........
nu a fost comunicata in mod simultan ambilor ofertanti, generand un
avantaj neconcurential celui dintdi cu care s-a realizat comunicarea
solicitarii de reofertare, SC SERV SRL;

- reprezentantul legal al societatii sale s-a prezentat cu plicul inchis si
sigilat, ce continea reofertarea, intr-un timp foarte scurt raportat la
comunicare, pentru a constata ca ambele Ghisee 10 si ......... , indicate in
solicitarea de reofertare nr. 230682/......... pentru depunerea ofertei
imbunatatite, erau inchise;

- Intrucat nu se aflau functionari la nici unul din cele doua ghisee
indicate in adresa, reprezentantul societatii sale a incercat sa obtina un
numar de inregistrare a reofertarii de la un alt ghiseu unde se inregistrau
documente. Aici functionara de serviciu a refuzat sa preia si sa inregistreze
documentele pe care dorea sa le predea, explicand ca noile prevederi
privind achizitiile publice nu prevad comunicarea in aceasta modalitate a
ofertelor;

- cu toate ca a insistat sa preia documentele pe care intentiona sa le
inregistreze, aceasta operatiune nu s-a realizat decat in urma unor apeluri
telefonice (care initial au fost fara raspuns) cel mai probabil cu persoana
ierarhic superioara;

- Intr-un final, dupa mai bine de 5 minute, timp in care SC SERV SRL
si-a inregistrat oferta imbunatatita la un alt ghiseu, a reusit sa obtina
numarul de inregistrare.

In acest context si in ipoteza in care, in acest rastimp, SC SERV SRL
s-a prezentat cu oferta Tmbunatatita la un alt ghiseu decat Ghiseele 10
] , Intrucat acestea erau inchise, SC SERV SRL a primit un numar
de inregistrare anterior celui obtinut de societatea sa.

Contestatorul arata ca in situatia unor reofertari egale, cum este
cazul de fata, singurul criteriu de stabilire a castigatorului contractului a
fost numarul de inregistrare a documentelor de reofertare, ori in acest
context societatea sa a fost dezavantajata de faptele si atitudinea
functionarului  autoritatii  contractante, insarcinat cu preluarea
corespondentei, care a tergiversat procedura si operatiunea de inregistrare
a reofertarii societatii sale, fara vreun temei, si fara ca respectivul
functionar sa fi avut vreo competenta in procedura de achizitie.

In opinia contestatorului, starea de fapt descrisa mai sus se poate
proba prin Vvizionarea inregistrarilor video de la sediul autoritatii
contractante, din data de ......... si este in masura sa atraga ......... de
atribuire in temeiul art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea
(] P [iiiinens

Contestatorul se intreaba ce masuri corective ar putea aplica
autoritatea contractanta in situatia de fata. Sa se inverseze ordinea de
inregistrare a ofertelor imbunatatite ale SC ......... SRL si, respectiv, SC
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SERV SRL? Daca o atare masura corectiva ar putea fi adoptata legal, este
de acord cu ea. Daca nu, singura varianta de corectare a erorii autoritatii

contractante este ......... de atribuire in temeiul art. 212 alin. (1) lit. ) si
alin. (2) din Legea nr. ......... [oviiniins

In ceea ce priveste contestatia nr. ......... [eviiiinn. , inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oveiiiins
(dosar nr. ......... [eoiinnnnn ), contestatorul critica decizia autoritatii
contractante consemnata in Minuta nr. 245921/......... , incheiata cu ocazia

studierii dosarului achizitiei publice la sediul autoritatii contractante, prin
care i s-a refuzat accesul la propunerea tehnica si financiara a ofertantului
declarat castigator SC SERV SRL.

In preambul, contestatorul arata ca a formulat notificarea prealabila
nr. 118/......... , prin care a solicitat ,sa reveniti la Minuta nr.
245921/......... si sa ne permiteti accesul la urmatoarele informatii de
interes public: 1. Oferta depusa de ofertantul declarat castigator, Sc Serv
SRL, compusa cel putin din urmatoarele elemente: propunerea tehnica si
propunerea financiara”.

Autoritatea contractanta, prin raspunsul la notificarea prealabila nr.
251200/......... , i-a comunicat refuzul de a adopta masuri de remediere.

In argumentarea afirmatiilor sale, contestatorul reitereaza cele
precizate in cuprinsul contestatiei ......... [eviiinnn. , inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oveiiiins (dosar
] R [ovinninn ), la pag. 2-3. In plus fata de cele reiterate, contestatorul
invoca decizia CNSC nr. 318/......... /290/03.03...........

Prin adresa nr. 257635/......... , inregistrata la CNSC sub nr.
28082/15.09.......... , aeeeneees , in calitate de autoritate contractanta,
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatiile depuse de SC .........
SRL.

In ceea ce priveste contestatia nr. 28396/......... depusa de SC .........
SRL, autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia ca nefondata si
continuarea procedurii din urmatoarele motive:

1. Referitor la sustinerile , prin raspunsul la solicitarea de acces la
informatii de interes public nr. 245100/......... ni s-a precizat ca vom primi
acces la toate informatiile solicitate inclusiv propunerea tehnica si
propunerea financiara a SC SERV SRL. In data de ......... cand
reprezentantii imputerniciti ai SC ......... SRL s-au prezentat pentru
studierea documentelor conform adresei nr. 245100/......... au fost
informati verbal contrar celor precizate in adresa sus mentionata ca nu vor
putea studia propunerea tehnica si propunerea financiara a SC SERV SRL
asa cum reiese din minuta nr. 24921/......... ", autoritatea contractanta
invedereaza urmatoarele:

Prin raspunsul la solicitarea de acces la informatii de interes public nr.
245100/......... nu s-a mentionat nicdieri ca se acorda accesul “inclusiv
propunerea tehnica si propunerea financiara a SC SERV SRL”, ci s-a
mentionat ca accesul se acorda in conformitate cu prevederile art. 217 din
Legea nr. ......... [oveeiinns , care la alin. (5) si (6) stabileste urmatoarele:
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.(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale
privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala, potrivit
legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata
sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare
de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la
raportul procedurii de atribuire, precum si la informatiile din cadrul
documentelor de calificare, propunerilor tehnice si/sau financiare care nu
au_fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuald”.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa observe ca a procedat in
deplina conformitate cu prevederile art. 57 alin. (1) din Legea
(] P [eiiiiiiins

Pe cale de consecinta, avand in vedere:

- faptul ca SC SERV SRL a inteles sa indice in oferta propunerea
tehnica si cea financiara ca fiind confidentiale,

- faptul ca legislatia in vigoare nu stabileste care sunt informatiile care
pot fi stabilite ca fiind confidentiale. Spre deosebire de prevederile art. 19
din Legea 101/......... , din interpretarea literara a textului legal art. 57,
217 din Legea nr. ......... [eiiinnn. privind achizitiile publice rezulta ca pot fi
declarate ca fiind confidentiale si alte informatii decat cele care se refera
la ,cele clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala”
sau la “secrete tehnice sau comerciale”. Legiuitorul prin prevederile Legii
] S [oiiiinnns si ale HG nr. 395/......... nu limiteaza aria informatiilor
care pot fi declarate confidentiale sau aria motivelor care pot determina
caracterul confidential al unei oferte. Pe cale de consecinta, autoritatea
contractanta nu poate decide sa acorde accesul la informatiile declarate
confidentiale de catre un ofertant bazandu-se pe sustinerea ca motivul
declararii acestora ca fiind confidentiale nu este unul justificat;

- faptul ca Legea nr. ......... [oviiniinn si HG nr. 395/......... nu prevede
ceea ce prevede art. 19 din Legea nr. 101/......... , respectiv ,Caracterul
confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de proba”;

- faptul ca ofertantul atunci cand a indicat elementele confidentiale a
respectat formularul nr. 6 - Declaratie cuprinzand - informatiile
considerate confidentiale - postat de autoritatea contractanta in SEAP;

autoritatea contractanta solicita Consiliului sa observe ca a procedat in
mod legal si ca legiuitorul a acordat parghiile verificarii caracterului
confidential al ofertei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
prin art. 19, care stabileste in favoarea CNSC dreptul de a solicita
dovedirea caracterului confidential, drept care nu este consacrat si in
favoarea autoritatii contractante.

2. Cu privire la sutinerile contestatorului ,refuzul autoritatii
contractante constituie abuz in conditiile in care SC SERV SRL nu a
prezentat niciun mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul
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confidential al propunerii sale tehnice/financiare, limitandu-se la a le
declara in integralitatea lor si in abstract confidentiale. De facto in
conditiile art. 19 alin. 1 din Legea 101/......... o atare declaratie de
confidentialitate redactata superficial trebuie inlaturata permitandu-ne
accesul la dosarul achizitiei publice”, autoritatea contractanta solicita
Consiliului sa observe ca, prin actiunile sale, a respectat prevederile legale
in materia achizitiilor publice si ca nu exista prevedere legala in cadrul
Legii nr. ......... [oiiiinnn. si HG nr. 395/......... care sa instituie dreptul
autoritatii contractante de a solicita dovezi privind caracterul confidential,
acest drept apartinand CNSC in baza art. 19 din Legea nr. 101/..........

Pe cale de consecinta, solicitarea de dovezi materiale de catre
autoritatea contractanta ar putea fi interpretata ca un abuz din partea
autoritatii contractante cu atat mai mult cu cat:

- art. 51 din Legea nr. ......... [oviiiinn stabileste clar ca ,autoritatea
contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile transmise de
operatorii economici indicate de acestia ca fiind confidentiale”, fara sa
distinga dupa cum caracterul confidential este sau nu justificat/motivat;

- art. 217 alin. (5) din Legea nr. ......... [oveiiinns stabileste clar ca
accesul la dosarul achizitiei publice poate fi restrictionat in masura in care
aceste informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuala, potrivit legii;

- art 217 alin. (6) din Legea nr. ......... [oveiiiins garanteaza ,accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire,
precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerilor
tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de catre ofertanti ca
fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala”.

3. In ceea ce priveste sustinerea contestatorului ,rapunsul nr.
245100/......... este abuziv”, autoritatea contractanta considera ca, prin
adresa nr. 245100/......... , In mod legal, i s-a comunicat contestatorului
accesul la dosarul achizitiei publice, in conformitate cu prevederile art. 217
din Legea ......... [oviiiiins

4. Referitor la sustinerea contestatorului ,propunerea financiard nu
este justificata din punct de vedere economic in sensul ca prezinta un pret
nejustificat de scazut 92,97% din valoarea estimata”, autoritatea
contractanta invedereaza faptul ca propunerea financiara a ofertantului
desemnat castigator nu prezinta nu pret nejustificat de scazut.

In acest sens, autoritatea contractanta anexeaza extrase din SEAP din
care rezulta ca pretul ofertat de ......... ,01 lei/copil/zi nu este un pret
nejustificat de scazut prin raportare la preturile pietei.

Astfel, dintr-o verificare a SEAP, se poate constata ca au fost incheiate

contracte la ......... , respectiv la 30........... 2015, de catre alte autoritati
contractante - Directia de Asistenta Sociala si Protectia Copilului a
judetului ......... , respectiv Scoala Gimnaziala nr. 1 Toflea - avand ca obiect

prestarea de servicii de catering cu un pret de 2,4 lei/portie, respectiv 5,47
lei/portie, fapt ce confirma ca un contract de acest tip poate fi indeplinit in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire la pretul ofertat
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de ambii participanti - SC ......... SRL si SC SERV SRL - de ......... ,01
lei/copil/zi.

In plus, autoritatea contractanta precizeaza ca pentru acelasi tip de
servicii plateste in baza contractului nr. 137452/15.05.2015 incheiat cu SC
......... SRL - 4,84 lei, fara TVA.

5. Cu privire la sustinerea contestatorului potrivit careia oferta
SC SERV SRL nu indeplineste cerintele din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa observe ca in cadrul procesului verbal de
evaluare nr. 228461/......... , comisia de evaluare a evaluat propunerile
tehnice si a decis ca acestea sunt conforme.

Din propunerea tehnica a SC SERV SRL rezulta ca acesta isi asuma
executarea contractului in deplind conformitate cu prevederile caietului de
sarcini, isi asuma, in calitate de prestator, sa presteze serviciile in
conditiile impuse la punctul ,B” din caietul de sarcini , Cerinte specifice
privind transportul si distribuirea hranei”, precum si cele mentionate la
punctul ,,C” din caietul de sarcini ,Cerinte privind capacitatea tehnica si
profesionala a prestatorului”.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca aceste conditii din
caietul de sarcini se refera la ,prestator”, deci la operatorul economic cu
care se va incheia contractul, si nu la ,ofertant” dupa cum gresit intelege
contestatorul.

Referitor la invocarea mentiunii ,prestatorul va avea o experienta de
minim 3 ani in prepararea si distribuirea hranei pentru copii cu varste
cuprinse intre 10 luni si maxim 4 ani”, autoritatea contractanta precizeaza
ca aceasta nu a fost preluata in fisa de date a achizitiei ca si conditie de
calificare, fiind considerata restrictiva deoarece un operator economic care
a preparat si distribuit hrana unor copii de 5 ani sau de 9 luni ar fi fost
exclus in mod nejustificat de la procedura.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta mentioneaza ca au
fost utilizate prevederile art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/......... , cerinta din
fisa de date a achizitiei fiind urmatoarea , Ofertantul trebuie sa faca dovada
ca a prestat si dus la bun sfarsit intr-o perioada care sa acopere cel mult
ultimii 3 ani de la data limita de depunere a ofertei, cu mentiunea ca
modul de calcul al perioadei nu va fi afectat de eventualele decalari ale
termenului limita prevazut in AP/IP publicat initial, servicii similare cu cele
care fac obiectul achizitiei a caror valoare cumulata sa fie mai mare sau cel
putin egala cu 937.926,60 lei fara TVA. Se vor prezenta
certificari/documente/contracte/sau parti relevante ale
contractelor/procese verbale de receptie partiala sau la terminarea
prestarii serviciilor, din care sa reiasa prestarea unor servicii similare
obiectulului contractului, a caror valoare cumulata sa fie mai mare sau cel
putin egala cu 937.926,60 lei fara TVA.”

6. Referitor la sustinerile de la punctul 3 in sensul ca SC SERV SRL
nu a prezentat certificat de atestare fiscala pentru punctul de lucru din
sat ......... si cazier judiciar pentru operatorul economic SC SERV SRL si
pentru administratorii ... ... ] , autoritatea contractanta arata ca in
fisa de date a achizitiei s-a solicitat: ,Ofertantii, tertii sustinatori si
subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute la art.

16



164, 165 si 167 din Legea nr. ......... [oviiiiiins Modalitatea prin care poate fi
demonstrata indeplinirea cerintei: Se va completa DUAE de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente
situatiei lor. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea
autoritatii contractante, doar de catre operatorul clasat pe locul I in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor. Aceste
documente pot fi: 1. Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor cu
privire la plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general
consolidat (bugetul local, bugetul de stat, etc.) la momentul prezentarii; 2.
cazier judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator
economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de
control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis
de ONRC/actul constitutiv; 3. Dupa caz, documente prin care se
demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia de derogarile
prevazute la art. 166, alin. (2), art. 167, alin.(2), art. 171 din
Legea ......... [oviiniins privind achizitiile publice; 4. Alte documente
edificatoare dupa caz”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin fisa de date a achizitiei s-
a facut o enumerare, care nu este exhaustiva, a documentelor care pot fi
prezentate pentru demonstrarea cerintei.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 168 alin. (1) din Legea
(0] P [ovinininn autoritatea contractanta a lasat liberatea prezentarii
oricarui document edificator pentru demonstrarea indeplinirii cerintei de
neincadrare la prevederile art. 164, 165 si 167 din Legea
(] P [iiiinens

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca nu a solicitat
prezentarea certificatelor de atestare fiscala pentru punctele de lucru. S-a
solicitat neincadrarea la prevederile art. 165 din Legea nr. ......... [oveiins Si
dovada indeplinirii acestei cerinte prin documente edificatoare.

Dovada neincadrarii la aceste prevederi, respectiv dovada faptului ca
operatorul economic nu si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, s-a facut prin
prezentarea certificatului de atestare fiscala nr. 129197/04.08.......... , care
atesta ca SC SERV SRL nu are datorii fiscale/bugetare individualizate in
titluri executorii in evidenta organului fiscal central la data de
31.07........... Prin acest certificat conditia este indeplinita.

Suplimentar s-a prezentat si certificatul de atestare fiscala privind
impozitele si taxele locale si alte venituri ale bugetului local nr.
255521/......... , care atesta lipsa datoriilor la bugetul local.

Referitor la sustinerile contestatorului privind nedepunerea ,cazierului
fiscal”, autoritatea contractanta invedereaza faptul ca hotardrea de
condamnare a comerciantului, administratorului sau cenzorului pentru
fapte penale care il fac nedemn sau incompatibil sa exercite aceaste
activitati rezulta, conform art. 21 lit. g) din Legea nr. 26/1990, din
certificatul constatator nr. 36908/..........
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Mai exact, din certificatul constatator nr. 36908/......... rezulta ca
~comerciantul” - ofertantul SC SERV SRL, precum si ,administratorii”
- e e Si ... ... , Nu sunt urmariti penal (urmarire penala - nu exista
inregistrari); - nu au dosar penal (dosar penal - trimitere in judecata - nu
exista inregistrari; - firma nu a fost condamnata penal (condamnare
penala a firmei - nu exista inregistrari) etc.

Pe cale de consecintda, autoritatea contractanta precizeaza ca
solicitarea cazierului judiciar era excesiva, deoarece informatia furnizata de
acesta dubla informatia de care autoritatea contractanta dispunea deja din
documentul constatator nr. 36908/..........

Cu privire la sustinerile contestatorului ca SC SERV SRL nu
indeplineste cerinta stabilita pentru capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, respectiv nu are cod CAEN autorizat pentru prestarea
serviciilor de catering, autoritatea contractanta precizeaza ca SC SERV
SRL a inaintat documentele de calificare la sediul autoritatii contractante
prin adresa nr. 235860/......... si le-a incarcat in SEAP in data de ..........

Autoritatea contractanta arata ca, potrivit Ordinului nr.
337/20.04.2007 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia
nationala - CAEN, serviciile de catering fac parte din grupa 562.

Aceasta grupa este impartita in doua clase dupa cum urmeaza:

- 5621 Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente, si

- 5629 Alte servicii de alimentatie n.c.a (neclasificate altundeva).

Astfel, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa observe ca
Ordinul nr. 337/20.04.2007 (actualizat) privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationala - CAEN, stabileste ca prestarea
serviciilor de catering cu cod CAEN 5621 este autorizata.

7. Cu privire la sustinerea contestatorului potrivit careia oferta SC
SERV SRL nu indeplineste cerintele de calificare, autoritatea contractanta
precizeaza ca a evaluat documentele incarcate in SEAP si cele primite prin
posta, consemnand evaluarea in procesul verbal nr. 236748/.......... De
asemenea, au fost solicitate clarificari prin adresa nr. 236.752/......... ,
ofertantul raspunzand in termenul stabilit de comisia de evaluare.

In continuare, autoritatea contractanta arata modul in care ofertantul
indeplineste cerinta de calificare privind experienta similara, mentionand
ca obiectul tuturor contractelor a constat in servicii similare cu cele care
fac obiectul prezentei proceduri, respectiv servicii de catering:

- copie contract si Recomandare emisa de......... pentru contractul nr.
72/01.02.2009 incheiat pe o durata nedeterminata - din recomandare
reiesind ca valoarea serviciilor prestate in perioada septembrie ......... -

iulie ......... a fost de 56.121,97 lei, fara TVA;

- copie contract si proces verbal de receptie nr. 2280/31.08.2015 si
recomandare nr. 2889/......... emisa de ... - pentru perioada
septembrie ......... - august 2015 - 135.919,67 lei, fara TVA;

- copie contract nr. 4/01.0.......... cu SC SERV SRL .....cvvv vvinn Si
scrisoare de recomandare emisa in ......... - perioada septembrie ......... -
iulie ......... - 97.189,87 lei, fara TVA;
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- copie contract nr. 85/16.09.......... CU....... si act aditional nr.

85/16.009.......... ; recomandare nr. 419/......... - de la septembrie ......... -
iulie ......... - 151.596,84 lei, fara TVA;

- copie contract prestari servicii incheiat cu ...nr. 86/16.09.......... Si
recomandare emisa de ... — prin care se confirma ca din septembrie .........
- iulie ......... - a prestat servicii de catering in valoare de 25.828,48 lei,
fara TVA;

- copie contract prestari servicii nr. 2/06.02.2014 incheiat cu......... Si
act aditional si recomandare nr. 18/......... - emisa de ... ......... - in
perioada 02.2014-07.......... — a prestat servicii de catering in valoare de
121.223,......... lei, fara TVA; X

- copie contract cu Centru de Ingrijire de Zi ......... - si proces verbal

de receptie nr. 10.558/31.07.2015 si recomandare nr. 10589/31.07.2015
pentru perioada 09.2014 - 07.2015 a prestat servicii de catering in valoare
de - 69.212 lei, fara TVA;

- copie contract nr. 4/29.09.2014 incheiat cu asociatia ... ......... -
proces verbal de receptie 434/......... si recomandare nr. 263/......... -
octombrie 2014 - iunie 2015 - .......... 935,48 lei, fara TVA;

- copie contract nr. 147/20.10.2014 cu LICEUL ......... , act aditional si
recomadare nr. 984/......... - octombrie 2014 - iulie ......... - 59.947,31
lei, fara TVA;

- copie contract nr. 5/20.10.2014 cu ... - si recomandare din ......... -
octombrie 2014 - februarie ......... -14.......... ,31 lei, fara TVA;

- copie contract nr. 3/0.02.2015 ... si recomandare nr. 377/......... -
februarie 2015 - iulie ......... - 24.110,77 lei;

- copie contract nr. 2309/04.09.2015 ... si proces verbal de receptie
nr. 2284/......... si recomandare nr. 2292/......... servicii catering -
septembrie 2015 - iulie ......... - 83.031,87 lei, fara TVA;

- copie contract nr. 193/16.09.2015 cu......... si recomandare -
septembrie 2015 - decembrie 2015 - 45.801,......... lei, fara TVA.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca totalul serviciilor similare,
prestate intr-o perioada care acopera cel mult ultimii 3 ani, este de
946.754,86 lei, fara TVA.

8. Cu privire la sustinerile contestatorului potrivit carora experienta
similara nu este aferenta unui anumit cod CAEN, autoritatea contractanta
precizeaza ca prin fisa de date s-a solicitat dovada prestarii de servicii
similare cu cele care fac obiectul achizitiei. Prin urmare, nu a restrans
concurenta prin impunerea unui cod CAEN cu privire la experienta similara,
respectand astfel prevederile Legii nr. ......... [oiinnnn.

9. Referitor la sustinerile contestatorului cu privire la SC SERV SRL,
autoritatea contractanta constata ca documentul este in circuitul juridic
civil si produce efecte juridice pana la inscrierea lui in fals.

10. In ceea ce priveste sustinerea contestatorului potrivit careia
modalitatea de comunicare a solicitarii de reofertare nu este echitabila si a
fost viciata de angajatii autoritatii contractante, autoritatea contractanta
solicita Consiliului sa observe ca solicitarea de reofertare a fost transmisa
contestatorului, prin e-mail, in data de ......... , la ora 1:00 PM, iar catre SC
SERV SRL - in data de ......... , la ora 1:02 PM. Solicitarea a fost transmisa
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si prin fax: contestatorului, la ora 13:08, iar catre SC SERV SRL, la ora
13:03.

Din moment ce ofertantii au depus ofertele la 13:12 - SC SERV SRL,
respectiv la 13:14 - contestatorul, autoritatea contractanta conchide ca
ambii au luat la cunostinta e-mail-ul primit.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca procedura a intrat in
esantionul de verificare ANAP si a fost validata in forma publicata in SEAP.

In ceea ce priveste contestatia nr. 255609/......... , autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa ia in considerare ca reprezentand
punctul sau de vedere in conformitate cu prevederile art. 18 din Legea nr.

101/......... , cele mentionate la punctul 1.
Prin adresa nr. 28268/......... PR ST [oviiinnn. , In considerarea
prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , potrivit carora ,Caracterul

confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de proba”, Consiliul a solicitat
operatorului economic desemnat castigator SC SRL sa prezinte justificarile
privind declararea ca si confidentiale a documentelor din oferta.

La aceasta solicitare, SC SRL a raspuns prin adresa nr. 134/.........
inregistrata la Consiliu sub nr. 28359/......... , declarand ca propunerea
tehnica in totalitatea ei si formularul de oferta nu au caracter confidential,
exprimandu-si acordul comunicarii informatiilor cuprinse 1in aceste

documente contestatorului SC ......... SRL.

Prin adresa nr. 128/......... inregistrata la Consiliu sub nr. 28463/......... ,
contestatorul formuleaza raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante
nr. 257635/......... , In cadrul dosarului nr. ......... [oviiiinnn,

A. Referitor la oferta depusa de SC SRL, cu privire la motivul nr. 1,
contestatorul isi mentine cele demonstrate in contestatie.

In ceea ce priveste motivul nr. 2, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta prin punctul de vedere considera ca o declaratie pe proprie
raspundere probeaza indeplinirea tuturor cerintelor din caietul de sarcini
referitoare la transportul si distribuirea hranei, respectiv la capacitatea
tehnica si profesionala a prestatorului.

Contestatorul invedereaza faptul ca prin caietul de sarcini se impun
urmatoarele: ,Ofertele vor fi insotite de certificate sau alte asemenea
documente, precum si de informatiile pe care ofertantul le considera
necesare pentru evaluarea corespunzatoare a propunerii tehnice".

Referitor la motivul nr. 3, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta prin punctul de vedere confunda voit certificatul de atestare
fiscala aferent datoriilor la bugetul de stat, cu certificatele de atestare
fiscala aferente bugetului local, certificate care trebuie depuse pentru
sediul social si fiecare punct de lucru al ofertantilor.

Contestatorul precizeaza ca la bugetul de stat, respectiv la bugetele
locale ale unitatilor administrativ teritoriale, se platesc alte categorii de
taxe si impozite, cele doua tipuri de certificate de atestare fiscala
neputandu-se substitui reciproc pentru indeplinirea cerintei de calificare.

Contestatorul invedereaza faptul ca SC SERV SRL nu a prezentat certificat

de atestare fiscala pentru punctul de lucru din Sat ......... , Comuna ......... nr.
724, ..........
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Acelasi ofertant a depus certificat de atestare fiscala pentru sediul
social din ......... , str. Olteniei, nr. 49, ......... si punctul de lucru
din ......... , str. Republicii, nr. 4, .......... Acest din urma certificat de
atestare fiscala, nu a fost depus suplimentar fata de certificatul de atestare
fiscala buget de stat, asa cum fals acrediteaza autoritatea contractanta
prin punctul de vedere, ci a fost depus pentru a dovedi lipsa datoriilor la
bugetul local al Municipiului ..........

Din cele de mai sus, reiese ca SC SERV SRL nu a prezentat certificat

de atestare fiscala pentru punctul de lucru din Sat ......... , Comuna .........
nr. 724, ......... , respectiv nu a dovedit lipsa datoriilor la bugetul local al
Comunei ..........

In ceea ce priveste motivul nr. 4, contestatorul anexeaza corespondenta cu
Autoritatea Nationala Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor - DSVSA
......... nr. 19907/........., unic organism de autorizare si control in domeniul
sanitar-veterinar si siguranta a alimentelor.

Contestatorul arata ca din aceasta corespondenta reiese ca pentru
prestarea serviciilor de catering de lunga durata, aferente procedurii de
fata, sunt necesar a fi autorizate cumulativ urmatoarele coduri CAEN:

- 5629 Alte activitdti de alimentatie n.c.a. Aceasta activitate include
catering-ul industrial, adica asigurarea serviciilor de alimentatie bazate pe
aranjamente contractuale cu clientul, pentru o perioada de timp
determinata. Este inclusa de asemenea activitatea unitatilor alimentare
concesionate in cadrul bazelor sportive si al altor unitati similare. Hrana
este adesea preparata intr-o unitate centrald. Aceasta clasa include:
-furnizori de servicii de alimentatie pentru contractori (de exemplu:
companii de transport) - activitatea unitatilor de alimentatie concesionate
in cadrul bazelor sportive si al unitatilor similare - activitatea cantinelor
sau bufetelor (de exemplu pentru fabrici, birouri, spitale sau scoli) pe baza
de concesionare

- 1085 Fabricarea de méncaruri preparate Aceasta clasa include
fabricarea de mancaruri gata pregatite (adica preparate, condimentate si
gatite). Aceste méncaruri sunt de obicei ambalate si etichetate pentru a fi
revadndute. Aceasta clasa nu include mancarurile preparate pentru
consumul imediat, ca atare, in restaurante. Pentru a fi considerat un fel de
mancare, preparatul trebuie sa contind minimum doua ingrediente
distincte (fara condimente). Aceasta clasa include: - fabricarea
mancarurilor din carne, inclusiv carne de pasare - fabricarea méncarurilor
din peste, inclusiv peste cu cartofi prajiti - fabricarea mé&ncarurilor
preparate din legume fabricarea de pizza congelata sau altfel conservata.
Aceasta clasa include de asemenea: - fabricarea de specialitati locale si
nationale.

Respectiv, ca prestarea serviciilor de catering de lunga durata,
aferente procedurii de fata, nu se poate face in baza codului CAEN 5621
Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente, singurul autorizat
de catre ofertantul SC SERV SRL.

Contestatorul arata ca raportat la cele antementionate reies
urmatoarele:

- SC SERV SRL nu indeplineste conditia de calificare necesara pentru
participarea la procedura de atribuire, respectiv nu are autorizat codul
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CAEN 5629 Alte activitati de alimentatie n.c.a. si nici 1085 Fabricarea de

mancaruri preparate, conform opiniei DSVSA ......... , care autorizeaza
aceste activitati la nivelul judetului .......... In acest sens, contestatorul
invoca si decizia CNSC nr. ......... [ovieiinns [oviiinns e [oiinnnnnn ;

- Experienta similara a SC SERV SRL trebuie pusa subsemnul
intrebarii, in conditiile in care nu a fost autorizat sa desfasoare serviciile de
catering industriale pe care sustine ca le-a prestat in trecut.

Cu privire la motivul nr. 5, contestatorul isi mentine cele demonstrate in
contestatie cu trimitere la corespondenta cu Autoritatea Nationalda Sanitar
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor DSVSA ......... nr. 19907/......... , care
pune sub semnul intrebarii veridicitatea experientei similare prezentate de SC
SERV SRL, in conditiile in care acest ofertant nu era autorizat sa presteze
serviciile prezentate ca experienta similara.

Totodata, contestatorul anexeaza plangerea penalda depusa la
Parchetul de pe langa Judecatoria ......... sub nr. 1355/......... impotriva SC
SERV SRL si asa-zisilor beneficiari ai serviciilor de catering prezentate ca
experienta similara, SC

Pentru considerentele de mai sus, contestatorul considera ca oferta SC
SERV SRL este inacceptabila si neconforma, fiind ilegal declarata admisibila
si castigatoare.

B. Referitor la ......... de atribuire in temeiul art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin.
(2) din Legea nr. ......... [eeiinnn. pe motiv de abateri legislative grave raportate la
modul de departajare a ofertantilor, contestatorul isi mentine cele demonstrate
in contestatie.

Prin adresa nr. 129/......... inregistrata la Consiliu sub nr. 28466/......... ,
contestatorul formuleaza raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante
nr. 257635/......... , In cadrul dosarului nr. ......... [eoiinnnn , aratdnd urmatoarele:

Confidentialitatea propunerii tehnice si financiare a SC SERV SRL nu poate fi
validata in integrum si in abstract, ci trebuie circumscrisa la art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 101/......... ;

SC SERV SRL nu a prezentat niciun mijloc de proba prin care sa
demonstreze caracterul confidential al propunerii sale tehnice, respectiv a
propunerii financiare, limitandu-se la a le declara in integralitatea lor in in
abstract confidentiale.

Prin adresa nr. 140/......... inregistrata la Consiliu sub nr. 29184/......... ,
contestatorul formuleaza concluzii scrise in urma studierii propunerii tehnice si
propunerii financiare a SC SERV SRL, detaliind motivul nr. 2 din contestatie.

Astfel, contestatorul aratd ca in propunerea tehnica a SC SERV SRL se
regaseste contractul de prestare a serviciilor privind dezinfectia si igienizarea
mijloacelor de transport nr. 4/......... , incheiat cu SC ... SRL.

Contestatorul precizeaza ca pe de o parte SC ... SRL nu este autorizata
pentru desfasurarea acestei activitati, iar pe de alta parte contractul este incheiat

pe o durata de 12 luni, incepand cu data de ......... , fara drept de prelungire,
ceea ce nu acopera intreaga durata de derulare a contractului de achizitie
publica.

In acest sens, contestatorul anexeaza corespondenta cu Autoritatea
Nationala Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor -
DSVSA ......... nr. 20329/......... , din care reiese ca pentru desfasurarea
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legala a acestei activitati trebuie autorizate cumulativ urmatoarele coduri
CAEN: codul CAEN 8129 - Alte activitati de curatenie, cod care include si
activitatile de dezinfectare si deratizare si codul CAEN 4520 - intretinerea
si repararea autovehiculelor, cod ce include activitatile de spalare a
autovehiculelor.

Totodata, contestatorul anexeaza certificatul constatator ORC nr.

408305/......... , din care reiese ca SC ... SRL are autorizat doar codul
CAEN 4520 - intretinerea si repararea autovehiculelor.
Per a contrario, SC ... SRL nu poate desfasura activitatea de

dezinfectie si igienizare mijloacelor de transport folosite la distribuirea
hranei, deoarece nu are autorizat codul CAEN 8129 - Alte activitati de
curatenie, cod care include si activitatile de dezinfectare si deratizare.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a incalcat
prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. ......... [ooiiinnn. si a art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/......... , nesolicitand clarificari pentru a constata lipsa
acestor autorizari fara de care sanatatea copiilor beneficiari finali ai
serviciilor de catering este pusa in pericol.

Nu Tn ultimul rand, contestatorul sustine ca in propunerea tehnica a SC
SERV SRL nu se regaseste nicio mentiune referitoare la vreunul sau mai
multe ,mijloace de transport avizate de catre unitatile de specialitate din
subordinea Ministerului Sanatatii”.

Contestatorul arata ca potrivit legislatiei in vigoare, mijloacele de
transport folosite la transportul hranei preparate in regim de catering
trebuie autorizate de DSVSA ......... si de DSP ......... , dat fiind ca sediul
social al SC SERV SRL este in ..........

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a incalcat
prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. ......... [oveiiiins si a art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/......... , nhesolicitdnd ofertantului prezentarea acestor
autorizari fara de care sanatatea copiilor beneficiari finali ai serviciilor de
catering este pusa in pericol.

Pentru considerentele de mai sus, contestatorul considera ca oferta SC
SERV SRL este inacceptabila si neconforma, fiind ilegal declarata admisibila
si castigatoare.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata - intr-o singura etapa, online, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de servicii, avand ca obiect ,Achizitia serviciilor de
preparare si distribuire a hranei pentru copiii care frecventeaza Centrul de
Ingrijire si Educatie Timpurie - Crese din cadrul Administratiei Sociale

Comunitare ......... " cod CPV 55520000-1. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare simplificat nr. ......... [oiiiinnnn.

In Raportul procedurii nr. 242826/......... comisia de evaluare a

consemnat depunerea a doua oferte, admisibilitatea acestora, precum si
desemnarea ofertei depuse de SC SERV SRL ca fiind castigatoarea
procedurii, cu o propunere financiara de 871.992 lei, fara TVA.
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in data de ......... , SC ......... SRL a formulat contestatie impotriva

rezultatului procedurii, comunicat prin adresa nr. 242855/......... , care face
obiectul dosarului nr. ......... [oviininnns

Ulterior, in data de ......... , acelasi ofertant, respectiv SC ......... SRL,
a formulat o noua contestatie, de data aceasta impotriva Minutei nr.
245921/......... , incheiata cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la
sediul  autoritatii  contractante, care face obiectul dosarului
o] g [oiiiiinnn , conexat la dosarul nr. ......... Y

Avand in vedere prevederile art. 26 din Legea nr. 101 din ......... ,

conform carora Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul, constata
urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eoiiinins inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oviiinnn. , SC......... SRL solicita:

- anularea deciziei autoritatii contractante consemnata in Minuta nr.
245921/......... prin care i s-a refuzat accesul la oferta depusa de
ofertantul declarat castigator, SC SERV SRL, compusa cel putin din
urmatoarele elemente: propunerea tehnica si propunerea financiara;

- recunoasterea dreptului privind accesul la dosarul achizitiei publice;

- obligarea autoritatii contractante ca in termen de 1 zi lucratoare de
la data comunicarii deciziei CNSC sa i se permita accesul la dosarul
achizitiei publice, in conformitate cu prevederile art. 217 alin. (6) din
Legea nr. ......... [oviiniinn si coroborat cu art. 19 alin. (1) din Legea nr.

- continuarea procedurii de achizitie publica cu respectarea celor
dispuse prin decizia CNSC.

Prin adresa nr. 28268/......... Jereeeenes e [oiiiinnn. , In considerarea
prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , potrivit carora , Caracterul
confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de proba”, Consiliul a solicitat
operatorului economic desemnat castigator SC SRL sa prezinte justificarile
privind declararea ca si confidentiale a documentelor din oferta.

La aceasta solicitare, SC SRL a raspuns prin adresa nr. 134/.........
inregistrata la Consiliu sub nr. 28359/......... , declarand ca propunerea
tehnica in totalitatea ei si formularul de oferta nu au caracter confidential,
exprimandu-si acordul comunicarii informatiilor cuprinse 1in aceste
documente contestatorului SC ......... SRL.

La data de ......... , SC ......... SRL a studiat, la sediul CNSC, dosarul
achizitiei publice transmis de autoritatea contractanta, inclusiv propunerea
tehnica si financiara a ofertantului declarat castigator SC SRL.

Fata de cele antementionate, Consiliul constata ca, prin punerea la
dispozitia contestatorului a propunerii tehnice si financiare a ofertantului
declarat castigator SC SERV SRL, contestatia nr. ......... [eviannn. ramane
fara obiect, urmand a fi respinsa in consecinta.

Pe fondul contestatiei nr. ......... [oviinnnn. , formulata de SC ......... SRL,
Consiliul retine:
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1.Sustinerea contestatorului potrivit careia ,,Propunerea financiara a SC
SERV SRL nu este justificata din punct de vedere economic, in sensul ca
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut (92,97% din valoarea
estimata)” este lipsita de orice fundament, in aprecierea Consiliului. De
altfel, valoarea estimata a contractului a fost stabilita de autoritatea
contractanta dupa o consultare a pietei in conformitate cu prevederile din
capitolul T sectiunea 3 din Legea nr. ......... [oveiiiins , iar procentul de
92,97% din valoarea estimata (propus de ambii ofertanti) este de natura a
exclude orice suspiciune privind incidenta unui pret aparent neobisnuit de
scazut.

2. Sustinerea contestatorului potrivit careia , oferta SC SERV SRL nu
satisface corespunzator cerintele caietului de sarcini si fisei de date a
achizitiei cu privire la intocmirea propunerii tehnice” este o simpla
afirmatie, lipsita de orice element concret sau probatoriu care sa o sprijine.

3. Sustinerea contestatorului potrivit careia contestatorul SC SERV
SRL nu a prezentat:

- certificat de atestare fiscala pentru punctul de lucru din Sat ......... ,
Comuna ......... , hr. 724, ......... emis de Primaria Comunei ......... , din
care sa reiasa lipsa datoriilor la bugetul local;

- cazier judiciar pentru operatorul economic SC SERV SRL, respectiv
pentru administratorii ....

In fisa de date a achizitiei s-a solicitat: , Ofertantii, tertii sustinatori si
subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute la art.
164, 165 si 167 din Legea nr. ......... [oviiiiins Modalitatea prin care poate fi
demonstrata indeplinirea cerintei: Se va completa DUAE de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente
situatiei lor. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea
autoritatii contractante, doar de catre operatorul clasat pe locul I in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor. Aceste
documente pot fi: 1. Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor cu
privire la plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general
consolidat (bugetul local, bugetul de stat, etc.) la momentul prezentarii; 2.
cazier judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator
economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de
control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis
de ONRC/actul constitutiv; 3. Dupa caz, documente prin care se
demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia de derogarile
prevazute la art. 166, alin. (2), art. 167, alin.(2), art. 171 din
Legea ......... [oviiniins privind achizitiile publice; 4. Alte documente
edificatoare dupa caz”.

Avand in vedere textul mai sus redat, Consiliul apreciaza ca fiind
corecta sustinerea autoritatii contractante potrivit careia dovezile privind
faptul ca ,Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se
regaseasca in situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167 din Legea
o] SRR [oveeninns " urmau a fi probate prin una din variantele mentionate si
nu prin toate in mod cumulativ.
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Prin fisa de date a achizitiei s-a facut doar o enumerare a
documentelor care pot fi prezentate pentru demonstrarea cerintei,
lasandu-se libertatea prezentarii oricarui document edificator pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei de neincadrare la prevederile art. 164,
165 si 167 din Legea nr. ......... [oiinnnnn in conformitate cu prevederile
art.168 din acelasi act normativ.

In fapt, autoritatea contractanta nu a solicitat prezentarea
certificatelor de atestare fiscala pentru punctele de lucru si nici a cazierelor
judiciare.

Consiliul apreciaza ca prezentarea certificatului de atestare fiscala nr.
129197/04.08.......... , care atesta ca SC SERV SRL nu are datorii
fiscale/bugetare individualizate in titluri executorii in evidenta organului
fiscal central la data de 31.07........... si a certificatului de atestare fiscala
privind impozitele si taxele locale si alte venituri ale bugetului local nr.
255521/......... , care atesta lipsa datoriilor la bugetul local dovedesc
indeplinirea cerintei.

Totodata, din certificatul constatator nr. 36908/......... rezulta ca
operatorul economic SC SERV SRL, precum si ,administratorii” - ..., nu
sunt urmariti penal (urmarire penalda - nu exista inregistrari); - nu au
dosar penal (dosar penal - trimitere in judecata - nu exista inregistrari); -
firma nu a fost condamnata penal (condamnare penala a firmei — nu exista
inregistrari).

4. Sustinerea contestatorului potrivit careia SC SERV SRL nu
indeplineste conditia de calificare necesara pentru participarea la
procedura de atribuire, respectiv nu are autorizat codul CAEN 5629 (Alte
activitati de alimentatie) ci numai codul CAEN 5621- Activitati de
alimentatie (catering) pentru evenimente apare ca fiind neintemeiata.

Potrivit Ordinului nr. 337/20.04.2007 privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationala — CAEN, serviciile de catering fac parte
din grupa 562.

Aceasta grupa este impartita in doua clase dupa cum urmeaza:
- 5621 Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente, si
- 5629 Alte servicii de alimentatie n.c.a (neclasificate altundeva).

Consiliul constata ca, potrivit prevederilor Ordinului nr. 337/20.04.2007
(actualizat) privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia
nationala - CAEN, prestarea serviciilor de catering atat cu cu cod
CAEN 5621 cat si cu cod CAEN 5629 este autorizata.

5. In ceea ce priveste Sustinerea contestatorului potrivit careia SC
SERV SRL nu indeplineste conditia de calificare privind experienta similara
solicitata, Consiliul retine urmatoarele:

In fisa de date a achizitiei s-a solicitat: , Ofertantul trebuie sa faca
dovada ca a prestat si dus la bun sfarsit intr-o perioada care sa acopere
cel mult ultimii 3 ani de la data limita de depunere a ofertei, cu mentiunea
ca modul de calcul al perioadei nu va fi afectat de eventualele decalari ale
termenului limita prevazut in AP/IP publicat initial, servicii similare cu cele
care fac obiectul achizitiei a caror valoare cumulata sa fie mai mare sau cel
putin  egala cu 937.926,60 lei fara TVA. Se vor prezenta
certificari/documente/contracte/sau parti relevante ale
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contractelor/procese verbale de receptie partiala sau la terminarea
prestarii serviciilor, din care sa reiasa prestarea unor servicii similare
obiectului contractului, a caror valoare cumulata sa fie mai mare sau cel
putin egala cu 937.926,60 lei fara TVA. Nota:

1) Pentru echivalenta leu/valuta se va tine cont de cursul mediu anual
comunicat de BNR.

2) Se accepta demonstrarea experientei similare prin prezentarea unui
singur contract sau mai multe contracte in cadrul carora s-au prestat
servicii similare cu cele care fac obiectul contractului, intr-o perioada care
sa acopere cel mult ultimii 3 ani de la data limita de depunere a ofertei, a
caror valoare cumulata sa fie cel putin egala sau mai mare decat pragul
valoric solicitat.”

Contestatorul a sustinut ca ar trebui excluse doua dintre contractele cu
care ofertantul SC SERV SRL si-a probat experienta similara si anume
Serviciile de catering prestate in favoarea SC SERV SRL in baza
contractului nr. 4/01.02.......... deoarece sunt pentru "evenimente private
si corporate", fiind aferente codului CAEN 5621- Activitati de alimentatie
(catering) pentru evenimente, nu codului CAEN 5629 - Alte activitati de
alimentatie si Serviciile de catering prestate in favoarea Universitatii
Crestine Partium in baza contractului nr. 193/......... sunt pentru
"evenimente", fiind aferente codului CAEN 5621- Activitati de alimentatie
(catering) pentru evenimente, nu codului CAEN 5629.

Consiliul apreciaza ca aceste motive nu sunt intemeiate intrucat orice
servicii de catering prestate potrivit codurilor CAEN 5621 sau 5629
reprezinta servicii similare celor care fac obiectul procedurii.

Pe de alta parte, contestatorul semnaleaza faptul ca operatorul
economic SC SERV SRL ......... , apare ca societate comerciala care nu a
mai depus niciun bilant din anul 2011.

Prin urmare, exista suspiciuni majore asupra efectuarii in realitate a
serviciilor de catering de evenimente private si corporate, prestate
incepand cu luna septembrie ......... si pana in prezent in favoarea SC
SERV SRL, avand CUI: 8616422, declarata a fi 97.189,87 lei, fara TVA.

In opinia Consiliului, in conditiile date, simpla prezentare a contractului
Si a unei scrisori de recomandare sunt cu totul insuficiente, autoritatea
contractanta avand obligatia sa-i solicite ofertantului SC SERV SRL dovezi
concrete ale facturarii, platii/incasarii si implicit prestarii in realitate a
serviciilor de catering in favoarea SC SERV SRL in baza contractului nr.
4/01.02...........

Sub acest aspect, Consiliul va admite contestatia nr. ......... [oveiiiins Si
va dispune in consecinta. Consiliul constata ca fara luarea in considerare a
sumei de 97.189,87 lei fara TVA, aferenta contractului nr. 4/01.02..........
incheiat cu SC SERV SRL ......... , ofertantul SC SERV SRL nu indeplineste,
valoric, cerinta privind experienta similara solicitata.

B. Referitor la criteriul de departajare a ofertelor in cazul in care se
oferteaza preturi egale, s-a stabilit potrivit fisei de date a achizitiei, cap.
VI.3) ALTE INFORMATII:

,in cazul in care existd 2 sau mai multi ofertanti care oferd preturi
identice iar ofertele acestora sunt admisibile, autoritatea contractanta va
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solicita acestora reofertarea in plicuri inchise si sigilate. in cazul in care si
de aceasta data preturile ofertate vor fi identice va fi desemnata
castigatoare prima oferta inregistrata/depusa dintre cele care au participat
la reofertare. Clasamentul final se va stabili in urma preturilor obtinute
prin reofertare, sau dupa caz, in ordinea inregistrarii la autoritatea
contractanta conform opis-ului eliberat de Serviciul Relatii cu
Publicul din cadrul autoritatii contractante”.

Contestatorul sustine ca procedura de departajare a fost viciata de
angajatii autoritatii contractante, pentru urmatoarele considerente:
.- Mmodalitatea de comunicare a solicitarii de reofertare cu cei doi
competitori nu a fost echitabila, cu incalcarea principiilor tratamentului
egal si nediscriminarii, intrucat solicitarea de reofertare nr. 230682/.........
nu a fost comunicata in mod simultan ambilor ofertanti, generand un
avantaj neconcurential celui dintdi cu care s-a realizat comunicarea
solicitarii de reofertare, SC SERV SRL;
- reprezentantul legal al societatii sale s-a prezentat cu plicul inchis si
sigilat, ce continea reofertarea, intr-un timp foarte scurt raportat la
comunicare, pentru a constata ca ambele Ghisee 10 si ......... , indicate in
solicitarea de reofertare nr. 230682/......... pentru depunerea ofertei
imbunatatite, erau inchise;
- Intrucat nu se aflau functionari la nici unul din cele doua ghisee indicate
in adresa, reprezentantul societatii sale a incercat sa obtina un numar de
inregistrare a reofertarii de la un alt ghiseu unde se inregistrau
documente. Aici functionara de serviciu a refuzat sa preia si sa inregistreze
documentele pe care dorea sa le predea, explicand ca noile prevederi
privind achizitiile publice nu prevad comunicarea in aceasta modalitate a
ofertelor;
- cu toate ca a insistat sa preia documentele pe care intentiona sa le
inregistreze, aceasta operatiune nu s-a realizat decat in urma unor apeluri
telefonice (care initial au fost fara raspuns) cel mai probabil cu persoana
ierarhic superioara,
- intr-un final, dupa mai bine de 5 minute, timp in care SC SERV SRL si-a
inregistrat oferta imbunatatita la un alt ghiseu, a reusit sa obtina numarul
de inregistrare.
In acest context si in ipoteza in care, in acest rdstimp, SC SERV SRL s-a
prezentat cu oferta imbunatatita la un alt ghiseu decidt Ghiseele 10
Sivevnnnn. , Intrucit acestea erau inchise, SC SERV SRL a primit un numar
de inregistrare anterior celui obtinut de societatea sa.”

Autoritatea contractanta arata ca solicitarea de reofertare a fost
transmisa contestatorului, prin e-mail, in data de ......... , la ora 1:00 PM,
iar catre SC SERV SRL - in data de ......... , la ora 1:02 PM. Solicitarea a
fost transmisa si prin fax: contestatorului, la ora 13:08, iar catre SC SERV
SRL, la ora 13:03.

Din moment ce ofertantii au depus ofertele la 13:12 - SC SERV SRL,
respectiv la 13:14 - contestatorul, autoritatea contractanta conchide ca
ambii au luat la cunostinta e-mail-ul primit.
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Fata de cele doua sustineri, Consiliul apreciaza ca nu exista dovezi
privind un avantaj neconcurential creat SC SERV SRL prin atitudinea unor
functionari ai Primariei, ci numai niste suspiciuni ale contestatorului, motiv
pentru care nu poate adopta (pentru niste suspiciuni nedovedite) o decizie
de anulare a procedurii in temeiul prevederilor art. 212 alin (1) lit ¢) din
Legea nr. ......... [

In considerarea celor prezentate anterior, in temeiul art. 26 alin. (1) si
(6) din Legea nr. 101/......... , Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect
contestatia nr. ......... [eoiiinins , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oiiinnnn. , formulata de SC .........
SRL.

Totodata, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/......... , Consiliul va admite in parte
contestatia nr. ......... [eoiinnnn formulata de SC ......... SRL in contradictoriu
CU .ovvvnnns si va dispune anularea raportului procedurii nr. 242826/.........
si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/.........
dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus,
prin transmiterea unei solicitari de clarificari ofertantului SC SERV SRL de
prezentare a facturilor si a dovezilor platilor incasate in derularea
contractului nr. 4/01.02.......... incheiat cu SC SERV SRL ..........

Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei decizii
este de 10 de zile de la comunicarea acesteia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/.........
Consiliul va respinge ca nefondate celelalte critici formulate cu privire la
oferta SC SERV SRL din cuprinsul contestatiei ......... [ooiiinnnnn

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/......... , respinge ca ramasa fara obiect
contestatia nr. ......... I , inregistratd la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. ......... Joveeen. , formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu ..........

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/......... , admite 1n parte contestatia
nr. ......... oveeeunn formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu ......... si dispune anularea
raportului procedurii nr. 242826/......... si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/......... , dispune continuarea

procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus, prin transmiterea unei solicitari de
clarificari ofertantului SC SERV SRL de prezentare a facturilor si a dovezilor platilor incasate
in derularea contractului nr. 4/01.02.......... incheiat cu SC SERV SRL ..........

Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei
decizii este de 10 de zile de la comunicarea acesteia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/......... , respinge ca nefondate
celelalte critici formulate cu privire la oferta SC SERV SRL din cuprinsul contestatiei
nr. ......... [ formulatd de SC ......... SRL 1n contradictoriu cu ..........
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/......... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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