In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul social
in...... nr...., bl....... , spatiu comercial, cam...., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator ....,
privind procedura proprie organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect Servicii de paza, protectie, interventie si servicii de
monitorizare sisteme de alarma, cod... Servicii de paza (Rev.2), de .., cu
sediul in....... nr....... , in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea comunicarilor rezultatului  procedurii, inclusiv
comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire, inregistrata sub
nr.... si a... procedurii nr.... din care rezulta ca, in mod nelegal, oferta
depusa de... a fost declarata ca admisibila, conforma si castigatoare, a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor documente, precum
si a oricaror acte subsecvente;

- anularea tuturor proceselor verbale de evaluare din care rezulta
ca, in mod nelegal, oferta depusa de... a fost declarata ca admisibila,
conforma si castigatoare;

- anularea... procedurii si a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestuia, precum si a actelor subsecvente, in partea care vizeaza
evaluarea ofertei...;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depuse de... conform celor detaliate in contestatie;

- anularea tuturor actelor procedurii din care rezulta ca, in mod
nelegal, oferta depusa de... a fost clasata pe locul II.

Prin cererea de interventie finregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., in calitate de lider al asocierii... -..., cu sediul in....... ,
nr....... actelor de procedura in....... nr....... , Inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator...,
privind aceeasi procedura proprie, intervenienta a solicitat:

- admiterea cererii de interventie;

- respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de....
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent... dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa
nr..... si raportul procedurii nr...., solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

In fapt, contestatoarea arata ca, prin raportul procedurii,
autoritatea contractanta a desemnat castigatoare oferta depusa de
asocierea... -..., oferta sa fiind clasata pe locul 2.

In opinia petentei, aceasta decizie este nelegala pentru
urmatoarele motive:

In ceea ce priveste propunerea tehnica, invedereaza faptul ca...,
membru asociat, s-a angajat sa presteze servicii de interventie operativa
la obiectivele ..de pe raza judetului ... Acest operator economic a
declarat ca detine autoturisme cu echipajele aferente de interventie ce
pot deservi interventia operativa la locatiile achizitorului aflate pe raza
judetului ... Pentru acest lucru, a depus in dovedire Anexa 1B Ia
Regulamentul de organizare si functionare al dispeceratului zonal de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei.

Totodata, aceasta societate de paza a declarat ca detine personal
specializat, ca are masini de interventie si tot echipamentul necesar
pentru a efectua servicii de interventie operativa la obiectivele ..din .., .

Din analiza Anexei 1B rezulta faptul ca... presteaza servicii de
interventie operativa cu 5 (cinci) autovehicule in 7 (sapte) localitati: .., .
In aceste conditii, realizarea interventiilor in conditii de trafic real este,
practic, imposibila in timpii maximi (15 minute) permisi de documentatia
de atribuire.

Mai mult insa..., declara in mod repetat, in cadrul procedurilor de
achizitii publice, ca detine patrule de interventie active pe raza
judetului .., desi in realitate ele nu exista. Acest comportament
reprezinta o practica inselatoare, anticoncurentialda, menita sa eludeze
prevederile legale, intrucat activarea acestor patrule ca urmare a
castigarii procedurii de achizitie... in discutie implica costuri suplimentare
neprevazute in fundamentarea ofertei de pret, precum costuri cu
angajarea de personal specializat, achizitionarea de echipament, punerea
in functiune a autoturismelor etc.

Includerea cheltuielilor cu activarea patrulelor de interventie de pe
raza judetului .., in cazul in care acest lucru va fi invocat de catre..., este
obligatorie a fi inclusa in fundamentarea pretului, intrucadt ele sunt
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cheltuieli efectuate de operatorul economic special pentru executarea
contractului public in discutie, deci o cheltuiala directa pentru executarea
contractului cu ..... Or, includerea acestor cheltuieli ulterior datei limita
de depunere a ofertelor constituie o modificare a ofertei financiare a
asocierii... -....

Avand in vedere aceste aspecte, contestatoarea arata ca
a solicitat, in luna aprilie 2026, Serviciului de... .., efectuarea de
verificari pe linia Legii nr. 333/... privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor si @ HG nr. 301/2012 si sa-i comunice
daca... are masini de interventie cu echipaje de interventie active,
localizate pe raza judetului .., fiind singura autoritate care poate face
verificari in acest sens. Din pacate, pana la data formularii contestatiei
nu a primit raspuns, dar o deciziea CNSC, care ar repune in
legalitate procedura de achizitie..., ar oferi, totodata, timp
autoritatii contractante sa solicite ea insasi lamuririle necesare de la
organele competente.

De altfel, petenta sustine ca exact aceeasi situatie s-a petrecut si la
procedura derulata la aceeasi autoritate contractanta in 2025. O alta
societate din grupul sau..., a contestat rezultatul procedurii dar,
neprimind in termen util raspunsul Serviciului de... .. , contestatia a fost
respinsa. Totusi, la acest moment, cunoaste rezultatul verificarilor
efectuate de organele de politie competente, care i-au comunicat prin
adresa nr..... (atasata) ca au sanctionat atat autoritatea contractanta,
cat si prestatorul de servicii pentru neregulile sesizate.

Dupa aceste verificari realizate de organele de politie..., societate
contractata, se pare, de SGPI ulterior, pentru a realiza interventia la
aceste obiective (in localitatile in care SGPI nu avea autovehicule), a
subcontractat, la randul ei, catre... (si aceasta parte a grupului sau de
societati), servicile de interventie pentru doua dintre obiectivele
autoritatii contractante (cele din... si Harlau, unde... nu avea, nici ea,
autovehicule de interventie). In sensul celor de mai sus, contestatoarea
depune atasat contestatiei contractul de subcontractare prestari servicii
nr.... dintre... si..., precum si Procesul verbal intocmit in data de... la
obiectivul autoritatii contractante din Harlau cu ocazia unei verificari a
timpului de interventie.

Contestatoarea nu intelege cum ace.. operator economic depune
ofertda la aceeasi autoritate contractanta care a fost sanctionata din
cauza ,nerespectarii prevederilor HG 301/2012" si este declarat
castigator, din nou, fara ca autoritatea contractanta sa faca in orice fel o
analiza a aplicarii in cauza a dispozitiilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 98/2016.

In opinia petentei, atat timp cat autoritatea contractanta nu
doreste sa intrerupa acest ciclu de practici nelegale si neconcurentiale
ale unor operatori economici, raméane doar posibilitatea ca instantele
competente sa ia deciziile care se impun pentru o aplicare riguroasa a
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prevederilor legale intr-un domeniu de o importanta majora, cel al
securitatii unitatilor de ambulanta judetene.

Luand in calcul cele detaliate mai sus rezulta ca decizia comisiei de
evaluare de admitere a ofertei clasata pe primul loc nu a fost
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele
acesteia, oferta depusa de asocierea... -... trebuind sa fie respinsa ca
inacceptabila (in temeiul art.... alin. (1) lit. g), coroborat cu art. 215 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016 - ofertantul se afla intr-o situatie de excludere
din procedurad) si neconforma (art. 215 alin. 5 din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 137 alin. 3 lit. a) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr.... - pentru neindeplinirea cerintelor specifice din documentatia
de atribuire).

Motivat de toate aceste aspecte, solicitda admiterea contestatiei asa
cum a fost formulata si obligarea autoritatii contractante la reluarea
evaluarii pe baza celor sesizate in vederea respectarii dispozitiilor legale

in vigoare.
Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , 1In
calitate de lider al asocierii... -..., a solicitat:

- admiterea cererii de interventie;

- respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a depus
documente in completare, respectiv jurisprudenta CNSC si a Curtilor de
Apel.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de...., solicitdnd respingerea acesteia ca nefondata si neintemeiata.

Autoritatea sustine ca, in scopul realizarii unei evaluari complete,
obiective si conforme cu prevederile legale, comisia de evaluare a avut in
vedere obligativitatea respectarii principiilor tratamentului egal si al
transparentei intre operatorii economici participanti conform art. 2
alin. (2) din Legea 98/2016, tratament concurential procedural bazat pe
principiul proportionalitatii si al eficientei achizitiei, prin raportare si
corelare cu indeplinirea cumulativa a criteriilor, cerintelor minime
obligatorii de catre ofertantii din cadrul procedurii.

Pe perioada derularii fazelor procedurale, a evaluarii ofertelor, a
documentele suport aferente, a raspunsurilor la solicitarile de clarificari,
a reanalizarii unor aspecte sesizate spre reverificare in vederea emiterii
de concluzii corecte, in permanenta, comisia de evaluare a avut in
vedere analizarea acestora prin raportare la respectarea caracterului
obligatoriu si definitiv al documentatiei de atribuire.

Verificarea indeplinirii cerintelor obligatorii, cu respectarea
cumulativa a criteriilor de calificare, tehnic si financiar, a conditiilor
prevazute in caietul de sarcini, fisa de date, modul in care au fost
prezentate de catre ofertanti, a indeplinirii cerintelor prin raportare la
natura prestarii serviciului necesitat, aspecte si concluzii evidentiate in
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baza emiterii actelor procedurale intocmite de catre comisia de evaluare,
documente parte a dosarului de achizitie.

I. Cu privire la lipsa dovezilor privind patrulele de interventie ale
firmei SGPI

1. Sarcina probei incumba reclamantului... principiului
Onus probandi incumbit ei qui dicit

- Autoritatea mentioneaza ca... principiilor de drept si regulilor
privind achizitiile publice, contestatoarea are obligatia de a-si proba
afirmatiile.

-... lanseaza o acuzatie pur speculativa, afirmand ca societatea
castigatoare nu detine in realitate patrulele de interventie declarate,
fara a depune nicio dovada sau indiciu temeinic in acest sens. Simplele
afirmatii sau banuieli nu pot rasturna prezumtia de legalitate si
conformitate a ofertei declarate castigatoare.

2. Dovada conformitatii prin documente oficiale

- Oferta tehnica a SGPI a fost evaluata pe baza documentelor clare
solicitate prin caietul de sarcini (ex: licente I.G.P.R., contracte de
munca/colaborare, dovezi detinerii auto).

- Autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta pe baza unor
supozitii venite de la un concurent, atata timp cat documentele depuse
de SGPI atesta indeplinirea cerintei privind echipajele de interventie.

Fata de cele mentionate anterior, achizitoarea precizeaza faptul ca
documentatia de atribuire nu a fost contestata de niciun operator
economic, neexistand solicitari de modificari sau adaugiri in cadrul
acestora, drept pentru care prin toate prevederile ei si-a consolidat forta
probatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru participantii
la procedura.

De asemenea, conditiile solicitate prin documentatia de atribuire,
cu privire la respectarea tuturor cerintelor obligatorii si cumulative pe
parte de calificare, tehnic si financiar, atat din caietul de sarcini, cat si
din fisa de date, acestea s-au aplicat tuturor ofertantilor,
subcontractantilor participanti la procedura.

II. Cu privire la invocarea procedurii din anul 2025

1. Lipsa de obiect si autoritatea de lucru judecat

- In opinia autoritatii, invocarea unei proceduri distincte din anul
2025 este complet irelevanta si inadmisibila in cadrul prezentei cauze.

- Fiecare procedura de achizitie... este autonoma, guvernata de
propria fisa de date si de un raport al procedurii propriu. Litigiile sau
nemultumirile din trecut nu pot face obiectul analizei prezentei
contestatii, ele fiind deja solutionate sau prescrise.

ITI. Cu privire la pretinsa incalcare a art.... alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 98/2016

1. Inaplicabilitatea textului de lege invocat

- Autoritatea arata ca art.... lit. g) din Legea 98/2016 se refera la
excluderea unui operator economic care ,a comis abateri grave in
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conduita profesionala, care ii pun in discutie integritatea”, abateri ce pot
fi demonstrate prin ,,orice mijloace de proba adecvate".

- Contestatoarea confunda in mod grav neintelegerile comerciale
sau litigiile anterioare cu notiunea de , abatere profesionala grava".

2. Lipsa unei hotarari sau decizii definitive

- Pentru a opera acest motiv de excludere, este imperios necesar
ca autoritatea sa aiba dovezi certe si irefutabile privind conduita
defectuoasa (ex: rezilieri anterioare de contracte din culpa exclusiva a
operatorului, decizii ale consiliului concurentei, documente constatatoare
negative ramase definitive).

-... .. nu poate aplica o sanctiune atat de drastica, precum
excluderea unui ofertant (SGPI) pe baza unor simple afirmatii subiective
facute de un competitor direct (...). O asemenea masura ar incalca grav
principiul tratamentului egal si al proportionalitatii.

Fata de cele expuse, autoritatea solicita Consiliului:

- sa respinga sustinerile contestatoarei referitoare la
capacitatea tehnica a SGPI ca fiind nesustinute de nici o proba;

- sa inlature criticile privind procedura din 2025 ca fiind straine
de natura prezentei cauze, mentinandca legal si temeinic
raportul procedurii nr.....

In concluzie, solicita Consiliului sa constate ca motivele contestatiei
sunt nefondate si nemotivate si sa respinga contestatia ca
nefondata/neintemeiata cu privire la toate capetele de cerere, cu
consecinta mentinerii actelor intocmite de catre autoritatea contractanta
ca fiind legale si corecte.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise.

Prin adresa (inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format letric si electronic, pe suport stick.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
transmis raspunsul IPJ... nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat note scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de paza,
protectie, interventie si servicii de monitorizare sisteme de alarma, cod...
Servicii de paza (Rev.2), de .., in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura proprie, prin publicarea in SEAP a anuntului publicitar

Din informatiile anuntului publicitar amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul de
atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de
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Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat

prin adresa nr..... si raportul procedurii nr....... a depus contestatia
in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.
Conform  art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr.

101/2016, Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de...,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la
data de... si in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cererea de
interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenientd, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire,
conform... procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu...
prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, Consiliul constata ca cererea de
interventie, transmisa CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante
la..., prin_mijloace electronice, a fost formulata in cadrul termenului legal
anterior amintit,

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
in calitate de lider al asocierii... -..., impreuna cu contestatia formulata
de....

... procedurii atribuire nr...., oferta depusad de asocierea... -... s-a
clasat pe locul 1, in timp ce oferta contestatoarei... s-a clasat pe locul
doi.

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a
asocierii declarata castigatoare... -..., evaluare pe care o apreciaza ca
fiind netemeinica.
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Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de propunerea tehnica,
privind ofertanta..., membru asociat, care s-a angajat sa presteze
servicii de interventie operativa la obiectivele . .. de pe raza judetului ..,
vizavi de care apreciaza ca aceasta societate..., declard in mod repetat
de-a lungul timpului, in cadrul procedurilor de achizitii publice ca detine
patrule de interventie active pe raza Judetului .., desi in realitate ele nu
exista.

Cu alte cuvinte... aduce critici cu privire la evaluarea propunerii...,
bazate pe presupusa incapacitate tehnica a asocierii... -... de a presta
serviciile de interventie operativa la obiectivele autoritatii contractante,
pe raza judetului ...

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea faptului ca
asocierea... -... FORCE S.R.L. trebuind sa fie respinsa ca inacceptabila (in
temeiul art.... alin. 1 lit. g), coroborat cu art. 215 alin. 4 din Legea nr.
98/2016 - ofertantul se afla intr-o situatie de excludere din procedura) si
neconforma (art. 215 alin. 5 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin.
3 lit. a) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.... - pentru
neindeplinirea cerintelor specifice din documentatia de atribuire) se bazeaza pe
urmdatoarele aspecte:

- contestatoarea sustine ca acest operator economic a declarat ca
detine autoturisme cu echipajele aferente de interventie ce pot deservi
interventia operativa la locatiile achizitorului aflate pe raza judetului ...
Pentru acest lucru, a depus in dovedire Anexa 1B la Regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului zonal de monitorizare a
sistemelor de alarmare Tmpotriva efractiei. Totodata, aceasta societate
de paza a declarat ca detine personal specializat, ca are masini de
interventie si tot echipamentul necesar pentru a efectua servicii de
interventie operativa la obiectivele . .. din Mun...., .;

- din analiza Anexei 1B rezulta faptul ca... presteaza servicii de
interventie operativa cu 5 (cinci) autovehicule in 7 (sapte) localitati: .., ..
in aceste conditii, realizarea interventiilor in conditii de trafic real este,
practic, imposibila in timpii maximi (15 minute) permisi de documentatia
de atribuire.

Se vor retine si sustinerile achizitoarei in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca oferta tehnica a... a fost evaluata pe baza
documentelor clare solicitate prin caietul de sarcini (ex: licente I.G.P.R.,
contracte de munca/colaborare, dovezi detinerii auto).

Autoritatea contractanta a adaugat faptul ca nu poate respinge o
oferta pe baza unor supozitii venite de la un concurent, atata timp cat
documentele depuse de... atesta indeplinirea cerintei privind echipajele
de interventie.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a... sesizate de autoarea
contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente din cadrul
documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei, cat si
sa ii circumstantieze solutionarea.
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Obiectivul supus procedurii de atribuire in cauza
consta in prestarea serviciilor de paza, protectie, interventie si servicii de
monitorizare a sistemelor de alarma pentru obiectivele de interes ale
Serviciului de... asa cum sunt prevazute in caietul de sarcini.

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a precizat urmatoarele:
I1. OBIECTUL ACHIZITIEI

Obiectul achizitiei il constituie prestarea serviciilor de paza, protectie, interventie, cod... - "...",
pentru obiectivele de interes ale...:

a) Servicii de paza, protectie si interventie in vederea deruldrii procedurii si atribuirii
contractului, pentru... sediul... - 2 posturi..... - 1 post si... Pascani - 1 post;

.../cant. de servicii aferente serviciilor de paza: (4 posturi/24ore/7 zile din 7):
- Cantitate contract pentru 8 luni (mai 2026 - decembrie 2026)= 245 zile x 24 ore=... ore
X 4 posturi=... ore/ 81uni;

- Cantitate act aditional 4 luni (ianuarie... - aprilie...)= 120 zile x 24 ore=... ore x 4
posturi=... ore/ 41uni act aditional;
b) Servicii de monitorizare a sistemelor de alarma in vederea derularii procedurii si

atribuirii contractului, pentru obiectivele... (Substatiile Pascani;....; Harlau si...

.../cant. de servicii aferente serviciilor de monitorizare: (4 obiective/ luna):

- Cantitate contract pentru 8 luni (mai 2026 - decembrie 2026)= 4 obiective / 8 luni;
Cantitate act aditional 4 luni (ianuarie...- aprilie...)= 4 obiective / 4 luni act aditional.

Referinte vizavi de modalitatea de elaborare a propunerii... se
regasesc astfel precizate in cuprinsul caietului de sarcini:
- in fisa de date, la pct. V.2) Capacitatea de exercitare a activitatii

profesiona/e: Sa prezinte Avizul de functionare al Dispeceratului de Interventie avizat de
IGPR - copie;

- in fisa de date, la pct. V.4) Capacitatea tehnica si/sau

profesionala:

(...) Ofertantul trebuie sa faca dovada ca este autorizat pentru prestarea de servicii de paza si
sa detina: (...) avizul IGPR pentru functionarea dispeceratelor la care se va atasa Anexa I B, la
cerintele impuse considerate minimale, specificAndu-se la pct. 2, urmatoarele: Dispecerat de
monitorizare a sistemelor de alarmare inregistrat in Registrul de evidenta a dispeceratelor
avizate de... al... si sa aiba echipaje mobile de interventie cu care sa poata opera in cazul
urgentelor pentru locatiile unde vor fi montate sistemele de alarmare. Ofertantii vor detine si
prezenta avizele in termen de valabilitate ale... al..., Directia de... cu privire la Regulamentul
de Organizare si Functionare al Dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarmare
impotriva efractiei precum si anexa 1-a si anexa |l.b care sa demonstreze capacitatea de
interventie la obiectivele prevazute in prezentul caiet de sarcini:

Anexa |.A: Localitate in care se realizeaza conectarea/mentenanta: Jud...., localitatile . .
Si....

Anexa |.B: Localitate/sector in care se realizeaza interventia: Jud...., localitatile lasi, .
si.... In propunerea tehnica, ofertantul trebuie sa descrie modul de interventie
(procedura) in situatiile in care se impune interventia la un obiectiv alarmat, pentru
asigurarea interventiei in cazuri de necesitate cu echipe specializate, in timpul
maxim stabilit de legislatia in vigoare (maxim 15 minute in localitatile urbane lasi,
Pascani...., Harlau si...) si informarea daca este cazul a organelor competente
(politie, salvare, pompieri, etc.) Se vor nominaliza numerele de inmatriculare ale
vehiculelor care realizeaza interventia si numarul... agenti pe ehipaj pentru fiecare
obiectiv in parte din orasele lasi, Pascani...., Harlau si....

Dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului, stampilata de catre emitentul
avizului, in care sa se regaseasca judetul respectiv localitatea unde urmeaza sa se realizeze
interventiile echipajelor mobile. In situatia in care ofertantul subcontracteaza serviciile
echipajelor mobile in cazul receptarii semnalelor de alarma, cerinta trebuie indeplinita si de
catre subcontractanti, pentru care se va prezenta Anexa 1 b, iar din acordul de subcontractare
incheiat intre parti trebuie sa reiasa locatiile pentru care se presteaza serviciile. Declaratie pe
propria raspundere... caruia ofertantul, la momentul prezentarii ofertei, indeplineste conditiile
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care stau la baza avizarii Regulamentului de Organizare si Functionare al Dispeceratului de
monitorizare de catre... al....

- in caietul de sarcini:

1. OBLIGATII...:

a. Paza va fi asigurata de catre societati specializate in serviciul de paza si
protectie, avand ca obiect de activitate paza obiectivului, bunurilor sau valorilor, in conditii de
maxima sigurantad a acestora, precum si protectia umana.

b. Societatile de paza trebuie sa fie constituite si sa functioneze... legislatiei
in domeniu, in vigoare, avandu-se in vedere faptul ca prestarea serviciilor solicitate este
rezervata unei anumite profesii in conformitate cu dispozitiile legii nr. 333/... privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu toate modificarile ulterioare

C. Ofertantii vor detine si prezenta Licenta pentru desfasurarea activitatilor de paza,
eliberata de IGP cu avizul... de Informatii conform legii 333/..., valabilda la data deschiderii
ofertelor;

d. Ofertantii vor detine si prezenta avizele in termen de valabilitate ale... al...,

Directia de... cu privire la Regulamentul de organizare functionare al dispeceratului de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei precum si anexa I.A si anexa |.B care
sa demonstreze capacitatea de interventie la obiectivele prevazute in prezentul caiet de
sarcini:

Anexa |.A.

Localitate in care se realizeaza conectarea/mentenanta: jud...., localitatile...,
Pascani...., Harlau si....

Anexa |.B:

Localitate/sector in care se realizeaza interventia: jud...., localitatile..., Pascani....,
Harlau si....

In propunerea tehnica, ofertantul trebuie sa descrie modul de interventie (procedura) in
situatiile in care se impune interventia la un obiectiv alarmat, pentru asigurarea interventiei in
cazuri de necesitate cu echipe specializate, in timpul maxim stabilit de legislatia in vigoare
(maxim 15 minute in localitatile urbane..., Pascani...., Harlau si...) si informarea daca este
cazul a organelor competente (politie, salvare, pompieri, etc.)

Se vor nominaliza numerele de inmatriculare ale vehiculelor care realizeaza interventia
si numarul... agenti pe ehipaj pentru fiecare obiectiv in parte din orasele..., Pascani...., Harlau
Si....

Din cuprinsul ofertei depuse de asocierea... -... reiese ca in
cuprinsul documentelor de calificare depuse, la filele..., a fost depus
avizul insotit de cele doua anexe ale sale, privind ofertanta....

Se are in vedere faptul ca achizitoarea, prin membrii comisiei de
evaluare a adresat asocierii... -... prin intermediul adresei nr.....

urmatoarea solicitare de clarificare:

Ca urmare a desfasurarii prezentei sedinte si a reverificarii de catre Comisia de evaluare
a documentelor suport a declaratiilor care insotesc oferta dvs. depusa cu asumarea totodata a
documentatiei -de atribuire in calitate de ofertant participant la aceasta procedura, va
solicitam...:

- In vederea realizam unei evaluari complete, obiective si conforme cu prevederile
legale, Comisia de Evaluare pentru achizitia de servicii de paza si protectie precum si servicii
de monitorizare a sistemelor de alarma ce la..., va solicita o detaliere mai clara a capacitatilor
dumneavoastra de interventie pentru obiectivele mentionate in Caietul de Sarcini, respectiv in
locatiile:..., .

Concret, va solicitam sa ne furnizati urmatoarele informatii:

-societatea care realizeaza monitorizarea sistemelor de alarma (denumire societate,
dispecerat propriu sau externalizat- forma juridica);

-societatea responsabila pentru interventia la evenimente (denumire societate, daca
este diferita de cea cere monitorizeaza);

-numarul... Tnmatriculare si apartenenta vehiculelor utilizate pentru interventie in
fiecare din locatiile mentionate;

-numarul... agenti care compun fiecare echipaj de interventie;
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-modul concret de organizare a interventiei astfel incat sa fie respectat timpul maxim
de raspuns de 15 minute (dispunere echipaje in teritoriu, timpi estimati pe zone, program de
lucru, etc.) Informatiile solicitate sunt necesare pentru reverificarea conformitatii ofertei...
duroneavoastra cu cerintele Caietului de Sarcini si pentru asigurarea unui proces de evaluare
transparent si corect.

Fata de cele mentionate anterior se precizeaza faptul ca documentatia de atribuire NU a
fost contestata de nici un operator economic, neexistand solicitari de modificari sau adaugiri in
cadrul acestora, drept pentru care prin toate prevederile ei si-a consolidat forta probatorie atat
pentru autoritatea contractanta cat si pentru participantii la procedura.

In scopul reevaluarii... si verificarii indeplinirii... legale, Comisia de Evaluare a avut in
vedere obligativitatea respectarii principiului tratamentului egal intre operatorii economici
participanti conform art.2, alin.(2), lit.b) din Legea 98/2016, verificand prin corelare caracterul
obligatoriu si definitiv al documentatiei de atribuire, a respectarii cumulative a criteriilor tehnic,
a conditiilor prevazute in caietul de sarcini, fisa de date, cu obligativitatea de a se raporta la
acestea prin verificarea indeplinirii cerintelor minime obligatorii de catre ofertantii din cadrul
procedurii.

... =... a furnizat prin adresa nr..... urmatorul raspuns:

La solicitarea dumneavoastra nr.... din.... vd comunicdm urmatoarele:

- Serviciul de monitorizare a sistemelor de securitate si interventia rapida este
asigurat de catre asociata!...., care se obliga sa puna la dispozitia achizitorului pe toata
perioaca de derulare a contractului, cele doua dispecerate proprii avizate de IGPR (conform
documentelor depuse in ofertd), cu acoperire nationala, cu program permanent 24/24 ore zile
calende.ristice care va asigura preluarea alarmelor sistemelor de securitate ale Beneficiarului
(daca obiectr/ul este dotat cu astfel de sisteme), legatura cu agentii din posturi si cu echipajele
de interventie rapida, care vor interveni atat la primirea alarmelor cat si la solicitarea de sprijin
a agentilor aflati in serviciu prin utilizarea butoanelor de panica din dotare.

- ...., asigura serviciile de interventia rapida obiectivele apart... Serviciului de
Ambulanta .., astfel'.

0... al . din...... , Nr...;

. ... Substatia . din str.... nr....;

. ... substatia.... din str...., nr....;
. ... Substatia .

. ... substatia... din Sos.... nr....;

- Interventia rapida este asigurata de catre echipajele.... avizate conform anexei |b la
R.O.F. dispecerate care suntfomate din 1-2 agenti de securtiate si vor interveni cu autoturisme
apartinand...., proprietatea societatii sau folosinta de la terti, inscriptionate cu sigla societatii
atat la primirea alarmelor cat si la solicitarea de sprijin a agentilor aflati in serviciu prin
utilizarea butoanelor de panica din dotare, dupa cum urmeaza:

. ... lasi - autoturism cu numarul... inmatriculare ., echipaj cu 2 agenti;

. - autoturism cu numarul... inmatriculare ., echipaj cu un agent;
.... - autoturism cu numarul... inmatriculare ., echipaj cu 2 agent;i;
. - autoturism cu numarul... inmatriculare ., echipaj cu 2 agenti;
... - autoturism cu numarul... inmatriculare ., echipaj cu 2 agenti.

- Pentru incadrarea in timpul de interventie de maxim 15 minute echipajele sunt
dispuse astfel incat sa respecte timpii estimati pentru deplasare in conditii de siguranta in
functie de conditiile meteo si de trafic, cu respectarea regulilor de circuatie pe drumurile
publice, in special a limitei de viteza impuse pe sectoarele de drum, conform tabelului:

NOTA: Adresele locurilor de stationare a masinior folosite pentru prestarea serviciilor de
interventie sunt prezentate in extrasele... atasate la prezenta.

In stabilirea distantelor dintre locul de stationare a masiniorfolosite pentru prestarea
serviciilor de interventie si pentru timpii realizatipentru parcurgerea distantelor respective,
amfolosit sistemul...(GPS) care este o metoda mai precisa de aflare a distantelor, si viteza
practicata, avand in vedere respectarea vitezei de circulatie pe diverse sectoare de drum.
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Timpul de interventie asumat de Asociere respecta prevederile legale in conformitate cu
art. 97 din HG nr. 301/2012, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii
333/....

Timpul de interventie asumat respecta prevederile legale in conformitate cu
art. 97 din HG nr.301/2012, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Legii 333/... si implica urmatoarele etape:

- receptionarea semnalelor de alarma de la beneficiar, declansate
automat sau manual, prin actionarea butonului de panica (,,hold-up"= panica);

- alertarea echipajului mobil de interventie rapida;

- interventia la obiectiv in timpul asumat.

Programul de lucru al echipajelor este de 24 ore/zi, organizat in trei
schimburi.

Modul de detaliat de executare a monitorizarii si interventiei, obligatiile
prestatorului, atributiile operatorilor dispeceri si agentilor de securitate, precum si
dotatrea sunt prezentate in propunerea tehnica care indeplineste cerintele solicitate
de catre autoritatea contractanta in caietul de sarcini filele 21-25.

Fata de raspunsul furnizat de asocierea... -..., concluzia la care au
ajuns membrii comisiei de evaluare a fost de concludenta a raspunsului

furnizat, astfel cum s-a precizat in cadrul... procedurii nr....:

PROCESUL DE EVALUARE/REEVALUARE A...:

(..0)

Reluarea procesului de evaluare prin:

-formularea de solicitari catre operatorii economici participanti

-reanalizarea ofertelor si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari coroborate cu
documentele suport, conform datelor si fazelor de lucru descrise in Capitolul... Calendarul
procedurii de atribuire, mentionat anterior in cadrul prezentului Raport al procedurii,
documente parte a dosarului de achizitie

Pentru o evaluare completa, obiectivd si conforma cu prevederile legale, membrii
comisiei de evaluare, s-au intrunit pentru a reanaliza, raspunsurile la solicitdri, a documentelor
suport din propunerile depuse de catre ofertantii participanti in perioada de derulare
procedurald, cu respectarea cumulativa a criteriilor/conditi-iilor prevazute in caietul de sarcini,
fisa de date, cu obligativitatea de a se raporta la acestea si la modul in care au fost respectate,
in cadrul procesului de reevaluare al propunerii..., Comisia a constatat faptul cd nu toti
ofertantii participanti au prezentat doveziie/avizele/declaratiile de indeplinire a cerintelor
impuse considerate a fi minimale, pentru Capacitatea tehnica si/sau profesionala, privind
documentele solicitate de catre autoritate prin documentatie de atribuire si asumate de acestia
in calitate de participanti ofertanti ia procedura.

In acest context al respectarii principiului proportionalitatii, tratamentului egal si al
eficientei achizitiei dpdv legal al indeplinirii cerintelor obligatorii, punand accent pe fondul,
continutul ofertelor (ce vizeaza capacitatea reald de a executa serviciul solicitat si al eliminarii
oricarui risc ce poate avea impact negativ atat pentru ofertanti cat si pentru autoritate dpdv al
obiectivitatii analizei procedurale), fara a se modifica pretul sau substanta ofertei..., s-a impus
aplicarea masuri de remediere, dupa cum urmeaza:

I. in urma reevaluarii..., a raspunsurilor la solicitéarile de clarificari, sub aspectul
respectarii prevederilor legislative, Comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

| 1 | | Oferta admisibila/conforma |

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare Consiliul
achieseaza la concluziile la care au ajuns membrii comisiei de evaluare
vizavi de concludenta raspunsului furnizat de asocierea reclamata.

Din documentatia de atribuire, respectiv cap. V 2 din fisa de date,
reiese ca aspectul referitor la detinerea echipajelor mobile de interventie
a fost mentionat de autoritate drept un criteriu de calificare, subsumat
capacitatii... si profesionale a ofertantilor.
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In privinta acestui criteriu, autoritatea a mentionat si mijlocul de
proba aferent, respectiv Anexa | B la avizul IGPR, care trebuie sa fie in
termenul de valabilitate si sa fie depus odata cu oferta.

Asa cum a fost anterior retinut, din cuprinsul ofertei depuse de
asocierea... -... reiese ca in cuprinsul documentelor de calificare depuse,
la filele..., a fost depus avizul insotit de cele doua anexe ale sale, privind
ofertanta....

Ulterior prin raspunsul furnizat, asocierea a descris modul de
interventie in situatiile in care se impune interventia la un obiectiv
alarmat, pentru asigurarea interventiei in cazuri de necesitate cu echipe
specializate, in timpul maxim stabilit de legislatia in vigoare, explicatii
care se inscriu in exigentele stabilite in cadrul fisei de date la pct. V.4)

Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa de date:

In propunerea tehnica, ofertantul trebuie sa descrie modul de interventie (procedura) in
situatiile in care se impune interventia la un obiectiv alarmat, pentru asigurarea interventiei in
cazuri de necesitate cu echipe specializate, in timpul maxim stabilit de legislatia in vigoare
(maxim 15 minute in localitatile urbane..., . si...) si informarea daca este cazul a organelor
competente (politie, salvare, pompieri, etc.) Se vor nominaliza numerele de inmatriculare ale
vehiculelor care realizeaza interventia si numarul... agenti pe ehipaj pentru fiecare obiectiv in
parte din orasele..., . si....

Fata de cele anterior retinute Consiliul determina ca asocierea a
depus finscrisuri si explicatii concludente din perspectiva cerintelor
explicite ale documentatiei de atribuire care a facut referire la
desemnarea acestor echipaje drept criteriu de calificare, precum si
mijlocul de proba aferent.

In privinta faptului ca in anexa 1B sunt prevazute 5 autovehicule si
7 localitati, ceea ce, in opinia contestatoarei, ar fi trebuit sa determine
autoritatea contractanta sa solicite clarificari, Consiliul constata ca, la
nivelul documentatiei nu au fost impuse cerinte speciale, din aceasta
perspectiva.

Mai mult, nu se identifica vreo prevedere legala care sa stabileasca
numarul minim de masini raportat la numarul... localitati, si nici
contestatoarea nu face trimitere la 0 asemenea prevedere.

Exigentele legale stabilesc asigurarea unei interventii in maxim 15
minute in localitati urbane, fara o limitare specifica a numarului de
localitati, ci dupa analiza de risc si capacitatea de acoperire teritoriala,
aprobata de organele competente, care elibereaza avizul.

Afirmatia contestatoarei... cadreia asocierea reclamata nu ar fi
explicat modul in care asigura interventia in 7 localitati cu 5 autovehicule
in timpii maximi posibili este nefondata. In stabilirea acestei finalitati se
are in vedere faptul ca nicio cerinta a autoritatii contractante nu impune
alocarea unui autovehicul distinct pentru fiecare obiectiv sau pentru
fiecare localitate in care se presteaza serviciile. Cerinta relevanta este
aceea a asigurarii interventiei in termenul maxim stabilit de legislatia
specificda si de documentatia de atribuire, iar nu existenta unei
corespondente numerice intre localitati si autovehicule.
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In considerarea celor antementionate sunt judicioase argumentele

aduse de autoarea interventiei... carora:

Serviciul de interventie se realizeaza prin organizarea operativa a echipajelor mobile,
care actioneaza in functie de dispunerea obiectivelor, de distanta dintre acestea, de
amplasarea punctelor de lucru si analiza riscurilor specifice. Cele cinci autovehicule declarate
sunt utilizate in regim operativ, acoperind intreaga zona de prestare prin repartizarea eficienta
a resurselor si prin posibilitatea redirectionarii echipajelor catre localitati unde este semnalat
evenimentul.

Contestatoarea nu prezinta niciun calcul concret, nicio analizd de traseu si nicio proba
tehnica din care sa rezulte imposibilitatea respectarii timpilor de interventie. Simpla afirmatie
ca 5 autovehicule nu ar fi suficiente pentru 7 localitdti reprezintd o presupunere lipsita de
fundament probator. Or, in lipsa unor dovezi obiective care sa demonstreze contrariul,
sustinel;\ile contestatoarei nu pot conduce la concluzia neconformitatii ofertei noastre.

In fapt contestatoarea formuleaza critici vizavi de pretinsa
necorespondenta in realitate a legalitatii informatiilor continute in avizul
IGPR, aspecte fata de care Consiliul nu este competent a se pronunta.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 99/2016 si HG
nr. 394/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca,
in evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost iIn mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea

din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:... , punctul 40, si
Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:... ,
punctele 42 si..., Hotararea din...... C-.../15, EU: C: 2016: 404, punctul
39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar
din_partea autoritatii contractante. Aceastd obligatie implicd formularea tuturor conditiilor si

modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in

mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
ace.. mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se

punctul 44 si jurisprudenta citata)”.
... din..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:..., CJUE a

precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autoritétii contractante s3
respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe
motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii acestei
oferte” (punctul 54).

Deosebit de relevanta va fi retinuta concluzia Curtii de Justitie a...
regasita in Hotararea din 16 aprilie..., cauza C-...8/14, avand ca obiect o
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cerere de decizie preliminara formulata de..., in procedura... impotriva...
de...:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva.../18/CE a... si a Consiliului din 31
martie... privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificata
prin Regulamentul (UE) nr.... al Comisiei din 30 noiembrie..., nu este aplicabil
unui contract de achizitii publice a cérl{i valoare nu atinge pragul de
aplicabilitate prevazut de aceasta directiva. In cadrul unui contract de achizitii
publice care nu intra sub incidenta directivei mentionate, dar care prezinta un
interes transfrontalier cert, aspect a carui verificare este de competenta
instantei de trimitere, normele fundamentale si principiile generale ale..., in
special principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia
de transparenta care rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul ca
autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste
cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt
prevazute in anuntul mentionat.

Fata de sustinerile contestatoarei autoritatea formuleaza aparari pe
care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

1. Cu privire la lipsa dovezilor privind patrulele de interventie ale firmei
SGPI

1. Sarcina probei incumba reclamantului... principiului Onus probandi incumbit ei
qui dicit

0... principiilor de drept si regulilor privind achizitiile publice, contestatoarea are
obligatia de a-si proba afirmatiile.

o... lanseaza o acuzatie pur speculativa, afirmand ca societatea castigatoare nu detine
in realitate patrulele de interventie declarate, fara a depune nicio dovada sau indiciu temeinic
in acest sens. Simplele afirmatii sau banuieli nu pot rasturna prezumtia de legalitate si
conformitate a ofertei declarate castigatoare.

2. Dovada conformitatii prin documente oficiale

o Oferta tehnica a SGPI a fost evaluata pe baza documentelor clare solicitate prin
Caietul de Sarcini (ex: licente I.G.P.R., contracte de munca/colaborare, dovezi detinerii auto).

o Autoritatea contractantd nu poate respinge o oferta pe baza unor supozitii venite de la
un concurent, atata timp cat documentele depuse de SGPI atesta indeplinirea cerintei privind
echipajele de interventie.

Fata de cele mentionate anterior precizam faptul ca documentatia de atribuire NU a fost
contestatd de nici un operator economic, neexistand solicitéari de modificari sau adaugiri in
cadrul acestora, drept pentru care prin toate prevederile ei si-a consolidat forta probatorie atat
pentru autoritatea contractanta cat si pentru participantii la procedura.

De asemenea conditiile solicitate prin documentatia de atribuire, cu privire la
respectarea tuturor cerintelor obligatorii si cumulative pe parte de calificare, tehnic si financiar,
atdt din Caietul de sarcini cat si din Fisa de date, acestea s-au aplicat tuturor ofertantilor,
subcontractantilor participanti la procedura.

II. Cu privire la invocarea procedurii din anul 2025

1. Lipsa de obiect si autoritatea de lucru judecat

o Invocarea unei proceduri distincte din anul 2025 este complet irelevantd si
inadmisibila in cadrul prezentei cauze.

o Fiecare procedura de achizitie... este autonoma, guvernata de propria Fisd de Date si
de un Raport al Procedurii propriu. Litigiille sau nemultumirile din trecut nu pot face obiectul
analizei prezentei contestatii, ele fiind deja solutionate sau prescrise.

III. Cu privire la pretinsa incadlcare a art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016

1. Inaplicabilitatea textului de lege invocat
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o Articolul... lit. g) din Legea 98/2016 se refera la excluderea unui operator economic
care ,, a comis abateri grave in conduita profesionald, care ii pun in discutie integritateaabateri
ce pot fi demonstrate prin ,, orice mijloace de proba adecvate ".

o Contestatoarea confunda in mod grav neintelegerile comerciale sau litigiile anterioare
cu notiunea de ,abatere profesionala grava".

2. Lipsa unei hotarari sau decizii definitive

o Pentru a opera acest motiv de excludere, este imperios necesar ca autoritatea sa aiba
dovezi certe si irefutabile privind conduita defectuoasa (ex: rezilieri anterioare de contracte din
culpa exclusivda a operatorului, decizii ale consiliului concurentei, documente constatatoare
negative ramase definitive).

O... .. nu poate aplica o sanctiune atat de drastica precum excluderea unui ofertant
(SGPI) pe baza unor simple afirmatii subiective facute de un competitor direct (...). O
asemenea masura ar incalca grav principiul tratamentului egal si al proportionalitatii.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

Ceea ce aduce de fapt in discutie contestatoarea nu este nerespectarea de catre noi a
criteriului de calificare ce tine de capacitata noastra tehnica ci, pretinsa necorespondenta in
realitate a... continute in avizul IGPR. Or, aceastd afirmatie antameaza insasi executarea
contractului si nu legalitatea procedurii de atribuire.

Fata de distinctia dintre etapa calificarii si cea a executarii contractului, trebuie subliniat
cd la momentul evaludrii criteriilor de calificare (ceea ce semnifica stabilirea vocatiei
ofertantului de a indeplini o anumita activitate) si, ulterior, la stabilirea ofertei castigatoare
autoritatea contractanta nu trebuie sa se raporteze la conditiile necesare pentru executarea
contractului.

Astfel, oferta unui candidat nu poate fi respinsa pentru simplul motiv ca acesta nu face
dovada, la momentul implinirii termenului limita de depunere a ofertei sale, ca indeplineste o
conditie de executare a obiectului contractului in discutie.

In privinta faptului ca in Anexa Ib sunt prevdzute 5 autovehicule si 7 localitati, ceea ce
in opinia contestatorului ar trebui sa determine autoritatea contractanta sa solicite clarificari,
subliniem ca la nivelul documentatiei de atribuire nu au fost impuse cerinte speciale, din
aceasta perspectiva nefiind solicitat un numar minim de echipaje de interventie.

Mai mult decat atat, nu exista nicio prevedere legala care sa stabileasca numarul minim
de masini raportat la numarul... localitati si nici contestatoarea nu face trimitere la o asemenea
prevedere.

Exigentele legale stabilesc asigurarea unei interventii in maxim 15 min in localitatile
urbane, respectiv 30 de min in localitatile rurale, fara o limitare specifica a numarului de
localitati, ci dupa analiza de risc si capacitatea de acoperire teritoriala, aprobatd de organelle
competente, care elibereaza avizul.

Mai mult decat atat, orasele... Frumos, . sunt situate in proximitatea geografica a
Mun...., pe culoare principale construite din drumuri nationale si judetene, drept care, in lipsa
altor probe contrare, nu s-ar putea aprecia ca noi nu am avea capabilitatea de a asigura
serviciile de interventie.

Asadar, fata de cele anterior mentionate, apreciem ca sunt neintemeiate si criticile
contestatoarei vizavi de modalitatea in care a fost evaluata propunerea noastra tehnica.

Totodata, subliniem ca, anterior, in cadrul unei proceduri similare organizata de aceeasi
autoritate contractantd, ace.. critici au fost formulate si in contestatia nr.... inregistrata la
CNSc sub nr.... formulata de..., care a fost solutionata in sensul resingerii prin... nr...., ramasa
definitiva prin Decizia nr. 348/... pronuntata de Curtea de Apel .. - Secti... si Fiscal.

Cu titlu juresprudential aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu
ocazia pronuntarii Deciziei nr.... din data de..., in care s-au

retinut urmatoarele considerente:

In privinta criticilor referitoare la propunerea tehnica, respectiv faptul ca... nu ar detine
patrule de interventie active pe raza Judetului..., Consiliul constatd ca, ulterior studierii
dosarului cauzei, contestatorul evidentiaza, ca argument in sustinerea pretentiilor sale, faptul
ca din analiza Anexei 1B la Regulamentul de organizare si functionare al dispeceratului zonal
de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei depus in oferta, rezulta ca acest
operator economic presteaza servicii de interventie operativa cu 5 (cinci) autovehicule in 7
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(sapte) localitati: .., Pascani..., Ungheni, Motca, Harlau si... lloaie, situatie care ar fi trebuit sa
determine comisia de evaluare sa solicite clarificari.

In opinia contestatorului, patrulele de interventie declarate nu sunt unele active, iar
costurile pentru activarea acestora nu ar fi fost luate in considerare la intocmirea ofertei.

In solutionare, se retine ca, prin fisa de date, la cap. V2. Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, s-a solicitat Avizul de functionare al Dispeceratului avizat de IGPR -
copie., iar la cap. V.4 Capacitatea tehnica si/sau profesionala, s-a cerut:

Ofertantul trebuie sa facd dovada ca este autorizat pentru prestarea de servicii de paza
si sa detina:...avizul IGPR pentru functionarea dispeceratelor la care se va atasa Anexa 1 B....

2. Dispecerat de monitorizare a sistemelor de alarmare inregistrat in Registrul de
evidenta a dispeceratelor avizate de... al... si sa aiba echipaje mobile de interventie cu care sa
poata opera in cazul urgentelor pentru locatiile unde vor fi montate sistemele de alarmare.

Ofertantii vor detine si prezenta avizele in termen de valabilitate ale... al..., Directia
de... cu privire la Regulamentul de Organizare si Functionare al Dispeceratului de monitorizare
a sistemelor de alarmare impotriva efractiei precum si anexa l.a si anexa l.b care sa
demonstreze capacitatea de interventie la obiectivele prevazute in prezentul caiet de sarcini:

Anexa 1l.a: Localitate in care se realizeaza conectarea/mentenanta: Jud....,
localitatile..., . si....

Anexa 2.b: Localitate/sector in care se realizeaza interventia: Jud...., localitatile..., .

In propunerea tehnica, ofertantul trebuie sa descrie modul de interventie (procedura) in
situatiile in care se impune interventia la un obiectiv alarmat, pentru asigurarea interventiei in
cazuri de necesitate cu echipe specializate, in timpul maxim stabilit de legislatia in vigoare
(maxim 15 minute in localitatile urbane..., Pascani...., Harlau si...) si informarea daca este
cazul a organelor competente (politie, salvare, pompieri, etc.) Se vor nominaliza numerele de
fnmatriculare ale vehiculelor care realizeaza interventia si numarul... agenti pe echipaj pentru
flecare obiectiv in parte din orasele..., Pascani...., Harlau si....

Dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului, stampilata de catre emitentul
avizului, in care sa se regaseasca judetul, respectiv localitatea unde urmeaza sa se realizeze
interventiile echipajelor mobile. In situatia in care ofertantul subcontracteaza serviciile
echipajelor mobile in cazul receptarii semnalelor de alarma, cerinta trebuie indeplinita si de
catre subcontractanti, pentru care se va prezenta Anexa |b, iar din acordul de subcontractare
incheiat intre parti trebuie sa reiasa locatiile pentru care se presteaza serviciile.

Declaratie pe propria raspundere... caruia ofertantul, la momentul prezentarii ofertei,
indeplineste conditiile care stau la baza avizarii Regulamentului de Organizare si Functionare al
Dispeceratului de monitorizare de catre... al....

In oferta criticata se regasesc avizul favorabil emis de . de..., inregistrat sub nr.... din...,
alaturi de anexa 1A conform cdreia conectarea/mentenanta se realizeaza in... si toate
localitatile din..., si anexa 1B in care se mentioneaza localitatile In care se realizeaza
interventia... si localitatile ., precum si numerele de inmatriculare ale vehiculelor care
realizeaza interventia si numarul... agenti pe echipaj pentru flecare obiectiv in parte.

De asemenea, la pag. 220, se identifica si declaratia pe propria raspundere a
ofertantului... careia, la momentul prezentarii ofertei, indeplineste conditiile care stau la baza
avizarii Regulamentului de Organizare si Functionare al Dispeceratului de monitorizare de
catre... al....

Totodata, in propunerea tehnica este expusa metodologia de prestare a serviciilor de
monitorizare prin dispecerat si interventia rapida.

Pe cale de consecinta, se constata ca ofertantul criticat a avut in vedere, la intocmirea
ofertei, cerintele documentatiei de atribuire.

In privinta faptului ci in anexa 1B sunt previazute 5 autovehicule si 7 localitati,
ceea ce, in opinia contestatorului, ar fi trebuit sa determine autoritatea contractanta
sa solicite clarificari, Consiliul constata c3, la nivelul documentatiei nu au fost impuse
cerinte speciale, din aceasta perspectiva.

Mai mult, nu se identifica vreo prevedere legala care sa stabileasca numarul
minim de masini raportat la numarul... localitati, si nici contestatorul nu face
trimitere la o asemenea prevedere.

Exigentele legale stabilesc asigurarea unei interventii in maxim 15 minute in
localitati urbane, respectiv 30 de minute in localitati rurale, fara o limitare specifica a
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numarului de localitati, ci dupa analiza de risc si capacitatea de acoperire teritoriala,
aprobata de organele competente, care elibereaza avizul.

Dincolo de aspectul ca ofertantul a depus documentele solicitate de autoritate
prin documentatie, in cazul dedus judecatii, se observa ca orasele..., . sunt situate in
proximitatea geografici a municipiului..., pe culoare principale constituite din
drumuri nationale si judetene, drept care, in lipsa altor probe contrare, nu s-ar putea
aprecia ca ofertantul nu ar avea capabilitatea de a asigura serviciile de interventie.

Referitor la litigiile sau nemultumirile din trecut acestea nu pot face
obiectul analizei prezentei contestatii. In ceea ce priveste sustinerea
contestatoarei... careia... nu ar fi negat existenta unor sanctiuni si ca ar
fi imposibil pentru aceasta sa faca dovada, sunt relevant de redat
argumentele aduse de asocierea intervenienta, care a combatut la obiect

fiecare dintre aceste acuze nedovedite din partea contestatoarei:

Astfel, subliniem ca... principiilor generale de drept si regulilor aplicabile procedurilor
administrativ-jurisdictionale, sarcina probei revine partii care formuleaza o afirmatie. Prin
urmare, contestatoarea este cea care trebuie sa dovedeasca existenta faptelor pe care fisi
intemeiaza criticile, precum si relevanta acestora in raport cu procedura de atribuire.

Mai mult decéat atat, recunoasterea unui fapt nu poate fi dedusa din simpla imprejurare
ca partea nu a raspuns punctual fiecarei afirmatii a adversarului. O asemenea interpretare este
incompatibila cu regulile privind administrarea probelor si conduce la eludarea obligatiilor
contestatoarei de a-si dovedi propriile sustineri.

De altfel, chiar si presupundnd existenta unor sanctiuni contraventionale,
contestatoarea nu demonstreaza ca acestea ar constitui o abatere profesionala grava in sensul
legislatiei achizitiilor publice si nici ca ar afecta capacitatea ofertantului castigator de a executa
contractul ce face obiectul procedurii. Simpla invocare a unor sanctiuni, fard prezentarea
actelor relevante, a caracterului definitiv al acestora si a legaturii lor cu procedura de atribuire
nu este suficientd pentru a justifica excluderea noastra din procedura.

In consecintd, apreciem ca argumentatia contestatoarei se bazeaza pe o inversare
nepermisa a sarcinii probei, incercand sa transfere asupra... obligatia de

a combate afirmatiile care nu au fost dovedite in mod corespunzator de partea care le
invoca.

3. Cat priveste micile neconformitati pur formale ale finscrisurilor depuse in scop
probator de catre contestatoare, apreciem ca acestea nu sunt neglijabile cum sustine..., ci sunt
relevante pentru evaluarea valorii probatorii a inscrisurilor pe care aceasta insasi isi intemeiaza
sustinerile.

Apreciem ca, atunci cand o parte urmareste sa dovedeasca anumite imprejurari de fapt
prin Tnscrisuri, este esential ca aceste inscrisuri sa prezinte un grad suficient de claritate,
coerentd, autenticitate si concordanta cu celelalte elemente ale cauzei.

Or, inscrisurile depuse de contestatoare nu au capacitatea de a proba afirmatiile
formulate de aceasta in cuprinsul contestatiei... neputand eluda analiza criticd a propriilor
probe prin simpla etichetare a deficientelor pe care noi le- am semnalat ca fiind aspecte pur
formale, deoarece tocmai aceste deficiente afecteaza aptitudinea lor de a sustine concluziile pe
care aceasta incearca sa le demonstreze.

Fata de cele anterior retinute nu poate retine incalcarea vreunor
obligatii legale in ceea ce priveste modul de evaluare a propunerii...
depusa de asocierea... -..., motiv pentru care constata netemeinicia
criticilor aduse in acest sens.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior retinute, Consiliul
nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste
modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei prezentate de
asocierea... -..., autoritatea contractanta respectand prevederile legale
aplicabile si asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul
procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate
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in procesele-verbale intermediare si fiind luate in considerare in decizia
de atribuire a contractului de achizitie..., motiv pentru care respinge, ca
nefondate, criticile formulate de autoarea contestatiei in acest sens si va
mentine rezultatul procedurii stabilit prin Raportul procedurii nr.....

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor... stabilite
in documentatie.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ...

Pe cale de consecinta, fata de solutia de respingere a contestatiei
Consiliul va admite cererea de interventie formulata de..., in calitate de
lider al asocierii... -....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie..., a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu ...

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... -..., si 0 admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei... dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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veey MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine... pagini.
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