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În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) şi ale art. 27

alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziţie  publică,  a
contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări
şi  concesiune  de  servicii,  precum  şi  pentru  organizarea  şi
funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor,
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE
Nr. ....

Data: ....

Prin  contestaţia  nr.  219/27.06.2019,  înregistrată  la  Consiliul
Naţional  de  Soluţionare  a  Contestaţiilor  cu  nr.  24343/28.06.2019,
înaintată  de  .....,  cu  sediul  în  ....,  formulată  împotriva  adresei  nr.
„120943/24.06.2018”,  reprezentând  comunicare  rezultat  selecție  de
oferte privind atribuirea forndurilor financiare nerambursabile necesare
organizării  și  derulării  evenimentului  „Festivalul  Verii  2019”,  emisă
de  .....,  în  calitate  de  autoritate  finanțatoare,  s-a  solicitat  anularea
deciziei  de declarare a ofertei depusă de ......,  ca fiind câștigătoare a
procedurii  de  selecție,  anularea  raportului  intermediar  de  evaluare  și
selecție a ofertelor, precum și a adresei nr. „120943/24.06.2019”.

CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR,
asupra cauzei de faţă, constată următoarele:

Consiliul  a  fost  sesizat  să  soluționeze  contestația  de  față,  prin
care ..... reclamă decizia autorității finanțatoare ....., de a declara drept
câștigătoare  a  procedurii  de  selecție  de  oferte  privind  atribuirea
forndurilor  financiare  nerambursabile  necesare  organizării  și  derulării
evenimentului „Festivalul Verii 2019”, oferta depusă de ......

Pentru edificare asupra competenței sale de a soluționa cauza, cu
adresele nr. 24776/1261-C4/02.07.2019 și 24775/1261-C4/02.07.2019,
Consiliul  a  solicitat  părților,  în  temeiul  art.  20 alin.  (1)  din Legea nr.
101/2016, să îi comunice punctele lor de vedere față de excepția lipsei
de competență materială a Consiliului, întrucât contestația nu vizează o
procedură de atribuire, în sensul art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind
achizițiile publice. Totodată, s-a solicitat și un punct de vedere față de
declinarea competenței  de soluționare a contestației  către instanța pe
care o consideră competentă. 

http://www.cnsc.ro/


Cu  adresa  nr.  227/04.07.2019,  înregistrată  la  Consiliu  cu  nr.
25530/05.07.2019,  ....  a  transmis  un  răspuns,  în  sensul  respingerii
excepției lipsei de competență materială a Consiliului. În cazul admiterii
excepției,  petenta  indică declinarea cauzei  către Tribunalul  Constanța,
Secția de contencios administrativ și fiscal.

În răspunsul nr. R126615/04.07.2019, înregistrat la Consiliu cu nr.
25571/05.07.2019, .... solicită admiterea excepției lipsei de competență
materială  a  Consiliului,  întrucât  procedura  contestată  nu  vizează  o
procedură de atribuire în sensul art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind
achizițiile publice. 

Din  analiza  susţinerilor  părţilor  şi  a  documentelor  existente  la
dosarul cauzei, Consiliul reţine cele ce urmează:

Pe  site-ul  Municipiului  ...(www.primaria-
constanta.ro/transparenta/achizitii-publice/anunțuri-achiziții-publice-și-
finanțări-nerambursabile-2019),  a  fost  publicat  anunțul  privind
Procedura  de  evaluare  şi  selecție  a  ofertelor  pentru  atribuirea
contractului  de  finanțare  nerambursabilă  în  vederea  organizării  şi
derulării evenimentului „Festivalul Verii 2019”, contract estimat valoric la
maximum 1.200.000 lei, fără TVA. 

În caietul de sarcini, ca tip de procedură aplicată, se menționează:
„Procedura de selecție a ofertelor și de atribuire a fondurilor financiare
nerambursabile necesare organizării și derulării evenimentului, Festivalul
Verii  2019”,  conform  Legii  nr.  350/2005  privind  regimul  finanțărilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activități nonprofit de
interes general, diferită de cele reglementate de art. 68 din Legea nr.
98/2016.

Nemulţumită  de  faptul  că  autoritatea  finanțatoare  a  declarat
câștigătoare oferta depusă de ...., .... a depus la Consiliu contestaţia în
analiză.

În  considerarea  dispoziţiilor  art.  26  alin.  (1)  din  Legea  nr.
101/2016,  potrivit  cărora:  „Consiliul  se  pronunţă  mai  întâi  asupra
excepţiilor de procedură şi de fond, cu încadrarea în termenul prevăzut
la art. 24 alin. (1), iar când constată că acestea sunt întemeiate, nu mai
procedează  la  analiza  pe  fond  a  cauzei”,  Consiliul  va  analiza,  cu
prioritate,  excepţia  lipsei  de  competenţă  materială  în  soluţionarea
contestaţiei.

Referitor la acest aspect, Consiliul are în vedere dispoziţiile art. 12
alin.  (1)  din  Legea  nr.  101/2016,  conform  cărora:  „Consiliul  este
competent  să  soluţioneze  contestaţiile  cu  privire  la  procedurile  de
atribuire a  contractelor  prin  complete  specializate  constituite  potrivit
regulamentului de organizare şi funcţionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(2)”.

Potrivit art. 68 din Legea nr. 98/2016:
(1)  Procedurile  de  atribuire  reglementate  de  prezenta  lege,

aplicabile pentru atribuirea contractelor de achiziţie publică/acordurilor-
cadru  sau  organizarea  concursurilor  de  soluţii  cu  o  valoare  estimată
egală sau mai mare decât pragurile prevăzute la art. 7 alin. (5), sunt
următoarele: 
  a) licitaţia deschisă; 
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  b) licitaţia restrânsă; 
  c) negocierea competitivă; 
  d) dialogul competitiv; 
  e) parteneriatul pentru inovare; 
  f) negocierea fără publicare prealabilă; 
  g) concursul de soluţii; 
  h) procedura de atribuire aplicabilă în cazul serviciilor sociale şi al altor
servicii specifice; 
  i) procedura simplificată.

(2) Procedura de atribuire aplicată în cazul serviciilor sociale şi al
altor servicii specifice menţionată la alin. (1) lit. h) este:  
 a) una din procedurile prevăzute la alin. (1) lit. a) - g) în cazul în care
valoarea estimată este egală sau mai mare decât pragul valoric prevăzut
la art. 7 alin. (1) lit. d);  
 b) procedura proprie, în cazul în care valoarea estimată este mai mică
decât pragul valoric prevăzut la art. 7 alin. (1) lit. d).

Determinând  că  nu  au  relevanță  în  speță  prescripțiile  Legii  nr.
101/2016, competența de soluționare a contestațiilor  se stabilește pe
baza  dreptului  comun,  fără  a  se  ține  seama  de  alegerea  de  către
contestatoare a atacării la Consiliu a achiziției în cauză.

Văzând cele de mai sus și luând în considerare dispozițiile:
- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit cărora Consiliul

este competent să soluționeze contestațiile cu privire la procedura de
atribuire;

-  art.  12  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,  potrivit  cărora
contestațiile care nu intră în competența de soluționare a Consiliului sunt
declinate de acesta, prin decizie, către instanța de judecată competentă;

- art.  95 pct. 1 C. proc. civ.,  conform cărora tribunalul  judecă în
primă instanță toate cererile care nu sunt date prin lege în competența
altor instanțe;
Consiliul, constatând lipsa sa de competență în soluționarea contestației,
urmează a face aplicarea art.  12 alin. (2)  și  va transmite contestația,
împreună cu dosarul constituit, instanței de judecată competente.

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 asimilează actelor
administrative  contractele  încheiate  de autoritățile  publice  care  au  ca
obiect  punerea  în  valoare  a  bunurilor  proprietate  publică,  executarea
lucrărilor  de  interes  public,  prestarea  serviciilor  publice  și  achizițiile
publice. În același timp, la art. 10 alin. (1), stabilește că: „Litigiile privind
actele administrative emise sau încheiate de autoritățile publice locale și
județene, precum și cele care privesc taxe și impozite, contribuții, datorii
vamale, precum și accesorii ale acestora de până la 3.000.000 de lei se
soluționează în fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind
actele administrative emise sau încheiate de autoritățile publice centrale,
precum și cele care privesc taxe și impozite, contribuții, datorii vamale,
precum  și  accesorii  ale  acestora  mai  mari  de  3.000.000  de  lei  se
soluționează în fond de secțiile de contencios administrativ și fiscal ale
curților de apel, dacă prin lege organică specială nu se prevede altfel”.
Potrivit  prevederilor  art.  10 alin.  (3) din Legea nr.  554/2004, potrivit
cărora  „Reclamantul  persoană  fizică  sau  juridică  de  drept  privat  se
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adresează  exclusiv  instanţei  de  la  domiciliul  sau  sediul  său.
Reclamantul autoritate publică, instituţie publică sau asimilată acestora
se adresează exclusiv instanţei de la domiciliul sau sediul pârâtului”.

Rezultă  că,  în  cauză,  nefiind  aplicabile  prevederile  Legii  nr.
101/2016 referitoare la soluționarea contestațiilor, competența materială
aparține  Tribunalul  Constanța,  Secția  Contencios,  administrativ  fiscal
[conform prevederilor art. 95 pct. 1 din Codul de procedură civilă și art.
10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004], contestatoarea având posibilitatea
ca,  împotriva  actului  considerat  nelegal  în  cadrul  unei  proceduri  de
achiziție  publică  de  tipul  celei  în  cauză,  să  se  adreseze  instanței  de
contencios administrativ, competentă potrivit legii.

Nu în ultimul rând, este de reținut că excepția de necompetență
materială,  fiind  de  ordine  publică,  face  imposibilă  extinderea
competențelor Consiliului, care, potrivit dispozițiilor art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, este competent să soluționeze contestații cu privire
la procedura de atribuire.

Drept  pentru care,  raportat la dispozițiile art.  231 din Legea nr.
98/2016, ce prevăd aplicabilitatea dispozițiilor de drept comun în lipsa
unor dispoziții exprese ale legii, coroborate cu dispozițiile art. 132 alin.
(1) și (3) din Codul de procedură civilă și art. 12 alin. (2) și (3) din Legea
nr.  101/2016,  constatând  lipsa  de  competență  materială  a  sa  în
soluționarea cauzei, Consiliul va trimite dosarul la instanța competentă.

În  consecință,  raportat  la  dispozițiile  art.  68  din  Legea  nr.
101/2016 ce prevăd  aplicabilitatea  dispozițiilor  Legii  nr.  554/2004,  în
măsura  în  care  prevederile  acestora  din  urmă  nu  sunt  contrare,
coroborate  cu  dispozițiile  art.  12  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,
potrivit cărora „Contestațiile care nu intră în competența de soluționare a
Consiliului  sunt  declinate  de  acesta,  prin  decizie,  către  instanța  de
judecată competentă ori, dacă este cazul, către un alt organ cu activitate
jurisdicțională competent”, Consiliul va admite excepția de necompetență
materială a CNSC privind soluționarea contestației, invocată din oficiu și,
ținând cont de dispozițiile art. 10 alin. (1) și (3) din Legea nr. 554/2004,
raportat la natura litigiului, tipul de autoritate emitentă a actului atacat și
sediul  reclamantei,  constată  că  Tribunalul  ....,  Secția  Contencios,
administrativ fiscal are competența materială privind soluționarea cauzei,
astfel  că va  declina  cauza  către  instanța  de  judecată,  soluție  care,
potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu este supusă niciunei
căi de atac.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părți,  în conformitate cu
dispozițiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Fără pronunțare asupra fondului cauzei. 

Pentru aceste motive,
în baza legii şi a mijloacelor de probă aflate la dosar,

                              CONSILIUL DECIDE:
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Admite excepţia de necompetenţă materială a Consiliului, invocată
din  oficiu,  şi  declină  competenţa  de  soluţionare  a  contestaţiei  ....,  în
contradictoriu cu autoritatea finanțatoare ...., în favoarea Tribunalul ....,
Secția Contencios, administrativ fiscal. 

Dispune  trimiterea  de  îndată  a  dosarului  către  această  instanţă
judecătorească.

  Fără cale de atac, conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

     PREŞEDINTE,           MEMBRU,     MEMBRU,
.... .... ....

Redactată în 4 (patru) exemplare, conţine 5 (cinci) pagini. 
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