CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..coeeees [ annnnnnnn [ annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [oveiiiinn , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... /1808.......... , formulata de
SC ..oeunus SRL, cu sediul in loc. .., ......... ,jud. ...l , Inmatriculata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , impotriva
rezultatului procedurii emis de catre ......... , cu sediul in . .., ......... ,
jud. ......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii

simplificate online, intr-o singura etapa, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica, avand drept obiect: ,Executie lucrari aferente
obiectivului investitional - Canalizare menajera si statie de epurare in
localitatea ..., ......... , judetul ......... " cod CPV: 45232400-6, s-a
solicitat: ,anularea documentului nr. 2938/07.08.......... , reprezentand
comunicare rezultat faza evaluare DUAE; adoptarea masurii de
remediere in cadrul procesului de evaluare, prin evaluarea cerintelor de
calificare in baza prevederilor legale si a principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publicd; accesul la dosarul cauzei.”

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SRL formuleaza contestatia nr. ......... [oviiiinnn ,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
0] /1808.......... , Impotriva rezultatului procedurii emis de
catre ......... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii

simplificate online, intr-o singura etapa, in vederea atribuirii contractului

de achizitie publica, avand drept obiect: ,Executie lucrari aferente

obiectivului investitional - Canalizare menajera si statie de epurare in

localitatea ..., ......... , judetul ......... ” cod CPV: 45232400-6, solicitand:

.anularea documentului nr. 2938/07.08.......... , reprezentand

comunicare rezultat faza evaluare DUAE; adoptarea masurii de
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remediere in cadrul procesului de evaluare, prin evaluarea cerintelor de
calificare in baza prevederilor legale si a principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica; accesul la dosarul cauzei.”
Contestatorul precizeaza ca prin adresa nr. 2706/19.07..........

autoritatea contractanta a solicitat clarificari, prin care s-a solicitat
printre altele, prezentarea de catre tertul sustinator SC ...SRL a
formularului DUAE revizuit semnat cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
certificare acreditat conform Legii nr. 455/2001 privind semnatura
electronica, de catre reprezentantul legal/ imputernicit al acestuia sau
imputernicit de acesta in numele SC ...SRL. In urma solicitarii de
clarificari s-a depus clarificarea nr. 99 din 24.08.......... in care s-au adus
la cunostinta urmatoarele:

~documentele tertului sustinator SC ...SRL, inclusiv DUAE au fost
semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat de catre ......... in calitate de imputernicit asa cum rezulta din
imputernicirea depusa 1n cadrul ofertei. Asa cum mentionati si
dumneavoastra, DUAE este semnat cu semnatura electronica extinsa a
reprezentantului legal/ imputernicit al operatorului economic in functie
de calitatea acestuia - ofertant lider/ asociat/ tert/ subcontractant.
Avand in vedere cele de mai sus, conditia de calificare este indeplinita iar
in sustinerea acestora anexam imputernicirea nr. 54 din 21.07..........
transmisa de Administratorul judiciar al SC ...SRL. Anexam Documentul
DUAE revizuit, semnat de catre administratorul special - Bonica Cristina
si electronic de catre ......... in calitate de imputernicit insotit de
declaratia nr. 54 din 21.07........... Mai mult decat atat, potrivit:
http://anap.gov.ro/web/Asemnatura-electronica: ,Semnatura electronica:
Semnatura electronica. Intrebare: Este o oferta inacceptabila daca DUAE
nu este semnat cu semnatura electronica precum si documentele care
insotesc oferta (Documentele de calificare si propunerea tehnica)?
Raspuns: In situatia in care DUAE si propunerea tehnica din oferta
depusa nu sunt semnate cu semnatura electronica extinsa, autoritatea
contractanta va respinge ca inacceptabila respectiva oferta - conform
prevederilor art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr. 395/2016.
Intrebare: Arhiva WIN RAR este semnatd electronic, dar documentele
din interiorul arhivei respectiv: garantia de participare, DUAE,
propunerea tehnicd nu au semndatura electronica. In aceasta situatie
putem considera documentele semnate electronic? Raspuns: Referitor la
solicitarea dumneavoastra va precizam ca potrivit dispozitiilor art. 5 din
Legea nr. 455/2001, ,inscrisul in forma electronicd, caruia i s-a
incorporat, atasat sau i s-a asociat logic o semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat nesuspendat sau nerevocat la momentul
respectiv si generata cu ajutorul unui dispozitiv securizat de creare a
semnaturii electronice, este asimilat, in ceea ce priveste conditiile si
efectele sale, cu inscrisul sub semnatura privata”. Iar, inscrisul in forma
electronica, ,reprezintd o colectie de date in forma electronica intre care
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exista relatii logice si functionale si care redau litere, cifre sau orice alte
caractere cu semnificatie inteligibila, destinate a fi citite prin intermediul
unui program informatic sau al altui procedeu similar” (art. 4 pct. 2 din
Legea nr. 455/2001). Prin ,semnatura electronica extinsa”, in sensul art.
4 lit. 4 din Legea nr. 455/2001, se intelege ,acea semnatura electronica
(reprezentand datele in forma electronica, care sunt atasate sau logic
asociate cu alte date in forma electronica si care servesc ca metoda de
identificare” - conform art. 4 pct. 3 din aceeasi lege), care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii: a) este legata in mod unic de semnatar;
b) asigura identificarea semnatarului; c) este creata prin mijloace
controlate exclusiv de semnatar; este legata de datele in forma
electronica, la care se raporteaza in asa fel incdt orice modificare
ulterioara a acestora este identificabild”. Din examinarea prevederilor
legale invocate mai sus rezulta cu evidenta faptul ca un inscris in forma
electronicd caruia i s-a incorporat, atasat sau i s-a asociat logic o
semnatura electronica extinsd este asimilat in sistem electronic unui
inscris sub semnatura privata, insa acesta este destinat folosirii strict in
sistemul electronic. In acelasi timp, nu trebuie omis din vedere faptul ca
inscrisul in forma electronica, caruia i s-a incorporat, atasat sau i s-a
asociat logic o semnatura electronica, are acelasi efect ca actul autentic
intre cei care l-au subscris si intre cei care le reprezinta drepturile,
numai dacad este recunoscut de catre cel caruia i se opune (potrivit
dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 455/2001). Astfel, avand in vedere cele
de mai sus precizam ca legislatia aplicabila achizitiilor publice nu face
distinctia daca fiecare document este semnat electronic sau acestea sunt
arhivate si arhiva respectiva poartd semnatura electronica, considerand
ca atata vreme cat existda semnaturd electronica extinsa acestea pot
avea acelasi efect ca actul/actele autentice”.

Contestatorul subliniaza ca esenta semnaturii electronice este
asigurarea faptului ca provine de la semnatar, este legata de acesta,
asigura identificarea lui, este controlata exclusiv de acesta si nu poate fi
modificata ulterior.

Avand in vedere decizia autoritatii contractante de a respinge
oferta depusa de SC ......... SRL ca inacceptabila in baza art. 134 alin (5)
din HG nr. 395 / 2016 coroborat cu art. 137 lit j), contestatorul
considera ca incadrarea nu este conforma deoarece potrivit art. 137 alin.
(2) in conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii: j) oferta si documentele care o
insotesc nu sunt semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe
un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat. Din articolul de lege invocat de autoritatea contractanta reiese
eronat faptul ca documentele depuse de tertul sustinator SC ...SRL nu
sunt semnate cu o semndtura electronica extinsa bazatd pe un certificat
calificat si sustine ca nu este incalcat art. 137 lit j). Insa autoritatea
contractanta este nemultumita de faptul ca documentele depuse de catre
SC ...SRL sunt semnate electronic de catre ......... si retine eronat ca
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,Prin reprezentant imputernicit se intelege asadar persoana care este
imputernicita sa detina certificat digital in numele tertului”.

Contestatorul apreciaza ca interpretarea legii data de catre
autoritatea contractanta este gresita, deoarece atat semnatura
electronica cat si semnatura olografa este a unei persoane si nicidecum a
unei persoane in numele cuiva. Acea semnatura poate fi utilizata de
catre persoana respectiva in numele unei persoane juridice daca are o
calitate in cadrul persoanei juridice sau imputernicire de la aceasta
pentru a semna in numele sau. Astfel documentele depuse de catre
SC ...SRL au fost semnate electronic de catre un imputernicit -
adica ......... , conform imputernicirii depuse in cadrul ofertei si a adresei
nr. 54 din 21.07.......... (anexa a raspunsului de clarificari), prin care
administratorul judiciar INSOLVENCY LAW IPURL si administratorul
special Bonica Cristina a imputernicit pe d-na ......... , domiciliata in Loc.
Haieu, Nr. 21, Cart. Baile 1 Mai, Com. Sinmartin, Jud. ......... , identificata
cu CI seria XH nr. 824334, CNP 2530618054716, sa semneze electronic
toate actele si documentele care emana de Ila SC ...SRL -
REORGANIZARE in legatura cu participarea la procedura de achizitie in
cauza.

Totodata asa cum invoca si autoritatea contractanta, art. 6 din
Legea 455/2001: inscrisul in forma electronica, caruia i s-a incorporat,
atasat sau i s-a asociat logic o semnatura electronica, recunoscut de
catre cel careia i se opune are acelasi efect ca actul autentic intre cei
care l-au subscris si intre cei care le reprezinta drepturile, este mai mult
decat evident ca cel caruia i se opune, adica SC ...SRL recunoaste
aceasta semnatura prin adresele mai sus amintite si imputerniceste
pe ......... sa semneze in numele ei. Astfel, tertul sustinator SC ...SRL a
depus toate documentele din cadrul ofertei respectand toate prevederile
din fisa de date a achizitiei si a legislatiei in vigoare iar decizia autoritatii
contractante de a respinge oferta ca inacceptabila este una nelegala si
nu respecta prevederile art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Pentru toate aceste motive contestatorul considera ca decizia
autoritatii contractante de a considera oferta depusa ca neconforma este
nelegala si solicita anularea documentului nr. 2938 din 07.08..........
.comunicare privind rezultatul fazei de analizare a DUAE"” si a actelor
subsecvente acestuia; adoptarea de masuri de remediere in cadrul
procesului de evaluare prin evaluarea cerintelor de calificare in baza
prevederilor legale si a principiilor care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica.

In vederea solutionarii contestatiei in cauza, prin adresa nr.
34623/......... e /21.08.......... , Consiliul solicita autoritatii
contractante, potrivit dispozitiilor art. 18 si 20 din Legea nr. 101/2016 in
termen de 5 zile lucratoare de la data primirii prezentei sub sanctiunea
reglementata de art. 20 alin. (5) din actul normativ antementionat,
urmatoarele:

- dosarul achizitiei publice;



- DUAE contestator;

- dovada respectarii prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin. (4)
din Legea nr. 101/2016

- in situatia in care a adoptat vreo masura de remediere dupa
primirea contestatiei trimiterea dovezii respectarii prevederilor art. 9
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 3166/29.08.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
36584/31.08.......... , autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Raportat la cele invocate de SC ......... SR, autoritatea contractanta
aduce urmatoarele argumente:

- comisia de evaluare a solicitat clarificari prin adresa nr. 2706 din data
de 19.07.......... , adresa ce a fost postata in SEAP la sectiunea ,intrebari”
sub semnatura electronica extinsa si valida in data de 19.07.......... ora
16:51, avand ca termen de raspuns data de 24.07.......... , solicitand
printre altele: ,Avand in vedere ca formularul DEAU reprezinta o
declaratie pe propria raspundere a operatorului economic participant la
procedura de atribuire in conditiile art. 53 din Legea nr. 98/2016 si
tinand cont de: cerintele din Fisa de date a achizitiei Sectiunea IV. 4.3
Modul de prezentare a ofertei - ,Avand in vedere ca formularul DUAE
reprezinta o declaratie pe propria raspundere conform art. 193 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, va fi semnat cu semnatura electronica extinsa a
reprezentantului legal/imputernicit al operatorului economic in functie de
calitatea acestuia - ofertant lider/asociat/tert/subcontractant;
informatiile cuprinse in formularele DUAE depuse, la Partea II: Informatii
referitoare la operatorul economic, sectiunile A si B. Comisia de evaluare
solicita prezentarea Formularului DUAE revizuit al tertului sustinator
SC ...SRL semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat conform Legii nr. 455/2001 privind semnatura electronica, de
catre reprezentantul legal/imputernicit al acestuia sau imputernicit de
acesta sa detina in numele SC ...SRL";

- in urma analizarii raspunsului incarcat in SEAP, in cadrul Procesului
verbal de evaluare a ofertelor nr. 3, inregistrat cu nr. 2934 din

07.08.......... , comisia de evaluare a constatat ca Formularul DUAE
revizuit al tertului sustinator a fost semnat electronic cu aceeasi
semnatura, respectiv cea a administratorului SC ......... SRL, ......... si a

decis respingerea ca inacceptabila a ofertei depuse de ofertant in baza
prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, coroborate cu cele
ale art. 137 lit. j);

- In cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari contestatarul a
mentionat ca ,documentele tertului sustinator SC ...SRL, inclusiv DUAE
au fost semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
de catre ......... in calitate de imputernicit asa cum rezulta din
imputernicirea depusa 1in cadrul ofertei. Asa cum mentionati si
dumneavoastra, DUAE este semnat cu semnatura electronica extinsa a
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reprezentantului legal/imputernicit al operatorului economic in functie de
calitatea acestuia - ofertant lider/asociat/tert/subcontractant. Avand in
vedere cele de mai sus, conditia de calificare este indeplinita, iar in
sustinerea acestora anexam declaratia nr. 54 din 21.07.......... transmisa
de Administratorul judiciar al SC ...(...)”

- atat in fisa de date a achizitiei, cat si in solicitarea de clarificari
transmisa, comisia de evaluare a solicitat explicit ca Formularul DUAE sa
fie semnat cu semnatura electronica extinsa de catre reprezentantul
legal al acestuia sau imputernicit de acesta sa detina certificat digital in
numele SC ...SRL; prin urmare cerinta a fost interpretata in mod eronat
de contestator si s-a prezentat o imputernicire pentru semnarea
electronica a documentelor.

- prin semnatar, in sensul art. 4 pct. 5 din Legea nr. 455/2001, se
intelege ,0 persoand care detine un dispozitiv de creare a semnaturii
electronice si care actioneaza fie in nume propriu, fie ca reprezentant al
unui tert”. Prin reprezentant imputernicit se intelege asadar persoana
care este imputernicita sa detina certificat digital in numele tertului.
Respectiv, in cazul in care semnatarul nu este reprezentantul legal al
unei societati, acesta poate imputernici o persoana sa detina certificat
digitat (semnatura electronica) in numele societatii pe care o reprezinta;
- prin semnatura electronica extinsa, in sensul art. 4 pct. 4 din Legea nr.
455/2001, se intelege ,acea semnatura electronica (reprezentdnd datele
in forma electronica, care sunt atasate sau logic asociate cu alte date in
forma electronica si care servesc ca metoda de identificare” - conform
art. 4 pct. 3 din aceeasi lege), care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii: a) este legata in mod unic de semnatar; b) asigura identificarea
semnatarului; c) este creata prin mijloace controlate exclusiv de
semnatar; d) este legata de datele in forma electronica, la care se
raporteaza in asa fel incat orice modificare ulterioara a acestora este
identificabila;

- prin urmare semnatura electronica folosita pentru semnarea
Formularului DUAE nu asigura identificarea tertului sustinator SC ...SRL;
- in considerarea celor antementionate sunt si dispozitiile cuprinse in
Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica, cu privire la regimul
juridic al inscrisurilor in forma electronica, respectiv: ,art. 5. - inscrisul
in forma electronica, caruia i s-a incorporat, atasat sau i s-a asociat logic
o semnaturd electronicd extinsa, bazatd pe un certificat calificat
nesuspendat sau nerevocat la momentul respectiv si generatda cu
ajutorul unui dispozitiv securizat de creare a semnaturii electronice, este
asimilat, in ceea ce priveste conditiile si efectele sale, cu inscrisul sub
semnatura privata; art. 6. - inscrisul in forma electronica, caruia i s-a
incorporat, atasat sau i s-a asociat logic o semnatura electronica,
recunoscut de catre cel caruia i se opune, are acelasi efect ca actul
autentic intre cei care l-au subscris si intre cei care le reprezinta
drepturile; art. 7. - in cazurile in care, potrivit legii, forma scrisa este
cerutd ca o conditie de proba sau de validitate a unui act juridic, un

6



inscris in forma electronica indeplineste aceastd cerintd dacd i s- a
incorporat, atasat sau i s-a asociat logic o semnatura electronica extinsa,
bazatd pe un certificat calificat si generata prin intermediul unui
dispozitiv securizat de creare a semnaturii”;

- in conditiile in care exista mentiuni exprese in fisa de date a achizitiei
ca ,DUAE [...] va fi semnat cu semnatura electronica extinsa a
reprezentantului legal/imputernicit al operatorului economic in functie de
calitatea acestuia - ofertant lider/asociat/tert/subcontractant” si ulterior
comisia de evaluare a solicitat retransmiterea documentului cu
semnatura electronica extinsa a tertului sustinator, nu se poate afirma
ca nu au existat cerinte clare cu privire la modul de depunere a
documentelor.

In concluzie, avidnd in vedere c& Formularul DUAE reprezintd o
declaratie pe propria raspundere, iar raspunderea privind continutul
acestei declaratii nu poate fi asumata/angajata de o alta persoana,
autoritatea contractanta considera precizarile facute de contestator ca
fiind netemeinice.

Intrucat contestatorul a solicitat accesul la dosarul cauzei, prin
adresa nr. 36794/......... ST /01.09.......... , Consiliul comunica
acestuia, termenul de acces la dosar si implicit de depunere a concluziilor
scrise.

Pana la data prezentei contestatorul nu s-a prezentat la sediul
CNSC in vederea studierii dosarului.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online, intr-o singura etapa, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica, avand drept obiect ,Executie lucrari aferente
obiectivului investitional - Canalizare menajera si statie de epurare in

localitatea ..., ......... , judetul ......... " cod CPV: 45232400-6, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
o] S [eoiiinnns , conform caruia, valoarea estimata a achizitiei este de

3.322.033,62 lei. Potrivit cap. IV.2.1) din anuntul de participare
simplificat, criteriul de atribuire este: pretul cel mai scazut.

Avand in vedere ca obiectul criticilor contestatorului SC ......... SRL
il constituie respingerea ofertei acestuia conform adresei nr. 2938/
07.08.......... ca inacceptabila in baza art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/......... deoarece DUAE nu a fost semnat cu semnatura electronica
extinsa in cazul tertului sustinator de reprezentantul legal/imputernicit al
operatorului economic SC ...SRL, Consiliul il va analiza in cele ce
urmeaza prin raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire cat si
prevederile legale specifice in vigoare.

Consiliul retine ca in cadrul Fisei de date la sectiunea 1V.4.3 - Modul
de prezentare a ofertei, exista urmatoarea mentiune: ,Avand in vedere
ca formularul DUAE reprezinta o declaratie pe propria raspundere
conform art. 193 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, va fi semnat cu

7



semnatura electronica extinsa a reprezentantului legal / imputernicit al
operatorului economic in functie de calitatea acestuia - ofertant lider /
asociat / tert / subcontractant.

Astfel, prin adresa nr. 2706 din 19.07.......... autoritatea
contractanta a solicitat contestatorului SC ......... SRL prezentarea de
catre tertul sustinator SC ...SRL a formularului DUAE revizuit semnat cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii certificare acreditat conform legii nr. 455/2001,
de catre reprezentantul legal/imputernicit al acestuia sau imputernicit de
acesta sa detina in numele SC ...SRL.

Urmare, acestei solicitari, contestatorul transmite prin adresa nr.

99 din 24.07.......... un DUAE revizuit, semnat de catre administratorul
special — Bonica Cristina si electronic de catre ......... in calitate de
imputernicit insotit de declaratia nr. 54 din 21.07.......... (pag. 124 din

dosarul achizitiei).

Din declaratia in cauza Consiliul retine ca administratorul judiciar
INSOLVENCY LAW IPURL si administratorul special Bonica Cristina au
imputernicit pe d-na ......... identificata cu CI seria XH nr. 824334 sa
semneze electronic toate actele si documentele care emana de la SC
...SRL in legatura cu participarea la procedura de achizitie publica avand
ca obiect ,Executie lucrari aferente obiectivului investitional — Canalizare
menajera si statie de epurare in localitatea ..., ......... , judetul ......... 7, n
scopul atribuirii contractului.

Mai mult, la pag. 234 din dosarul achizitiei se afla documentul

intitulat ,Imputernicire semnatura electronica” datata cu 23.06.......... ,
din care rezulta faptul ca Bonica Cristina — administrator al SC ...SRL in
calitate de tert sustinator imputerniceste pe D-na ......... sa semneze

electronic toate documentele care emana in legatura cu participarea si
atribuirea contractului ce formeaza obiectul prezentei proceduri.

Consiliul va retine ca operatorii economici interesati, inclusiv
contestatorul SC ......... SRL, alegdnd sa participe la prezenta procedura
de atribuire, si-au asumat obligatia de a completa DUAE conform
instructiunilor de utilizare detaliate in Regulamentul de punere in aplicare
nr. 7/2016 de stabilire a formularului standard pentru documentul
european de achizitie unic.

Conform formatului DUAE, la pct. B exista sectiunea , Informatii
privind reprezentantii operatorului economic #1 , cu mentiunea: ,Daca
este cazul, va rugam sa indicati numele si adresa (adresele) persoanei
(persoanelor) imputernicita (imputernicite) sa ii reprezinte pe operatorul
economic in scopurile acestei proceduri:".

Din analiza acestei sectiuni dar si a celor precizate in dispozitiile
fisei de date mai sus reiterate, rezulta fara echivoc faptul ca operatorii
economici pot opta in vederea asigurarii reprezentarii in cadrul acestei
procedurii si la persoane imputernicite cu conditia de a mentiona datele
de identificare a acestora. In speta, reprezentantul SC ...a imputernicit
pe ...ee.... ,Sa semneze electronic toate actele si documentele care
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emana de la SC ...- REORGANIZARE in legatura cu participarea la
procedura de achizitie publica” ce face obiectul prezentei, in speta fiind
aplicabile prevederile art. 2009 din Codul Civil potrivit carora ,,Mandatul
este contractul prin care o parte, numita mandatar, se obliga sa incheie
unul sau mai multe acte juridice pe seama celeilalte parti, numita
mandant” coroborat cu art. 2012 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ,
potrivit carora ,(1) Daca din imprejurari nu rezulta altfel, mandatarul il
reprezinta pe mandant la incheierea actelor pentru care a fost
imputernicit. (2) Imputernicirea pentru reprezentare sau, daca este
cazul, inscrisul care o constata se numeste procura”.

In cazul dedus judecatii, operatorul economic SC ...in calitate de
tert sustinator reprezentat legal prin administratorul judiciar
INSOLVENCY LAW IPURL si administratorul special Bonica Cristina au
imputernicit prin documentul nr. 54/21.07.......... pe d-na ......... sa
semneze cu semnatura electronica in numele si pentru acestia toate
documentele care emana de la SC ...la procedura avand ca obiect:
,Executie lucrari aferente obiectivului investitional - Canalizare menajera
si statie de epurare in localitatea ..., ......... , judetul ......... ”, in scopul
atribuirii contractului.

Verificand legalitatea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
constata ca , potrivit exigentelor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
privind achizitiile publice, principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica si a organizarii procedurii simplificate
sunt: a) nediscriminarea; b) tratamentul egal; c¢) recunoasterea
reciproca; d) transparenta; e) proportionalitatea .

De asemenea, in conditiile art. 49 si 50 din acelasi act normativ,
autoritatile contractante au obligatia sa acorde operatorilor economici un
tratament egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera
transparenta si proportionald, acestora incumbandu-le obligatia negativa
de a nu concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu
scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei, considerandu-se ca exista o
restrangere concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.

Potrivit dispozitiilor exprese ale art. 154, autoritatea contractanta
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Consiliul constata ca insasi autoritatea contractanta, in solicitarea
de clarificari transmisa contestatorului, a solicitat acestuia sa ii prezinte
in cazul tertului sustinator un DUAE revizuit, obligatie care a fost
indeplinita prin semnarea acestuia cu semnatura electronica extinsa
bazat pe un certificat calificat de catre ......... in calitate de imputernicit.

Astfel, luand in considerare principiile edictate in vederea
organizarii si desfasurarii procedurii de achizitie publica Consiliul
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apreciaza ca inlaturarea ofertei contestatorului prin considerarea acesteia
ca inacceptabilda, pe considerente pur formale, fara analiza acesteia pe
fond, reprezinta o masura disproportionata, cu consecinta incalcarii
imperativului asigurarii unei reale concurente a operatorilor economici.

Prin urmare, este excesiv a pretinde si a justifica respingerea unei
oferte pentru motivul ca DUAE nu ar fi semnat cu semnatura electronica
extinsa a reprezentantului legal in conditiile in care asa cum s-a aratat
mai sus d-na ......... a fost imputernicita de SC ...SRL ca tert sustinator,
sa semneze pentru si in numele ei toate documentele postate in SEAP,
decizia comisiei de evaluare fiind in mod evident una nefondata, urmand
a fi respinsa.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor si
documentelor prezentate de ofertanti, inclusiv stabilirea ofertelor
inacceptabile si admisibile asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1) lit.
j) si k) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare, asa
cum a fost efectuata de autoritatea contractanta are caracter restrictiv si
disproportionat in raport cu principiile care guverneaza legislatia specifica
in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatorului privind
nelegalitatea evaluarii ofertei sale este intemeiata urmand a fi admisa.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept mai sus
reiterate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,

urmeaza sa admita contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ......... , Sa dispuna anularea adresei de comunicare a
rezultatului fazei de analizare a DUAE nr. 2938/07.08.......... si a actelor

subsecvente si reevaluarea ofertei acestuia cu respectarea prevederilor
legale, a documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de SC ......... SRL, in contradictoriu cu
Dispune anularea adresei de comunicare a rezultatului fazei de

analizare a DUAE nr. 2938/07.08.......... si a actelor subsecvente si
reevaluarea ofertei acestuia cu respectarea prevederilor legale, a
documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare in termen de 10
Zile de la comunicarea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
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in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 11 (unsprezece) pagini.
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