In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Nr. ..../C./....
Data: ..........

Prin contestatia datata .......... , transmisa prin e-mail la in .......... ,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..... [oiiinnans , formulata de ... SRL, cu
sediul in municipiul ..., inmatriculata la Registrul Comertului de pe langa
Tribunalul ... sub nr. J../.../...., cod unic de inregistrare RO........ ,
reprezentata conventional prin av. ... cu sediul procesual ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura in municipiul ..., Tmpotriva
rezultatului procedurii nr. ..... [eiiinnnn. , emis de catre ..., cu sediul in
localitatea ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschisa, derulata online, in vederea incheierii acordului cadru de
furnizare avand ca obiect "...” cod CPV ........ -., anunt de participare
simplificat nr. CN....... [oiiiinnnn. , lotul . ”...”, s-au solicitat urmatoarele:

- reevaluarea ofertei ... SRL pentru Lotul ., acordarea punctajului
pentru criteriul ,detinere depozit frigorific" si refacerea clasamentului
pentru lotul . in urma reevaluarii ofertei.

Prin cererea de interventie voluntara nr. .../.......... , Inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ..... [eoiinnnnn. , formulata de catre ... .. SRL cu sediul in
municipiul ..., cod unic de inregistrare RO....... , humar de ordine in

registrul comertului J../.../...., reprezentata legal prin administrator ...,
in calitate de ofertant declarat castigator pentru lotul . "...”, a formulat
cererea de interventie solicitand admiterea prezentei cereri de
interventie accesorie in sprijinul autoritatii contractante ... si respingerea
contestatiei formulata ca tardiva, iar pe fond, ca neintemeiata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin.
(.) din Codul de procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..... [oviiiiins ,
formulata de ... SRL SRL, critica rezultatul procedurii nr. ..... [oviiniinns ,
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document emis de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul licitatiei deschisa, derulata online, in vederea incheierii acordului
cadru de furnizare avand ca obiect "...” cod CPV ........ -., anunt de
participare simplificat nr. CN....... [oviiinnnn. , lotul . ”...”, solicitand cele
prezentate in partea introductiva.

Contestatorul sustine ca a depus oferta pentru Lotul ., care include
ca factor de evaluare criteriul ,Detinere depozit frigorific - autorizatie”.
Contestatorul mentioneaza ca detine un depozit frigorific autorizat, aflat
la sediul societatii, conform cerintelor criteriului de evaluare. Mai sustine
ca, prin solicitarea de clarificari nr. ..... [oviiiiinns , autoritatea contractanta
a cerut ?Ancércarea autorizatiei sanitar-veterinare pentru depozitul
frigorific. In data de .......... , In termenul prevazut, contestatorul a
comunicat ca autorizatia nr. .../.......... , deja incarcata in SEAP, a fost
emisa pentru depozitul societatii, in care exista celule/boxe frigorifice,
ceea ce asigura pastrarea optima a fructelor si legumelor.

Contestatorul subliniaza ca a indicat faptul ca depozitul este
autorizat pentru activitatea CAEN ...., care include si depozitarea
frigorifica si considera ca, desi sunt indeplinite conditiile cerute atat
faptic, cat si formal si desi documentele au fost depuse in termenul legal,
autoritatea contractanta a omis acordarea punctajului conform criteriului
de evaluare.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta nu a motivat
neacordarea punctajului pentru criteriul , Detinere depozit frigorific -
autorizatie”, chiar daca au fost solicitate clarificari, ceea ce constituie o
omisiune a comisiei de evaluare.

Contestatorul solicita reevaluarea ofertei pentru Lotul ., acordarea
punctajului aferent criteriului ,detinere depozit frigorific” si refacerea
clasamentului.

Prin adresa nr. ..... VA L OFy S , transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatorului sa comunice, dovada
constituirii, in termen de maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a
cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original,
in cuantumul stabilit de articolul mentionat.



Prin cererea de interventie voluntara nr. .../.......... , Inregistrata la

C.N.S.C. cu nr. ..... [oiiiininn , in temeiul dispozitiilor art. .. alin (.) si (.)
din Legea nr. .../.... si art. .. din cod. proc. civ., cu referire la contestatia
formulata de catre ... SRL SRL, ... .. SRL, in calitate de ofertant declarat

castigator, a solicitat cele redate in partea introductiva.

Intervenientul sustine pozitia autoritatii contractante solicitand
respingerea contestatiei formulate de ... SRL impotriva raportului
procedurii nr. ..... [oviinnnnn , ca neintemeiata, in baza argumentelor
prezentate de autoritatea contractanta si proprii. Astfel, mentioneaza ca
procedura a vizat atribuirea unui acord-cadru pentru ,...”, iar in data
de .......... a fost intocmit raportul de atribuire pentru Lotul ., in care
intervenientul a fost declarat castigator.

Intervenientul precizeaza ca cererea de interventie a fost formulata
in termenul prevazut de art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., contestatia
fiind publicata in SEAP Ila .......... , Si ca sunt indeplinite cerintele art. ..
NCPC, avand un interes legitim in cauza.

Intervenientul invoca exceptia tardivitatii, aratand «ca, in
conformitate cu art. . alin. (.) lit. @) din Legea nr. .../...., termenul de ..
zile pentru contestare, calculat de la publicarea rezultatului in SEAP
la .......... , se implinea la .......... , care era o zi lucratoare. Astfel,
contestatia formulata cel mai devreme la .......... a fost depusa tardiv.

Pe fond, intervenientul subliniaza ca contestatorul recunoaste ca i
s-a solicitat prin clarificarea nr. ..... [oviinnins depunerea autorizatiei
sanitar-veterinare si ca in .......... a transmis un document, insa acesta
nu era autorizatia cerutda, ci un document de inregistrare pentru
siguranta alimentelor, care nu este echivalent cu autorizatia si
mentioneaza ca, potrivit jurisprudentei CNSC, inregistrarea la DSVSA nu
echivaleaza cu detinerea autorizatiei, iar punctajul nu a fost acordat
corect pentru ca documentul solicitat nu a fost depus.

Intervenientul considera ca nu a existat nicio omisiune a comisiei
de evaluare si ca punctajul a fost stabilit corect si sustine ca solicitarea
contestatoarei privind ,reevaluarea ofertei subscrisei pentru Lotul . si
acordarea subscrisei punctajului pentru criteriul «detinere depozit
frigorific» si refacerea clasamentului” este inadmisibila, intrucat art.
din Legea nr. .../.... nu permite astfel de solutii.

Intervenientul solicita admiterea cererii de interventie accesorie si
respingerea contestatiei ca tardiva, iar pe fond, ca neintemeiata.

Prin adresa nr. ..... [eiiininn, inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [oiiiinnnn. , In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) si (.) din Legea
nr. .../...., autoritatea contractanta ... a formulat punct de vedere cu

privire la contestatia ... SRL SRL, solicitand respingerea acesteia, pe fond
ca nefondata.

Autoritatea contractanta mentioneaza «ca, prin anuntul de
participare nr. SCN....... [oviiiiins , a organizat licitatie deschisa pentru
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atribuirea acordului-cadru de furnizare ,,... .”, publicAnd in SEAP Fisa de
date a achizitiei si Caietul de sarcini. Obiectul acordului-cadru Il
reprezinta furnizarea de ,... - ...”, iar criteriile de atribuire aferente
fiecarui lot au fost stabilite conform prevederilor legale pentru a
determina ,,Cel mai bun raport calitate-pret”.

Autoritatea contractanta subliniaza ca a prevazut punctarea
suplimentara a ofertelor operatorilor economici care detin un depozit
frigorific pentru produse de origine nonanimala, avand in vedere

perisabilitatea produselor agroalimentare, in scopul achizitionarii de

produse proaspete pentru cei ... de bolnavi ai spitalului, pastrate in
conditii adecvate de manipulare si depozitare.
Autoritatea contractanta face referire la art. .. alin. (.) din H.G.

nr. .../...., conform caruia criteriile de -calificare privind capacitatea
urmaresc demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al
fiecarui operator economic, reflectand posibilitatea reala de indeplinire a
contractului si precizeaza ca, potrivit Fisei de date a achizitiei si Caietului

de sarcini, criteriul de atribuire a fost stabilit dupa un algoritm clar.

1. MODALITATE DE OFERTARE A PRETULUI - MODALITATE DE EVALUARE A PRETULUI
Nr. crt. Factorul de evaluare Puncte

Oferta financiara

Calitatea tehnica

. Total

punctajul total este calculat prin insumarea celor . punctaje obtinute.

Ptotal = P financiar + P tehnic ("Detinerea unui depozit frigorific pentru produse de origine nonanimala " +
Realizarea unei etape de productie in regiunea de dezvoltare unde isi are sediul autoritatea contractanta, respective
comuna Sapoca,jud Buzau),

Factorii de evaluare:

a) Oferta financiara: Pretul ofertei - ..%

Factorii de | maxim Algoritmul de calcul
evaluare
.. Preful | .. pet a) pentru cel mai scizut pret dintre preturile ofertate se acorda punctajul maxim alocat factorului de
ofertei evaluare - respectiv .. de puncte
(componenta b) pentru alt pret decét cel prevazut la lit. a) se acorda punctaj astfel:

financiara) P pretul ofertei n = (pret oferta minim/pret oferta n) x punctajul maxim alocat.

Preturile care se compara in vederea acordarii punctajului sunt preturile totale in lei, fara TVA din
propunerea financiara.

b) Calitatea tehnica - ..% din care:

- ..% - "Detinerea unui depozit frigorific pentru produse de origine nonanimala "

- ..% -,, Realizarea unei etape de productie in regiunea de dezvoltare unde isi are sediul autoritatea
contractanta, respective comuna Sapoca,jud Buzau).




Detinerea |Punctaj | Algoritmul de calcul

unui [maxim .| "Detinerea unui depozit frigorific pentru produse de origine nonanimala " va intruni punctajul maxim de
depozit  [pct. .. pet.; Algoritm de calcul:

frigorific Dp frig max = punctaj maxim = .. pct

pentru Pentru restul ofertelor care nu fac dovada ca detin in proprietate un depozit frigorific pentru

produse de produse de origine nonanimala punctajul este de zero pct.= . pet.

origine Noti: Pentru a obtine punctajul corespunzator (.. pct) operatorii economici trebuie sa prezinte in cadrul
nonanimal ofertei urmatoarele documentele :

a 1. dovada detinerii in proprietate/ inchiriere/comodat etc a unui depozit frigorific pentru produse de

origine nonanimala;

2. depozitul frigorific pentru produse de origine nonanimala trebuie sa fie autorizat sanitar
veterinar, in acest sens operatorul economic ofertant va prezenta Autorizatie Sanitar -
Veterinara valabila, eliberata de Directia Sanitar-Veterinard, din care sa reiasa ca depozitul
frigorific pentru produse de origine nonanimala este autorizat sanitar -veterinar.

Realizarea [Punctaj Ofertantul provine (dovada detinerii in proprietate/ inchiriere/comodat a unui depozit) din regiunea
unei etape [maxim .| de dezvoltare Sud -Est (Braila, Buzau,Constanta,Galati, Tulcea siVrancea) - .. puncte

de [pct Pentru regiunile de dezvoltare din vecinatatea regiunea de dezvoltare Sud -Est precum : Regiunea de
productie dezvoltare Nord - Est (Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava si Vaslui) Regiunea de dezvoltare Sud

in regiunea (Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman)

de Regiunea de dezvoltare Centru (Alba, Brasov. Covasna, Harghita, Mures si Sibiu) Regiunea de
dezvoltare dezvoltare Bucuresti - [Ifov ( municipiul Bucuresti si judetul IIfov) s Pentru regiunile de dezvoltare care
unde isi nu sunt in vecinatatea regiunii de dezvoltare Sud -Est precum:

are sediul Regiunea de dezvoltare Nord - Vest) (Bihor.Bistrita-Nasaud,Cluj,Maramures,Satu-Mare si Salaj))
autoritatea Regiunea de dezvoltare Vest(Arad , Caras- Severin, Hunedoara si Timig)) Regiunea de dezvoltare Sud-
contractant Vest ( Doli. Gori,Mehedinti,Olt si Valcea) dar au (dovada detinerii in proprietate/ inchiriere/comodat a
a, respectiv| unui depozit in reaiunea de dezvoltare Sud -Est se vor acorda .. puncte.

comuna Pentru Ofertantul provine (dovada detinerii in proprietate/ inchiriere/comodat a unui depozit in regiunile
Sapoca, de dezvoltare din vecinatatea regiunea de dezvoltare Sud -Est precum

jud Buzau) Regiunea de dezvoltare Nord - Est (Bacau, Botosani, lagi, Neamt, Suceava si Vaslui) Regiunea de

dezvoltare Sud (Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman)

Regiunea de dezvoltare Centru (Alba. Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu) Reaiunea de
dezvoltare Bucuresti - [Ifov ( municipiul Bucuresti si iudetul IIfov) se va acorda .. puncte

Pentru Ofertantul provine (dovada detinerii in proprietate/ inchiriere/comodat a unui depozit in regiunile
de dezvoltare care nu sunt in vecinatatea regiunii de dezvoltare Sud -Est precum: Regiunea de
dezvoltare Nord - Vest) (Bihor.Bistrita-Nasaud,Cluj,Maramures,Satu-Mare si Salaj))

Regiunea de dezvoltare Vest(Arad , Caras- Severin, Hunedoara si Timis))

Regiunea de dezvoltare Sud-Vest ( Dolj, Gorj.Mehedinti.Olt si Valcea) se va acorda .. puncte

Autoritatea contractanta arata ca ... SRL, pentru indeplinirea
criteriului de evaluare ,Detinerea unui depozit frigorific pentru produse
de origine nonanimalad”, a depus ,Document de inregistrare pentru
siguranta alimentelor” nr. .../.......... , emis de DSVSA ... iar prin adresa
nr. ..... Y . , comisia de evaluare a solicitat clarificari contestatorului,
privind detinerea unei autorizatii sanitar-veterinare pentru depozitul
frigorific, conform celor prevazute in Fisa de date a achizitiei si in caietul
de sarcini.

Autoritatea contractanta indica faptul ca ... SRL a reiterat detinerea
aceluiasi document nr. .../.......... , fara a prezenta o autorizatie sanitar-
veterinara si sustine ca documentul depus nu este echivalent cu
autorizatia solicitata, iar acesta nu raspunde cerintelor privind livrarea de
produse proaspete in conditii adecvate pentru cei ... de bolnavi ai
spitalului.

Autoritatea contractanta arata ca acest aspect a fost confirmat prin
raspunsul Directiei Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
Buzau, comunicat la solicitarea nr. ..... [eiiinnnn. , conform caruia
,Documentul de inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta
alimentelor nu este echivalent cu Autorizatia Sanitara Veterinara”.
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Autoritatea contractanta reitereaza ca punctarea suplimentara a
ofertelor era conditionata de detinerea unui depozit frigorific autorizat
sanitar-veterinar, avand in vedere perisabilitatea produselor si nevoia
asigurarii conditiilor adecvate de depozitare si sustine ca ... SRL avea
posibilitatea sa conteste Fisa de date a achizitiei sau Caietul de sarcini,
daca considera ca solicitarea privind detinerea unui depozit frigorific
autorizat era nelegala sau abuziva.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei formulate
de ... SRL ca nefondata si constatarea legalitatii si temeiniciei Raportului
procedurii nr. ..... [oiiiiinnn,

De asemenea, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei si pentru nedepunerea cautiunii, in cazul in care ... SRL nu a
respectat termenul si cuantumul prevazute de art. ..1 alin. (.) si alin. (.)
din Legea nr. .../.....

Avand in vedere toate cele de mai sus, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei.

In probatiune, prin adresa nr. ..... [oviiniins inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [oviiinnnn. , ... a transmis la dosarul cauzei, pe suport letric,
documente din dosarul achizitiei publice.

... SRL ..., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiinnn. , a
transmis concluzii scrise, prin care solicita respingerea ca neintemeiata a
cererii de interventie accesorie formulata de catre ... .. SRL, pentru

urmatoarele motive:
Contestatorul solicita respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei
invocata de intervenient, ca neintemeiatda, aratand ca a respectat

termenul legal de .. zile, intrucat valoarea procedurii este de ......... lei,
peste pragul de ....... lei prevazut la art. . alin. (.) lit. b) din Legea ../....,
termenul fiind calculat conform art. . si art. . alin. (.) lit. a) din
Legea .../..... Contestatorul mentioneaza ca raportul procedurii a fost
publicat in SEAP la data de .......... , iar contestatia a fost formulata
la .......... , ora ..:... Subliniaza ca si daca ar fi fost depusa la .......... ,
contestatia tot nu ar fi fost tardiva, deoarece .......... a fost zi

nelucratoare.



Contestatorul precizeaza ca intervenientul este in eroare cand
sustine ca nu a fost depusa autorizatia depozitului, doar pentru ca
documentul poarta o alta denumire si considera ca autorizatia poate
avea denumiri diverse, precum acord, aviz, document de inregistrare
pentru siguranta alimentelor, in functie de autoritatea emitenta.
Mentioneaza ca si ceilalti ofertanti au depus acelasi tip de document emis
de ANSVSA, esential pentru functionarea unitatilor de productie,
depozitare sau transport de produse alimentare si arata ca a depus inca
de la oferta documentul de inregistrare nr. .../...., iar la clarificari doar a
reiterat acest fapt.

Contestatorul subliniaza ca cerinta autoritatii vizeaza conditiile de
pastrare a alimentelor si nu denumirea documentelor, astfel incéat
disputa este una semantica si irelevanta pentru scopul urmarit si
mentioneaza ca nu a solicitat atribuirea contractului in favoarea sa, ci
doar reevaluarea punctajului si refacerea clasamentului pentru lotul .,
solicitare ce se incadreaza in limitele art. .. din Legea .../..... Totodata,
sustine ca, in temeiul art. .. alin. (..) teza a doua din aceeasi lege,
Consiliul ar putea stabili castigatorul, daca s-ar fi solicitat acest lucru.

In final, contestatorul solicita respingerea cererii de interventie ca
neintemeiata.

Contestatorul a atasat, cu privire la cheltuielile de judecata
efectuate, contractul de asistenta juridica seria ...nr. ...... din .......... Si
chitanta, in original, seria ...nr. ... in valoare de ..... lei, cu TVA,
reprezentand onorariu avocat, care reflecta incasarea de catre avocat a
contravalorii asistentei juridice oferite.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eiiiiiins , ... SRL SRL a
depus la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
o] SR /. din ........ , eliberata de CEC Bank, Sucursala ..., in valoare
de ..... ,.- lei.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca
obiect ,,...”, cod ........ -. (Rev. .), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN ....... [oviiniins , stabilind termenul limita de depunere a
ofertelor pentru .......... , valoarea estimata a acordului-cadru, fara TVA,
de ......... ,.. lei si criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Obiectul procedurii a fost divizat in . loturi, prezenta contestatie
vizand lotul .- ..., cu o valoare estimata de ...... ,.. lei, fara TVA, pentru
aplicare criteriului de atribuire fiind stabiliti urmatorii factori de evaluare:

e Pretul ofertei - pondere ..% - Punctaj maxim - ..;

e componenta tehnica - pondere ..% - Punctaj maxim - ..;

- Detinerea unui depozit frigorific pentru produse de origine
nonanimala - ..%;
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- Distanta de la locul de livrare al ofertantului
(producator/distribuitor) pana la locul de consum (sediul social al
S.P.M.S. Sapoca) -pondere ..%.

In cadrul acestei proceduri de atribuire a fost pronuntata de
Consiliu Decizia nr. .../C./... din .......... , prin care a fost solutionata o
contestatie formulata de ... SRL cu privire la documentatia de atribuire.

In cadrul lotului ., au fost depuse . oferte, dupa evaluarea acestora,
oferta depusa de ... SRL, fiind declarata admisibila dar situata pe locul .,
aspect consemnat in raportul procedurii nr. ..... [oiiiiinnnn.

Nemultumit de acest rezultat, respectiv de modalitatea de punctare
a ofertei sale pentru factorul de evaluare , Detinerea unui frigorific pentru
produse de origine nonanimala”, ofertantul de ... SRL a depus
contestatia care face obiectul prezentei cauze, solicitdnd cele mentionate
in partea introductiva a deciziei.

In prezenta cauza, ... .. SRL a depus cererea de interventie
o] PR A transmisa la Consiliu prin e-mail, in data de .......... ,
inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviiinnnnn , care prezinta natura juridica a

unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta,
motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de
interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., care
stipuleaza ca ,Pdna la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr. .../.... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de .. zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. (...)", Consiliul constata ca cererea de interventie depusa
in ... cu privire la contestatia transmisa in .......... a fost formulata
in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.) si art. .. din Legea
nr. .../...., coroborate cu prevederile art. .. alin. (.), art. .., art. .. si art. ..
din Codul de procedura civila, dar si faptul ca, in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, ... .. SRL are calitatea de ofertant castigator al lotului



., iar cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante,
Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata de
SRL, astfel cum a fost calificata si, in conformitate cu art. .. din Codul de
procedura civila, coroborat cu cele ale art. .. din Legea nr. .../...., va
analiza cererea de interventie a acestuia Tmpreuna cu contestatia
formulata de STERILECO SRL.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., analizdnd exceptia
tardivitatii contestatiei, invocata de intervenienta, care sustine ca

termenul de .. zile pentru contestare, calculat de la publicarea
rezultatului in SEAP la .......... , se implinea la .......... , care era o0 zi
lucratoare, iar contestatia formulata la .......... a fost depusa tardiv,

Consiliul o va respinge, avand in vedere faptul ca din documentele
depuse la dosarul cauzei, rezulta ca prezenta contestatie a fost transmis
Consiliului si autoritatii contestatiei, prin e-mail, in .......... , deci anterior
termenului legal pentru efectuarea unui astfel de demers, care se
implinea in .......... (in conditiile in care valoarea contractului de
furnizare ce urmeaza sa fie atribuit este superioara pragurilor prevazute
la art. . din Legea nr. ../...., iar contestatorul a intrat in posesia actului
atacatin .......... ).

In analizarea acestei contestatii, Consiliul retine relevant faptul ca,
in cadrul fisei de date a achizitiei, in legatura cu modalitatea de acordare
a punctajului pentru factorul de evaluare in discutie, la pct. IV.... Modul
de prezentare al propunerii financiare, autoritatea contractanta a
precizat urmatoarele:

~Nota: pentru lot .

Nota: Pentru a obtine punctajul corespunzator (.. pct) operatorii
economici trebuie sa prezinte in cadrul ofertei urmatoarele
documentele :

dovada detinerii in proprietate/inchiriere/comodat etc. a unui
depozit frigorific pentru produse de origine nonanimala;

.. depozitul frigorific pentru produse de origine nonanimala
trebuie sa fie autorizat sanitar veterinar, in acest sens operatorul
economic ofertant va prezenta autorizatie sanitar—veterinara
valabila, eliberata de Directia Sanitar-Veterinara, din care sa
reiasa ca depozitul frigorific pentru produse de origine
nonanimala este autorizat sanitar —veterinar.”

Cerintele privind acest factor de evaluare nu au fost contestate in
cadrul termenului legal de niciun operator economic, astfel ca acestea au
devenit obligatorii pentru ofertanti, care, in situatia in care doreau sa
obtina puncte pentru detinerea unui depozit frigorific pentru produse de
origine nonanimala trebuiau sa prezente documentul solicitat, cat si
pentru autoritatea contractantad, care, in evaluarea si punctarea ofertelor,
trebuia sa aplice regulile stabilite.
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Intrucadt, in cadrul ofertei depuse de contestator, autoritatea
contractanta nu a regasit autorizatia sanitar-veterinara valabila eliberata
de Directia Sanitar-Veterinara pentru depozitul frigorific, prin adresa
nr. ..... [eviinninn. , a solicitat acestuia sa precizeze daca detine documentul
in discutie si sa 1l transmita in SEAP.

Ofertantul a raspuns acestei solicitari, precizand ca

.In cadrul documentelor de calificare am atasat Autorizatia sanitara
Depozit . in care puteti observa ca detinem Document de inregistrare
pentru siguranta alimentelor cu nr. .../.......... , emis de DSVSA pentru
codurile CAEN ...., .... Si .....

Codul CAEN .... implica faptul ca detinem depozite frigorifice pentru
punctul de lucru DEPOZIT ALIMENTAR din municipiul ..., str. G-ral
Gheorghe Avramescu nr. .., conform documentului solicitat.

Prin urmare, conform celor aratate mai sus rezulta ca detinem
Depozit frigorific autorizat DSVSA.”

Raspunsul a fost analizat de comisia de evaluare, care, in cadrul
procesului verbal nr. ..... [oiiiiiins (pag. ..), a retinut ca Documentul de
inregistrare pentru siguranta alimentelor cu nr. .../.......... , emis de
DSVSA conform ordinului ANSVSA nr. .../.... nu este echivalent cu
autorizatia sanitar veterinara emisa conform ordinului ANSVSA nr. ../....
si nu a acordat niciun punct pentru acest factor de evaluare.

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca achizitoarea a
intreprins demersuri la ... Buzau cu privire la cele doua tipuri de
documente, sens in care a transmis adresa nr. ..... [oiiiinnnn. , solicitand
urmatoarele:

«(...) va adreseaza prezenta solicitare in vederea obtinerii unei
clarificari privind documentele emise de DSVSA .

Mai exact, va rugam sa ne comunicati, in scris, daca "Documentul
de inregistrare  sanitara  veterinara  pentru  activitatea  de
depozitare/distributie  produse alimentare" este echivalent cu
"Autorizatia sanitard veterinara" a unui depozit alimentar in cazul unui
depozit frigorific pentru produse de origine nonanimala ;



Aceasta clarificare ne este necesard pentru a putea evalua
corespunzator ofertele depuse in cadrul procedurii de furnizare de
produse alimentare derulata de institutia noastra.»

Prin adresa nr. ..... [eviiiinnns , inregistrata la autoritatea contractanta
cunr. ..... [eviinnnnn. , ... a raspuns solicitarii precizand urmatoarele:

«Unitatile supuse controlului sanitar veterinar si pentru siguranta
alimentelor se inregistreaza in baza Ordinului ANSVSA nr. ... / ...., sau
se autorizeaza in baza Ordinului ANSVSA nr. ../....

Ordinul ANSVSA nr. .../....!

- Activitatile din unitatile cu vanzare cu amanuntul a produselor
alimentare, includ manipularea si/sau procesarea alimentelor si
depozitarea acestora in punctele de vénzare ori de livrare catre
consumatorul final si se desfasoara in baza certificatului constatator sau,
dupa caz, a certificatului de inregistrare eliberat de oficiul registrului
comertului, a documentului de inregistrare sanitara veterinara si pentru
siguranta alimentelor emis de ... judeteana.

- In vederea eliberarii documentului de inregistrare sanitar-
veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru activitatile din unitatile
de vanzare cu amanuntul, acestea trebuie sa indeplineasca cerintele din
domeniul specific si a celor prevazute in Regulamentul (CE) nr. .../.... al
Parlamentului European si al Consiliului din .. aprilie .... privind igiena,
produselor alimentare, cu amendamentele ulterioare.

Depozite care se supun inregistrarii:

- Depozit alimentar inregistrat sanitar veterinar si pentru siguranta
alimentelor - unitate cu spatii si dotari adecvate in care se desfasoara
activitati pentru receptia produselor de origine animala si/sau
nonanimala cu sau fara regim termic, provenite din unitati
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor
de pe teritoriul national, depozitarea si livrarea acestora catre alte
unitati de vdnzare cu amanuntul sau direct consumatorului final.

- Depozitele alimentare nu pot livra produse de origine animala in
unitati autorizate sanitar-veterinar de pe teritoriul national sau din alte
state membre ale Uniunii Europene/tari terte.

- Depozit alimentar pentru produse de origine nonanimala - unitate
cu spatii, dotari si instalatii adecvate. in care se desfasoara activitati
pentru receptia, depozitarea si livrarea de produse proaspete si/sau
preambalate de origine nonanimala, atét pentru alte unitati, cat si
pentru consumatorul final.

- Depozit frigorific pentru produse alimentare de origine
nonanimala - unitate cu spatii si instalatii de frig adecvate in care se
desfasoara activitati pentru receptia, depozitarea si livrarea produselor
de origine nonanimala congelate si/sau refrigerate ori care necesita
temperaturi scazute de depozitare,, atat pentru alte unitati, cat si pentru
consumatorul final.
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Qrdinului ANSVSA nr. ../....:

In intelesul normei sanitare veterinare din .... privind procedura de
autorizare sanitara veterinard a unitatilor care produc, proceseaza,
depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine animala,
urmatorii termeni si expresii se definesc astfel:

a) autorizatie sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor -
documentul emis de directia sanitar-veterinara si pentru siguranta
alimentelor judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti, care atesta ca
activitatile din unitatile care produc, proceseaza, depoziteaza, transporta
si/sau distribuie produse de origine animala, prevazute in. anexa nr. .,
indeplinesc conditiile sanitare veterinare de functionare stabilite de
legislatia veterinara a Uniunii Europene si de cea nationala,

b) inregistrarea sanitara veterinara - activitatea de inscriere a
unitatilor care produc alimente de origine animala, altele decét cele
cuprinse in anexa nr. ., in listele unitatilor de vanzare cu amanuntul sau
cu vanzare directa, de catre directia sanitar- veterinara si pentru
siguranta alimentelor judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti;

Conform aceleiasi norme sanitare veterinare la alin. ., art. .,
capitolul II:

.) In cazul in care in unitatile supuse autorizarii sanitar-veterinare
si pentru siguranta alimentelor in conformitate cu legislatia in vigoare se
desfasoara si activitdti de productie, procesare si/sau depozitare a
produselor de origine nonanimala, se emite o singura autorizatie sanitar-
veterinara si pentru siguranta alimentelor, in. are sunt inscrise toate
tipurile de activitati care se desfasoara in unitate, cu mentinerea
numarului de autorizare alocat.

(.) Pentru unitatile autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor, care detin si document de inregistrare sanitar-veterinara si
pentru siguranta alimentelor, directiile sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti dispun
masuri pentru aplicarea prevederilor alin. (.), fara perceperea tarifului
de autorizare.

Depozite care se supun autorizarii sanitare veterinare:



- Depozit frigorific - unitate cu spatii si instalatii de frig adecvate
in care se desfasoara activitati pentru receptia, depozitarea si livrarea
produselor de origine animala congelate si/sau refrigerate;

- Depozit independent fara regim termic - unitate cu spatii si
facilitati corespunzatoare pentru receptia, depozitarea si livrarea
produselor de origine animala care nu necesita regim termic;

Concluzie:
Documentul de inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta
alimentelor emis conform Ordinului ANSVSA nr. .../.... nu este

echivalent cu autorizatia sanitara veterinara emisa conform Ordinului
ANSVSA nr. ../...., din urmatoarele motive juridice si tehnice:

- Ordinul .../.... reglementeaza procedura de inregistrare a
unitatilor cu activitati de risc mai scazut,

- Ordinul ../.... reglementeazad autorizarea sanitara veterinara,
aplicabila unitatilor cu risc mediu sau ridicat, care manipuleaza»
proceseaza, depoziteaza sau distribuie produse de origine animala sau
vegetala la scara mai larga.

- Cele doua documente servesc unor scopuri, complet diferite, in
functie de nivelul de risc si complexitatea activitatii.

- Documentul de autorizare este recunoscut si la nivel
intracomunitar (UE), in contextul comertului cu produse alimentare de
origine animala si animale vii,

- Documentul de inregistrare are valabilitate si aplicabilitate
nationald/locala, fara drept de extindere in reteaua europeana de
comert alimentar" cu produse de origine animala.».

Analizand prin raportare la cele retinute anterior, criticile formulate
de contestator cu privire la nepunctarea oferte sale pentru depozitul
frigorific, Consiliul constata ca decizia comisiei de evaluare este corecta,
intrucat ofertantul nu a depus in dovedire documentul solicitat de
achizitoare, respectiv autorizatie sanitar-veterinara valabila, eliberata
de Directia Sanitar-Veterinara, din care sa reiasa ca depozitul frigorific
pentru produse de origine nonanimala este autorizat sanitar -veterinar,
iar Documentul de inregistrare pentru siguranta alimentelor cu
] PR A , emis de DSVSA la care face referire contestatorul in
raspunsul transmis autoritatii contractante nu este de natura sa
indeplineasca cerinta solicitata.

Astfel, asa cum rezulta din actele normative indicate chiar de
emitentul acestor documente in raspunsul transmis achizitoarei, cele .
documente nu sunt echivalente, ele vizand situatii diferite si conditii
diferite, Documentul de inregistrare pentru siguranta alimentelor cu
o] SRy S , emis de DSVSA depus de ofertant nefacand referire la
»depozitul frigorific” la care face referire factorul de evaluare, astfel c3,
in mod corect nu a fost luat in considerare la acordarea punctajului.
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In ceea ce priveste documentele depuse de contestator cu privire la
efectuarea unor cheltuieli de judecata pe parcursul solutionarii
contestatiei Consiliul constata ca autorul contestatiei nu a formulat un
capat de cerere in acest sensul obligarii autoritatii contractante la plata
acestora.

Prin urmare, luand in considerare aspectele de fapt si de drept
evocate, in baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu
cu ....
Fata de solutia pronuntata, cererea de interventie formulata
de ... .. SRL va fi admisa.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitati contestatiei, invocata
de intervenienta.

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ... SRL in
contradictoriu cu ....

Admite cererea de interventie formulata de ... .. SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de .. zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:



