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e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr.3125/C11/3520
Data: 05.11.2024

Prin contestatia nr. 7215/09.10.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 64608/09.10.2024,

formulata de ......... SRL, cu sediul social in ......... , str. .. nr. .., sectorul
5, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI
RO ......... , reprezentata legal prin dr. ......... , In calitate de director
general, Tmpotriva rezultatului procedurii de  atribuire nr.
20151/26.09.2024, emis de ......... , cu sediul in ......... , str. 1.8, nr. 32,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii

de atribuire prin licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,SERVICII DE REPARARE SI DE
INTRETINERE A ECHIPAMENTULUI MEDICAL SI CHIRURGICAL”, lot 5, s-
au solicitat Consiliului urmatoarele:

- sa constate ca ofertantul ... IMPEX SRL nu indeplineste toate
obligatiile solicitate in cadrul documentatiei de atribuire pentru lot 5;

- sa constate ca autoritatea contractanta a procedat la evaluarea
improprie a ofertelor prezentate de ofertantul ... IMPEX SRL, apreciind
fara niciun fundament ca acestea ar satisface in mod corespunzator
cerintele stabilite prin documentatia de atribuire;

- sa dispuna masuri de remediere constand in obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depuse de ... IMPEX SRL sub aspectul
reverificarii modului in care acesta indeplineste obligatiile si criteriile
tehnice de calificare cu cerintele stabilite prin documentatia de atribuire;

- sa oblige autoritatea contractanta la anularea tuturor actelor
administrative prin care s-a stabilit ca ofertantul ... IMPEX SRL a elaborat
si prezentat o oferta care indeplineste cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire, respectiv raportul procedurii.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr.
7215/09.10.2024, inregistrata la Consiliu sub nr. 64608/09.10.2024, prin
care ......... SRL, solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

(1) Sustine ca ......... SRL are calitatea de operator economic
implicat in procedura de atribuire contestata in prezenta cauza.

(2) Prin adresa nr. 20151/26.09.2024, intitulata ,Raportul
procedurii" autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta ca oferta
depusa de societatea sa pentru ,lot 5 - INSTALATIE RADIOLOGICAOEC
BRIVO 785", a fost declarata admisibila, necastigatoare, in urma aplicarii
criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”, oferta castigatoare fiind
cea prezentata de operatorul economic ... IMPEX SRL care s-a clasat pe
primul loc.

(3) Arata ca nu poate fi de acord cu decizia adoptata de
autoritatea contractanta in ceea ce priveste stabilirea ofertei castigatoare
intrucat, din informatiile pe care le detine in calitate de societate ce
desfasoara operatiuni de comert in acelasi domeniu ca ofertantul
IMPEX SRL, aceasta societate nu indeplineste intru-totul obligatiile si
specificatiie minime stabilite de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire. Evaluarea ofertelor admisibile se face prin
analiza elementelor tehnice propuse cu respectarea integrala a cerintelor
minime prevazute in documentatia de atribuire conform art. 133 alin. (2)
din HG 395/2016.

(4) Contestatoarea sustine ca, in calitate de societate care
activeaza pe piata de comercializare a echipamentelor medicale, fiind
astfel intr-un raport concurential permanent cu ofertantul ... IMPEX SRL
are cunostinta de gama de produse ce sunt comercializate in mod
frecvent de aceasta societate, iar printre acestea nu se regasesc si piese
de schimb care sa corespunda intru-totul (integral) specificatiilor si
obligatiilor minimale stabilite de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire.

Avand in vedere faptul ca, din cunostintele pe care le detine, acest
operator economic nu detine documente pentru servicii de reparare si
intretinere echipamente si aparatura medicala pentru echipamentul in
cauza, exista suspiciuni rezonabile cu privire la prezentarea in cadrul
ofertei depusa de acestia a unor documente ce contin informatii
imprecise si care au indus in eroare comisia de evaluare atunci cand a
stabilit ca propunerea tehnica este conforma cerintelor solicitate.



Sustine ca a identificat informatii de natura sa confirme ca
produsele ofertate de ... IMPEX SRL nu indeplinesc in totalitate obligatiile
(cerintele minime) stabilite prin caietul de sarcini

(5) Arata ca ofertantul ... IMPEX SRL nu asigura indeplinirea tuturor
obligatiilor si specificatiilor tehnice stabilite de autoritatea contractanta
prin documentatia de atribuire:

a) ,Piesele de schimb vor fi originale si insotite de documente ce
vor atesta acest lucru, si vor avea termen de garantie de minim 60 de
Zile de la instalarea lor in aparat”

Contestatoarea arata ca, in calitate de distribuitor autorizat General
Electric Romania, are cunostinta de faptul ca ofertantul ... IMPEX SR Lnu
indeplineste aceasta obligatie, intrucat nu dispune de ,piese de schimb
noi, certificate/omologate compatibile cu tipul de dispozitiv medical din

dotarea achizitorului”, in cazul de fata: ,lot 5 - INSTALATIE
RADIOLOGICAOEC BRIVO 785".
Subliniaza faptul ca, ofertantul ... IMPEX SRL nu poate pune la

dispozitia autoritatii contractante piese de schimb noi originale ci doar din
categoria ,compatibile/echivalent” care nu sunt recomandate si agreate
de catre producator. Contestatoarea arata ca, in calitate de societate care
activeaza pe piata de comercializare a echipamentelor medicale, fiind
astfel intr-un raport concurential cu ofertantul ... IMPEX SRL are
cunostinta de gama de produse ce sunt comercializate in mod frecvent de
aceasta societate, iar printre acestea nu se regasesc piese de schimb de
la producatorul echipamentelor General Electric care sa fie
certificate/omologate pentru  produsele din dotarea autoritatii
contractante.

b) ,Personalul care executa interventiile de mentenanta trebuie sa
fie instruit de catre producator sau un organ abilitat. Certificarea
calificarii educationale si profesionale ale personalului desemnat sa
asigure serviciile de intretinere preventiva si/sau de interventie pentru
aducerea in parametrii normali de utilizare a aparaturii medicale,
chirurgicale si radiologice se va face astfel: Certificate de instruire,
atestate, diplome sau orice alte documente care sa confirme/probeze/
ateste faptul ca personalul de specialitate al ofertantului este calificat sa
asigure serviciile pentru aparatura medicala care face obiectul acordului
cadru conform prevederilor art. 4 din Ordin nr. 1.008 din 6 septembrie
2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a titlului XX
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, referitoare
la avizarea activitatilor in domeniul dispozitivelor medicale.”

Ofertantul ... IMPEX SRL nu indeplineste aceasta obligatie solicitata
in documentatia de atribuire, intrucat nu dispune de personal autorizat de
catre producatorul echipamentelor din dotarea autoritatii contractante,
respectiv General Electric, sa intervina pe echipament.

a) Analiza efectuata de contestatoare evidentiaza doar o parte
dintre obligatiile solicitate prin caietul de sarcini si vizeaza produsele si
serviciile ofertate de catre ... IMPEX SRL.
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b) In aceste conditii, se poate observa ca analiza ofertei prezentate
de ... IMPEX SRL s-a realizat cu maxima usurinta, iar autoritatea
contractanta nu a tinut seama de faptul ca cerintele documentatiei de
atribuire sunt minime si obligatorii desi in documentatia de atribuire au
fost stabilite cerinte explicite cu privire la obligativitatea ofertantilor de a
elabora ofertele cu respectarea tuturor cerintelor autoritatii.

C) Face trimitere la art. 75 din Legea nr. 98/2016, cu sublinierea
ca, ofertantii au obligatia de a elabora ofertele cu respectarea riguroasa a
cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire.

Mai departe, citeaza prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 si art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2006, art. 137 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016.

Din economia dispozitiilor legale mai sus mentionate rezulta, fara
echivoc, ca ofertantul are obligatia sa elaboreze oferta, in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire. In consecinta, ofertantul ... IMPEX
SRL trebuia sa ia act de cerintele stabilite de autoritatea contractanta, sa
prezinte documente edificatoare prin care sa faca dovada indeplinirii
obligatiilor stabilite prin documentatia de atribuire si, totodata, sa
oferteze produse care sa corespunda in totalitate specificatiilor tehnice
minimale stabilite de autoritatea contractanta.

d) In mod corelativ, si autoritatea contractanta avea obligatia de a
evalua ofertele ca fiind admisibile strict prin raportare la obligatiile
(cerintele minimale) documentatiei de atribuire mai ales «c3a,
documentatia de atribuire reprezinta legea partilor si trebuie respectata
ca atare de toate persoanele carora le este opozabila.

e) Invoca din practica Consiliului pe acest aspect.

Sustine ca, autoritatea contractanta a procedat la admiterea ofertei
depuse de ... IMPEX SRL cu incalcarea propriilor reguli stabilite prin
documentatia de atribuire si al art. 72 alin. (2) lit. f) din HG nr.
925/2006.

Rezulta ca autoritatea contractanta a declarat castigatoare o oferta
neconforma in intelesul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
925/2006 si care, de fapt, trebuia respinsa din procedura de atribuire, in
conformitate cu dispozitiile art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ.

Totodata, se constata ca prin modul impropriu de evaluare a ofertei
castigatoare comisia de evaluare nu si-au dus la indeplinire in mod
corespunzator atributiile stabilite prin art. 127 alin. (1) lit. f), j), k) din
HG nr. 395/2016.

Arata ca in mod eronat autoritatea contractanta a retinut
admisibilitatea propunerii tehnice depuse de ... IMPEX SRL in cadrul
procedurii de atribuire in contextul in care exista indicii suficiente ca
serviciile si produsele ofertate nu indeplinesc in mod corespunzator
cerintele stabilite prin documentatia de atribuire.
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Solicita sa admita prezenta contestatie astfel cum este formulata si
sa dispuna masuri de remediere constand in anularea raportului
procedurii de atribuire si a oricaror alte acte prin care s-a retinut
admisibilitatea ofertei depuse de ... IMPEX SRL si, mai departe, sa oblige
autoritatea contractanta sa constate inadmisibila propunerea tehnica
depusa de ... IMPEX SRL si sa reevalueze din punct de vedere tehnic si al
indeplinirii obligatiilor solicitate in documentatia de atribuire pentru lot. 5.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Punctul de vedere nr. 21376/11.10.2024, a fost inregistrat la CNSC
cu nr. 66068/16.10.2024, iar dosarul achizitiei a fost inaintat cu adresa
nr. 24987/16.11.,2023", inregistrata la Consiliu sub nr.
66634/17.10.2024.

Prin punctul de vedere, ......... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ......... SRL, in temeiul art. 26 aliniat (6) din Legea
101/2016, pentru urmatoarele motive:

1. Oferta contestatoarei MEDIST IMAGING&POC SRL a fost
declarata admisibila si castigatoare, clasandu-se pe locul doi in cadrul
acordului-cadru ca urmare a pretului oferit. Asadar, afirmatia acesteia ca
este ,necastigatoare" este apreciata ca eronata.

2. Contestatoarea afirma ca nu este de acord cu decizia autoritatii
contractante luata prin ,raportul procedurii" deoarece, din informatiile pe
care le detine, ofertantul clasat pe locul unu, conform criteriului , pretul
cel mai scazut", nu indeplineste intru-totul obligatiile si specificatiile
minime stabilite de autoritatea contractanta.

Asadar, contestatia are la baza o suspiciune a faptului ca agentul
economic ... IMPEX SRL nu indeplineste integral cerintele minime
prevazute in documentatia de atribuire intocmita si publicata de
autoritatea contractanta. Concret, aceasta afirma ca, piata de
comercializare a echipamentelor medicale, nu dispune de piese de schimb
care sa corespunda intru-totul (integral) specificatiilor si obligatiilor
minime stabilite prin documentatia de atribuire.

Totdata, afirma ca, in baza ,cunostintelor pe care le detine" ...
IMPEX SRL nu detine documente pentru servicii de reparare si intretinere
a echipamentelor si aparaturii medicale pentru echipamentul OEC BRIVO
785 si a depus documente care contin informatii imprecise, care au indus
?An eroare comisia de evaluare a propunerii tehnice.

In mod concret, contestatoarea MEDIST IMAGING&POC SRL invoca faptul
ca firma concurenta nu indeplineste urmatoarele conditii din
documentatia de atribuire:

a) ,Piesele de schimb vor fi originale si insotite de documente ce vor
atesta acest lucru, si vor avea termen de garantie minim 60 de zile de la
instalarea lor pe aparat. ,, Considera ca nu este necesar sa puna in
discutie motivul pentru care contestatoarea ,crede" ca ... IMPEX SRL nu
poate asigura piese de schimb originale. In aceste conditii va preciza si
dovedi doar demersurile intreprinse de autoritatea contractanta pentru a
se asigura ca aceasta cerinta sa fie indeplinita:
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- ofertantul ... IMPEX SRL a precizat in specificatiile tehnice cerute
ca : ,piesele de schimb circula liber pe piata internationala si, drept
urmare, pot fi procurate tot in mod liber. Ca urmare ne angajam ca
pentru piesele pe care vi le vom oferi sa prezentam o dovada scrisa a
furnizorului acestora, nu neaparat de la producatorul instalatiei".

- a solicitat clarificari suplimentare de la ofertantul ... IMPEX SRL,
inregistrata cu nr. 15995/01.08.2024.

- ... IMPEX SRL a trimis clarificarile inregistrate cu nr. 1801M din
05.08.2024, prin care se angajeaza ca piesele de schimb vor fi originale,
compatibile sau echivalente cu echipamentul Instalatie radiologica OEC
BRIVO 785;

- deoarece comisia de evaluare a ofertelor tehnice a considerat in
continuare ca trebuie lamurita provenienta acestor piese, a fost formulata

o noua solicitare de clarificari catre ... IMPEX SRL, inregistrata cu nr.
16540/08.08.2024;
- pe data de 09.08.2024, ... IMPEX SRL a remis autoritatii

contractante clarificarile solicitate, inregistrate cu nr. 1826M/09.08.2024,
unde precizeaza textual ca ofertantul se angajeaza ca : piesele de schimb
vor fi originale si insotite de documente ce vor atesta acest lucru, si vor
avea termen de garantie minim 60 de zile de la instalarii lor in aparat.
Comisia de verificare a conditiilor tehnice care trebuie sa fie indeplinite
pentru asigurarea serviciilor de reparare si intretinere la instalatie
radiologica OEC BRIVO 785, a considerat astfel ca aceasta conditie,
contestata de MEDIST IMAGING&POC SRL, este indeplinita.

b) Cea de-a doua cerinta, considerata de contestatoarea MEDIST
IMAGING&POC SRL ca neputand fi indeplinita de catre concurenta sa de
pe piata specifica, respectiv ... IMPEX SRL, este aceea referitoare la
autorizarea firmei, calificarea si pregatirea personalului implicat pentru
realizarea interventiilor de mentenanta la instalatia radiologica tip. OEC
BRIVO 785.

Autoritatea contractanta sustine ca a cerut prin documentatia de
atribuire ca firma sa detina autorizatiile necesare iar personalul care
executa interventiile de mentenanta trebuie sa fie instruit de catre
producator sau alt organ abilitat.

Contestatoarea, considera oferta ,neconforma"” avand suspiciunea
ca producatorul instalatiei radiologice OEC BRIVO 785, respectiv General
Electric, nu a efectuat instruirea personalului ... IMPEX SRL. Aceasta
sustine ca nu este indeplinita acesta obligatie si ca autoritatea
contractanta a trecut cu usurinta peste evaluarea cerintelor minime si
obligatorii de atribuire. Fata de acest aspect contestat, precizeaza:

La punctul doi din solicitarea de clarificari nr. 15995/01.08.2024,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului ... IMPEX SRL sa prezinte
certificate de instruire, atestate, diplome traduse si in termen de
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valabilitate la data depunerii ofertei. Pentru lotul nr. 5 — in discutie, s-a
solicitat in mod expres permisul de exercitare a activitatii in domeniul
nuclear eliberat de CNCAN, care sa evidentieze competenta detinatorului
de a interveni asupra aparatului radiologie OEC BRIVO 785 la sediul
autoritatii contractante.

Prin clarificarile remise autoritatii contractante, ... IMPEX SRL pune
la dispozitie, conform clarificarilor nr. 1801 M/05.08.2024, pe langa
dovada emiterii buletinelor de verificare tehnica la alte spitale din tara
(care atesta capacitatea firmei de a efectua activitati specifice de
mentenanta la instalatii radiologice de tipul OEC BRIVO 785) si
autorizatia pentru desfasurarea activitatii in domeniul nuclear (nr. VG
1568/26.07.2022) emisa de CNCAN, care evidentiaza la pag. 3 ca ...
IMPEX SRL este autorizata sa manipuleze instalatii radiologice tip BRIVO
OEC (865, 715 si 785). In prima pagina a anexei la autorizatie, CNCAN
precizeaza ce presupune activitatea de ,manipulare” a instalatiilor
radiologice, respectiv: instalarea-montarea, mentenanta (intretinerea si
verificarea), repararea si dezmembrarea instalatiilor radiologice, la sediul
beneficiarilor autorizati de CNCAN. Este de notorietate faptul ca nicio
instalatie radiologica nu poate functiona fara autorizatie din partea
CNCAN, pe cale de consecinta mentenata se asigura numai instalatiilor
autorizate.

Odata cu autorizatia mentionata mai sus, care atesta faptul ca
ofertantul poate sa manipuleze instalatii de tipul OEC (865, 715 si 785),
acesta a pus la dispozitia autoritatii contractante si permisele de
exercitare a activitatii in domeniul nuclear pentru angajatii sai. Pe cale de
consecinta, daca CNCAN a autorizat firma sa manipuleze instalatii
radiologice de tipul OEC 865, 715 si 785, a constatat ca firma are
personal instruit pentru aceasta activitate.

Ofertantul a mai depus si ,permisul” pentru exercitarea activitatii
din domeniul nuclear pentru ing. Smira-Momeu Simion.

c) Spitalul Judetean, de Urgenta ......... a primit solicitarea de acces
la dosarul achizitiei publice din partea MEDIST 1MAGING&FOC SRL.
Inregistrata cu nr. 6589/30,09.2024, remisa unitatii sanitare in data de
01.10.2024 si inregistrata cu nr. 20556. Pe data de 02.10.2024, unitatea
sa sanitara a trimis raspuns solicitantei, prin care se precizeaza ca
dosarul poate fi accesat la sediul unitatii de luni pana vineri in intervalul
orar 08.00 - 16.00.

Pana in prezent contestatoarea nu si-a exercitat acest drept.
Considera ca o simpla accesare a dosarului ar fi lamurit situatia si nu s-ar
mai fi impus sesizarea CNSC.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei referitoare la calificarea ofertantului si pregatirea
personalului ... IMPEX SRL implicat pentru interventiile de mentenanta,
avand in vedere ca este nefondata.

In sustinerea contestatiei, prin adresa nr. 7637/23.10.2024,
inregistrata la CNSC cu nr. 68193/24.10.2024, ......... SRL formuleaza
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~punct de vedere”, cu privire la punctul de vedere nr. 66068/16.10.2024,
emis de autoritatea contractanta.

1. Contestatoarea subliniaza ca in urma solicitarilor de clarificari, ...
IMPEX SRL nu a atasat un document relevant (ex: autorizatia de la
producator) in apararea sa, ci doar a motivat in scris prin declaratia pe
propria raspundere ca se angajeaza sa furnizeze piese noi si sa ofere
garantie acestora 60 de zile, sens in care, considera ca ... IMPEX SRL nu
a raspuns in mod corespunzator solicitarilor de clarificari si cere anularea
raportului procedurii.

2. In urma solicitarilor de clarificari, ... IMPEX SRL nu a atasat
diploma inginerului de service, motivand ca aceasta a fost depusa pentru
aprobarea autorizatiei CNCAN si ataseaza buletinele de verificare tehnica
ale altor aparate, evitand raspunsul autoritatii contractante in mod cert.

Concluzioneaza in sensul respingerii punctului de vedere al
autoritatii contractante nr. 66068/ 16.10.2024 si sa se dispuna anularea
raportului procedurii.

Prin adresa nr. 22349/25.10.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
68618/28.10.2024, ......... , a formulat ,precizari” cu privire la punctul de
vedere transmis de ......... SRL, inregistrat cu nr. 7637/23.10.2024, in
legatura cu punctul sau de vedere, referitor la contestatia raportului
procedurii in ceea ce priveste lotul nr. 5.

Considera ca punctul de vedere nr. 7637/23.10.2024, remis
autoritatii contractante si CNSC, nu are ca scop decéat tergiversarea
procedurii de achizitie publica, intrucat contine mentiuni neadevarate si
nu face trimitere la apararile sale.

1. Contestatoarea ......... SRL precizeaza la pct. 1 din punctul sau
de vedere ca: ,SC ... IMPEX SRL nu a atasat un document relevant (ex:
autorizatia de la producator) in apararea sa, ci doar a motivat in scris
prin declaratia pe propria raspundere ca se angajeaza sa furnizeze piese
noi si sa ofere garantie acestora 60 de zile..."

Arata ca din analiza raspunsului la clarificarile remise SPITALULUI
JUDETEAN DE URGENTA ......... Inregistrate cu nr. 1826M/09.08.2024, se
va constata ca, in textul de la ultimul paragraf, ... IMPEX SRL, precizeaza
ca se angajeaza ca ,piesele de schimb vor fi originale si insotite de
documente ce vor atesta acest lucru si vor avea termen de garantie
minim 60 de zile de la instalarea lor". Asadar, ofertantul nu s-a angajat
sa furnizeze piese noi, ci piese originale insotite de dovada care atesta
acest fapt.

Totodata, precizeaza ca autoritatea contractanta nu a solicitat in
mod expres prin documentatia de atribuire, cu ocazia desfasurarii
procedurii de achizitie publica, ca ofertantii sa depuna vreo autorizatie de
la producator, asa cum pretinde contestatoarea, iar declaratia pe proprie



raspundere este un instrument de lucru larg acceptat si utilizat in
procedura achizitiilor publice.

Scopul autoritatii contractante este sa obtina cu ocazia operatiunilor
de service, piese noi, originale, dovedite cu documente iar aparatura
medicala sa fie reparata de persoane autorizate pentru tipul respectiv de
aparat. Or, ofertantul ... IMPEX SRL dovedeste ca indeplineste aceasta
cerinta.

2. Referitor la pct. 2 din punctul de vedere remis, precizeaza ca
autoritatea contractanta nu a solicitat in mod expres ca ofertantii sa
depuna in mod obligatoriu o ,diploma" a inginerului de service. Cererea
autoritatii contractante a fost ca ofertantii sa depuna: ,certificate de
instruire, atestate, diplome sau orice alte documente care sa
confirme/probeze/ateste faptul ca personalul de specialitate al
ofertantului este calificat sa asigure serviciile pentru aparatura medicala."

Subliniaza ca, odata cu clarificarile transmise unitatii sanitare -
inregistrate cu nr. 1801M/05.08.2024, ... IMPEX SRL i-a remis si
permisele CMCAN ale personalului de specialitate. Asa cum a mai
precizat, CNCAN elibereaza permise tehnicienilor/inginerilor numai in
baza unor documente relevante, care atesta pregatirea lor, documente
pe care autoritatea contractanta nu avea si nu are nici acum cum sa le
aprecieze/evalueze. Totodata, ... IMPEX SRL, dovedind ca a mai asigurat
service pentru acest tip de aparatura medicala si pentru alte spitale de
stat, sunt eliminate suspiciunile ca aceste servicii ar putea sa nu fie cele
contractate. Prin documentele depuse se atesta faptul ca ... IMPEX SRL
este autorizat de CNCAN sa execute activitati de manipulare, care include
instalarea-montarea, mentenanta (intretinerea si verificarea), repararea
si dezmembrarea instalatiilor radiologice, la sediul beneficiarului.

Apreciaza ca, cerintele autoritatii contractante au fost indeplinite in
totalitate in ceea ce priveste ofertantul ... IMPEX SRL.

Concluzioneaza in sensul respingerii contestatiei referitoare la
calificarea ofertantului si pregatirea personalului ... IMPEX SRL implicat
pentru realizarea interventiilor de mentenanta, avand in vedere ca este
nefondata.

......... SRL a constituit cautiunea in suma de 576,00 lei, conform
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. 210643686/1 din 08.10.2024, eliberata de CEC BANK
SA - Sucursala Gara de Nord.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a initiat o licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,SERVICII DE REPARARE SI DE INTRETINERE A
ECHIPAMENTULUI MEDICAL SI CHIRURGICAL”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN 1069530 din 03.06.2024, valoarea
estimata a acordului-cadru de servicii fiind de 2.800.800,00 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire aplicat fiind , pretul cel mai scazut”.
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Rezultatul procedurii pentru lotul 5 ,INSTALATIE RADIOLOGICA OEC
BRIVO 785" a fost stabilit prin raportul procedurii nr. 20151 din
26.09.2024, potrivit caruia pentru acest lot a fost desemnata
castigatoare oferta prezentata de ... IMPEX SRL, oferta apartinand .........
SRL situandu-se pe locul al doilea.

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ......... SRL a
depus contestatia de fata, solicitdnd Consiliului urmatoarele:
- sa constate ca ofertantul ... IMPEX SRL nu indeplineste toate

obligatiile solicitate in cadrul documentatiei de atribuire pentru lot 5;

- sa constate ca autoritatea contractanta a procedat la evaluarea
improprie a ofertelor prezentate de ofertantul ... IMPEX SRL, apreciind
fara niciun fundament ca acestea ar satisface in mod corespunzator
cerintele stabilite prin documentatia de atribuire;

- sa dispuna masuri de remediere constand in obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depuse de ... IMPEX SRL sub aspectul
reverificarii modului in care acesta indeplineste obligatiile si criteriile
tehnice de calificare cu cerintele stabilite prin documentatia de atribuire;

- sa oblige autoritatea contractanta la anularea tuturor actelor
administrative prin care s-a stabilit ca ofertantul ... IMPEX SRL a elaborat
si prezentat o oferta care indeplineste cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire, respectiv raportul procedurii.

Verificand, prin prisma celor sustinute de contestatoare, legalitatea
deciziei autoritatii contractante de a declara castigatoare pentru lotul 5
oferta apartinand ... IMPEX SRL, Consiliul noteaza ca una dintre critici
vizeaza indeplinirea cerintei documentatiei de atribuire referitoare la
instruirea personalului care executa interventiile de mentenanta.

In acest sens, Consiliul retine ca in caietul de sarcini, punctul ,5.
Obligatiile prestatorului” sunt cuprinse urmatoarele conditii:

»5.1. Ofertantul va prezenta Propunerea tehnica conform cerintelor din
Caietul de sarcini. in cadrul propunerii tehnice ofertantii vor prezenta
obligatoriu urmatoarele documente:

- Avizul de functionare emis de Ministerul Sanatatii [...];

- Autorizatia de manipulare (instalare, montare, verificare, intretinere si
reparare a instalatiilor radiologice emisa de CNCAN) [...].

Personalul care executa interventiile de mentenanta trebuie sa fie instruit
de catre producator sau un organ abilitat. Certificarea calificarii educationale si
profesionale ale personalului desemnat sa asigure serviciile de intretinere
preventiva si/sau de interventie pentru aducerea in parametrii normali de
utilizare a aparaturii medicale, chirurgicale si radiologice se va face astfel:

- Declaratie de disponibilitate [...];

- Certificate de instruire, atestate, diplome sau orice alte documente
care sa confirme/probeze/ateste faptul ca personalul de specialiate al
ofertantului este calificat sa asigure serviciile pentru aparatura medicala care
face obiectul acordului cadru [...].”
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O prima observatie ce se impune este cea potrivit careia cerintele
anterior citate sunt diferite in ceea ce priveste autorizatia emisa de
CNCAN si in ceea ce priveste instruirea de catre producator sau un organ
abilitat a personalului care executa interventiile de mentenanta, instruire
ce este necesara a fi probata, potrivit conditiilor impuse de catre
achizitoare, prin prezentarea de certificate de instruire, atestate, diplome
sau orice alte documente care sa confirme/probeze/ateste faptul ca
personalul de specialitate al ofertantului este calificat sa asigure serviciile
pentru aparatura medicala.

Prin adresa nr. 15995 din 01.08.2024, autoritatea contractanta a
solicitat ... IMPEX SRL si urmatoarea clarificare a ofertei sale:

«Cap. 5 Obligatiile prestatorului, autoritatea contractanta solicita:

5.1. Ofertantul va prezenta Propunerea tehnica conform cerintelor din
Caietul de sarcini.

In cadrul propunerii tehnice ofertantii vor prezenta obligatoriu
urmatoarele documente:

- ,Certificate de instruire, atestate, diplome... toate certificatele si
autorizatiile trebuie sa fie in termen de valabilitate la data depunerii ofertei, iar
cele intocmite in alta limba decadt romana trebuie sa fie insotite de traducere
autorizata."

- Pentru lotul 5 - Pemisul de exercitare a activitatii in domeniul nuclear,
eliberat de C.N.C.A.N., nu arata competenta detinatorului de a interveni asupra
unui anumit model de aparat radiologic (OEC BRIVO 785), la sediul autoritatii
contractante.»

. IMPEX SRL a raspuns prin adresa nr. 1801M din 05.08.2024,
astfel:

«2. Solicitarea legata de Cap. 5 Obligatiile prestatorului, pct. 5.1.
Ofertantul va prezenta Propunerea tehnica conform cerintelor din caietul de
sarcini. in cadrul propunerii tehnice ofertantii vor prezenta obligatoriu
urmdatoarele documente:

-"Certificate de instruire, atestate, diplome... toate certificatele si
autorizatiile trebuie sa fie in termen de valabilitate la data depunerii ofertei, iar
cele intocmite in alta limba decat romana trebuie sa fie insotite de traducere
autorizata.", va comunicam urmatoarele:

- Pentru lotul 5 - INSTALATIE RADIOLOGICA OEC BRIVO 785 am atasat
la propunerea tehnica permisele CNCAN ale personalului de specialitate, cat si
Buletine de verificare tehnica emise catre diverse spitale, pentru acest model
de instalatie, deoarece consideram ca acestea sunt documente relevante, care
atesta capacitatea firmei SC ... Impex SRL, de a efectua activitatea de
manipulare, respectiv, mentenanta (intretinerea si verificarea), repararea si
dezmembrarea instalatiilor radiologice.

Precizam ca in baza Autorizatiei pentru desfasurarea de activitati in
domeniul nuclear nr.VG 1568/26.07.2022, emisa de CNCAN, suntem autorizati
pentru activitatea de manipulare, care include instalarea-montarea,
mentenanta (intretinerea si verificarea), repararea si dezmembrarea
instalatiilor radiologice, la sediul beneficiarilor, autorizati de CNCAN. Astfel
regasiti la pag. 3, din Autorizatia VG 1568/2022, emisa de CNCAN, in categoria
2. Instalatii radiologice de RX-diagnostic mobile, instalatiile tip BRIVO OEC
(865,715,785), producator GE Hualun Medical System, fapt care dovedeste ca
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avem competenta necesara pentru a interveni asupra modelului de aparat
radiologie BRIVO OEC 785.»

Autoritatea contractanta a considerat concludent acest raspuns in
privinta cerintei caietului de sarcini vizand prezentarea de certificate de
instruire, atestate, diplome sau orice alte documente care sa
confirme/probeze/ateste faptul ca personalul de specialitate al
ofertantului este calificat sa asigure serviciile pentru aparatura medicala.

Edificatoare pentru pozitia autoritatii contractante fata de acest
aspect al ofertei ... IMPEX SRL pentru lotul 5 sunt apararile sale in fata
Consiliului, potrivit carora:

«Autoritatea contractanta a cerut prin documentatia de atribuire ca firma
sa detina autorizatiile necesare iar personalul care executa interventiile de
mentenanta trebuie sa fie instruit de catre producator sau alt organ abilitat.

Contestatoarea, considera oferta ,neconforma"” avand suspiciunea ca
producatorul instalatiei radiologice OEC BRIVO 785, respectiv General Electric,
nu a efectuat instruirea personalului SC ... IMPEX SRL. Aceasta sustine ca nu
este indeplinita acesta obligatie si ca autoritatea contractanta a trecut cu
usurinta peste evaluarea cerintelor minime si obligatorii de atribuire. Fata de
acest aspect contestat, precizam:

- La punctul doi din Solicitarea de clarificari nr. 15995/01.08.2024,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului SC ... IMPEX SRL sa prezinte
certificate de instruire, atestate, diplome traduse si in termen de valabilitate la
data depunerii ofertei. Pentru lotul nr. 5 — in discutie, s-a solicitat in mod
expres permisul de exercitare a activitatii in domeniul nuclear eliberat de
CNCAN care sa evidentieze competenta detindtorului de a interveni asupra
aparatului radiologie OEC BRIVO 785 la sediul autoritatii contractante.

- Prin clarificarile remise autoritatii contractante, SC ... IMPEX SRL
pune la dispozitie, conform clarificarilor nr. 1801M/05.08.2024, pe langa
dovada emiterii buletinelor de verificare tehnica la alte spitale din tara (care
atesta capacitatea firmei de a efectua activitati specifice de mentenanta la
instalatii radiologice de tipul OEC BRIVO 785) si autorizatia pentru desfasurarea
activitatii in domeniul nuclear (nr. VG 1568/26.07.2022) emisa de CNCAN, care
evidentiaza la pag. 3 ca SC ... IMPEX SRL este autorizata sa manipuleze
instalatii radiologice tip BRIVO OEC (865, 715 si 785). in prima pagina a anexei
la autorizatie, CNCAN precizeaza ce presupune activitatea de ,manipulare” a
instalatiilor  radiologice,  respectiv:  instalarea-montarea, = mentenanta
(intretinerea si verificarea), repararea si dezmembrarea instalatiilor radiologice,
la sediul beneficiarilor autorizati de CNCAN. Este de notorietate faptul ca nicio
instalatie radiologica nu poate functiona fara autorizare din partea CNCAN, pe
cale de consecinta mentenata se asigura numai instalatiilor autorizate.

- Odata cu autorizatia mentionata mai sus, SC ... IMPEX SRL, care
atesta faptul ca ofertantul poate sa manipuleze instalatii de tipul OEC (865, 715
si 785), acesta a pus la dispozitia autoritatii contractante si permisele de
exercitare a activitatii in domeniul nuclear pentru angajatii sai. Pe cale de
consecinta, daca CNCAN a autorizat firma sa manipuleze instalatii radiologice
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de tipul OEC 865, 715 si 785, a constatat ca firma are personal instruit
pentru,aceasta activitate.

- Ofertantul a mai depus si ,permisul” pentru exercitarea activitatii
din domeniul nuclear pentru ing Smira-Momeu Simion.»

« 2. Referitor la pct. 2 din punctul de vedere remis, precizam ca
autoritatea contractanta nu a solicitat in mod expres ca ofertantii sa depune in
mod obligatoriu o ,diploma" a inginerului de service. Cererea autoritatii
contractante a fost ca ofertantii sa depuna : ,certificate de instruire, atestate,
diplome sau orice alte documente care sa confirme/probeze/ateste faptul ca
personalul de specialitate al ofertantului este calificat sa asigure serviciile
pentru aparatura medicala ..."

Va rugam sa aveti in vedere ca, odata cu clarificarile transmise unitatii
sanitare, - inregistrate cu nr. 1801M/05.08.2024, SC ... IMPEX SRL ne-a remis
si permisele CNCAN ale personalului de specialitate. Asa cum am mai precizat,
CNCAN elibereaza permise tehnicienilor/ingineri lor numai in baza unor
documente relevante, care atesta pregatirea lor, documente pe care
autoritatea contractanta nu avea si nu are nici acum cum sa le
aprecieze/evalueze. Totodata, SC ... IMPEX SRL, dovedind ca a mai asigurat
service pentru acest tip de aparatura medicala si pentru alte spitale de stat,
sunt eliminate suspiciunile ca aceste servicii ar putea sa nu fie cele contractate.
Prin documentele depuse se atesta faptul ca SC ... IMPEX SRL este autorizat de
CNCAN sa execute activitati de manipulare, care include instalarea- montarea,
mentenanta (intretinerea si verificarea), repararea Si dezmembrarea
instalatiilor radiologice, la sediul beneficiarului. Asadar, cerintele autoritatii
contractante au fost indeplinite in totalitate in ceea ce priveste ofertantul SC ...
IMPEX SRL.»

Concluzionand asupra aspectelor de fapt prezentate, Consiliul retine
ca autoritatea contractanta a stabilit ca fiind suficienta prezentarea
permiselor eliberate de CNCAN pentru personalul declarat de ... IMPEX
SRL, precum si prezentarea autorizatiei emisa de CNCAN pentru
operatorul economic, corespunzator activitatilor pentru care autorizatia a
fost eliberata.

Este de subliniat faptul ca pregatirea personalului operatorului
economic a fost apreciata de autoritatea contractanta ca fiind dovedita in
mod implicit, de vreme ce operatorul economic este autorizat CNCAN
pentru activitatile necesare in prezenta achizitie si a facut dovada
prestéArii anterioare a acelorasi servicii.

Insa, Consiliul stabileste ca aceasta apreciere a achizitoarei incalca
propriile sale reguli, stabilite prin documentatia de atribuire. in acest
punct al analizei sale, Consiliul reitereaza observatia sa anterioara asupra
faptului ca o cerinta a caietului de sarcini a vizat detinerea, de catre
operatorul economic care depune oferta, a autorizatiei emisa de CNCAN,
iar o alta cerinta a vizat personalul care executa interventiile de
mentenantda, pentru care achizitoarea a prevazut conditia expresa a
instruirii acestuia de catre producator sau de catre un organ abilitat,
proba pregatirii urmand a fi realizata prin prezentarea de certificate de
instruire, atestate, diplome sau orice alte documente care sa
confirme/probeze/ateste faptul ca personalul de specialitate al

Pagina 13 din 16



ofertantului este calificat sa asigure serviciile pentru aparatura medicala
care face obiectul acordului cadru.

Asadar, din chiar constructia cerintelor caietului de sarcini rezulta ca
cele doua cerinte sunt distincte si nu se confunda.

Prin urmare, Consiliul nu va primi in solutionare apararea
achizitoarei potrivit careia aceasta nu are posibilitatea de a evalua
documentele care atesta pregatirea tehnicienilor care au obtinut permise
eliberate de catre CNCAN. Cerinta citata a caietului de sarcini retine in
sarcina autoritatii contractante verificarea indeplinirii cerintei sale ca
ofertantii sa faca dovada faptului ca personalul care executa interventiile
de mentenanta trebuie sa fie instruit de catre producator sau de catre un
organ abilitat, prin urmare chiar verificarea pe care autoritatea
contractanta a sustinut in fata Consiliului ca nu o poate realiza.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta face confuzie intre
cele doua cerinte ale sale: autorizatia CNCAN pe care trebuia sa o detina
si sa o prezinte operatorul economic care a depus oferta si documentele
care atesta instruirea personalului de catre producator sau de catre un
organ abilitat.

Din intregul context expus nu rezulta faptul ca ... IMPEX SRL a
prezentat documente de tipul celor indicate in caietul de sarcini, care sa
faca dovada faptului ca personalul care executa interventiile de
mentenanta este instruit de catre producator sau un organ abilitat in
vederea asigurarii serviciilor pentru aparatura medicala care face obiectul
acordului cadru.

In aceste conditii de fapt, Consiliul are in vedere ca, potrivit art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire...”. Insa, este
necesar a sublinia faptul ca documentatia de atribuire, continand ,orice
cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire” (potrivit art. 20 alin.
2 din HG nr. 395/2016), are caracter obligatoriu si pentru autoritatea
contractanta care, in evaluarea ofertelor si stabilirea admisibilitatii
acestora, este tinuta la a respecta propriile reguli din documentatia de
atribuire. Limitarea la examinarea ofertelor raportat exclusiv la cerintele
documentatiei este impusa si de asigurarea respectarii principiului
transparentei, consacrat la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Astfel,
in conditiile in care intreaga conduita a ofertantilor s-a bazat pe
informatiile si regulile aratate in documentatia de atribuire, in
respectarea principiului transparentei, evaluarea ofertelor trebuie
realizata raportat la aceeasi documentatie de atribuire, fara adaugarea de
noi conditii si reguli si fara eludarea celor deja existente in documentatia
de atribuire.
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Astfel, Consiliul apreciaza ca i era interzis autoritatii contractante sa
stabileasca asupra admisibilitatii ofertei ... IMPEX SRL pentru lotul 5 in
conditiile in care societatea nu a facut dovada instruirii personalului sau.
Consiliul stabileste ca, potrivit caietului de sarcini, aceasta dovada era
explicita si nu presupusa, cum a considerat achizitoarea ca trebuie
procedat.

Consiliul stabileste ca, in situatia analizata, prin declararea
castigatoare pentru lotul 5 a ofertei ... IMPEX SRL, autoritatea
contractanta a incalcat dispozitiile art. 133 din HG nr. 395/2016 care
stabilesc in sarcina comisiei de evaluare obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica, propunerea tehnica trebuind sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini.

Decizia contestata este contrara si dispozitiei art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016, care prevede ca oferta este considerata
neconforma in situatia in care nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini. Desemnarea castigatoare a ofertei analizate s-a facut
si in contra prevederilor coroborate ale art. 137 alin. (1), (4) si (5) din
HG nr. 395/2016, care statueaza ca oferta castigatoare este stabilita de
catre comisia de evaluare dintre ofertele admisibile, dupa indeplinirea
obligatiei de respingere a ofertelor inacceptabile, neconforme si
neadecvate.

Stabilind in sensul amintit, Consiliul gaseste de prisos examinarea
celei de a doua critici din contestatie referitoare la oferta ... IMPEX SRL
pentru lotul 5, eventuala ei respingere neputdand sa conduca la
inlaturarea caracterului neconform al ofertei determinat de situatia
analizata mai inainte.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ......... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
stabilirea admisibila si castigatoare pentru lotul 5 a ofertei depusa de ...
IMPEX SRL, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii pentru
acest lot.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta ... IMPEX SRL pentru lotul 5, si
sa continue procedura de atribuire pentru acest lot.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia depusa de ......... SRL in contradictoriu

Anuleaza actele autoritatii contractante privind stabilirea admisibila
si castigatoare pentru lotul 5 a ofertei depusa de ... IMPEX SRL, precum
si comunicarile privind rezultatul procedurii pentru acest lot.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile lucratoare
de la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta ... IMPEX SRL pentru lotul 5, si
sa continue procedura de atribuire pentru acest lot.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 15 pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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