In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ...., formulata de ...,
cu sediul in ... emisa de ..., cu sediul in .... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea
incheierii unui acord-cadru de furnizare avand ca obiect ..., s-au solicitat
urmatoarele:

I. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei, in conditiile art. 22 din Legea nr. 101/2016;

II. In principal, admiterea contestatiei, si, in consecinta:

(i) anularea cerintelor nelegale din caietul de sarcini referitoare la
cei 12 parametri minimi necesari impusi de autoritatea contractanta si la
obligativitatea ca analizele sa se efectueze din plasma;

(ii) obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor de
nelegalitate ale caietului de sarcini criticate prin prezenta contestatie;

ITII. In subsidiar, in masura in care nu este posibila remedierea,
admiterea contestatiei si anularea procedurii, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) fit. c¢) din Legea nr. 101/2016, coroborata cu art. 212 alin.
(1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98.2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ...., prin care ... criticda documentatia de atribuire emisa de ..., in
calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-mentionate.
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In sustinerea criticilor sale, contestatorul prezintd o serie de
argumente pentru a demonstra ca autoritatea contractanta a definit
specificatiile tehnice din caietul de sarcini intr-un mod total restrictiv,
prin preluarea caracteristicilor si functionalitatilor specifice ale
analizorului ... si ale reactivilor aferenti acestuia, care sunt proprii doar
acestor produse si care nu se regasesc si in cazul altor analizoare de
gaze in sange existente pe piata.

In acest sens, invedereaza ca autoritatea contractata
restrictioneaza astfel, in mod nejustificat si nelegal, accesul la procedura
de atribuire pentru ofertantii care dispun de analizoare de gaze in sange
si reactivii aferenti, dar care nu indeplinesc cerintele tehnice minimale si
obligatorii specifice doar analizorului ... si reactivilor acestuia, ce apartin
producatorului ....

Concret, precizeaza contestatorul, potrivit solicitarilor de la pag. 1
si pag. 2 din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a impus in cazul
reactivilor si analizorului de gaze in sange aferent acestora, care, potrivit
caietului de sarcini, trebuie dat de ofertant in folosinta gratuita
(comodat), urmatoarele cerinte tehnice detaliate, minimale si obligatorii:

(i) analizorul si kitul de reactivi aferent sa acopere cel putin
urmatorii 12 parametri obligatorii: ctHb, sO2, cCl, cLac, pH, cH+, pCo2,
p0O2, cK+, cNa+, cCa2+ si cGlu;

(ii) parametrii cCl, cLac, cK+, cNa+, cCa2 si cGlu trebuie sa
permita analize din plasma.

Fata de cele de mai sus, ... arata ca, asa cum rezulta din extrasul
din manualul de utilizare al analizorului ... al producatorului ..., atasat la
dosarul cauzei, specificatiile tehnice ale caietului de sarcini legate de
parametrii minim necesari sunt identici cu cei ai analizorului respectiv.

Cerintele caietului de sarcini referitoare la parametrii minimi
necesari sunt o traducere fidela a parametrilor analizorului ... din
cuprinsul pag. 213 a manualului acestuia.

Parametrii in formatul cCl, cLac, cH+, cK+, cNa+, cCa2+ si cGlu si
sintagma  ,concentratie din plasma" sunt specifice numai
producatorului ..., fiind elemente particulare si specifice analizorului ....
Toti ceilalti producatori de analizoare de pe piata folosesc parametri de
tipul Cl, Lac, K, Na, Glu, fara sintagma "concentratie", iar analizele se fac
din sange integral, nu din plasma.

De asemenea, subliniaza ca, asa cum rezulta din manualul de
utilizare - pag. 213, doar analizorul ... al producatorului ... si reactivii
aferenti acestuia indeplinesc cerinta tehnica minimala de a avea toti cei
12 parametri (respectiv, ctHb, sO2, cCl, cLac, pH, cH+, pCo2, pO2, cK+,
cNa+, cCa2+ si cGlu) impusi prin caietul de sarcini. Parametrul cH+
concentratia ionilor de hidrogen din sange este specific exclusiv
analizorului ..., neregasindu-se si in cazul altor analizoare de gaze in
sange disponibile pe piata.
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In sustinere, autorul contestatiei prezintd un tabel comparativ cu
specificatiile tehnice ale caietului de sarcini, ale analizorului
(producator ...) si ale altor analizoare de gaze in sénge disponibile pe
piata, cum ar fi ....

Totodata, mentioneaza ca analizorul ... este singurul care
indeplineste cerinta de a acoperi toti cei 12 parametri minimi necesari
impusi prin caietul de sarcini (inclusiv parametrul cH+, care nu se
regaseste insa la restul analizoarelor disponibile pe piata) si care, in plus,
permite si analize din plasma (si nu din sdnge integral). Autoritatea
contractanta, ar fi trebuit, pentru a nu restrictiona concurenta, sa nu
indice parametrii ,minim necesari" ce apartin doar unui singur analizor si
producatorului acestuia.

Fata de cele de mai sus, apreciaza ca parametrul cH+, care este
specific doar analizorului ..., trebuie eliminat din caietul de sarcini.

sustine ca doar analizorul ... al producatorului ... si reactivii
aferenti acestuia indeplinesc cerinta tehnica minimala impusa prin caietul
de sarcini ca parametrii cCl, cLac, cK+, cNa+, cCa2 si cGlu sa permita
analize din plasma. Pentru a nu restrictiona concurenta, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa precizeze ca se accepta si un analizor si
reactivii sai care sa permita analize din sange integral.

In cele ce urmeaza, contestatorul arata ca, spre deosebire de
analizorul impus de autoritatea contractanta, care, in cazul in cazul
anumitor parametri (cCl, cLac, cK+, cNa+, cCa2 si cGlu) necesita plasma
(care trebuie separata din sangele integral), celelalte analizoare de
sange existente pe piatd, care lucreaza pe sange integral, prezinta o
serie de avantaje, cum ar fi: economie de timp, minimizarea erorilor pre-
analitice, necesita volum mai mic de proba, adaptabilitate la testarea
POC (Point-of-Care), detectarea mai precisa a anumitor parametri,
costuri operationale reduse.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciaza ca nu se justifica sub
nicio forma, fiind profund restrictiva, cerinta tehnica minimala ca
analizele pentru parametrii cCl, cLac, cK+, cNa+, cCa2 si cGlu, asa cum
au fost mentionati in caietul de sarcini, sa se faca doar din plasma.
Caracterul restrictiv al acestei cerinte rezulta si din faptul ca doar in
cazul parametrilor cCl, cLac, cK+, cNa+, cCa2 si cGlu s-a impus ca
analizele sa se faca din plasma, in timp ce in cazul restului parametrilor
mentionati la pct. 3 din caietul de sarcini s-a acceptat ca analiza acestora
sa se faca din sange.

In ceea ce priveste cerinta tehnica obligatorie de pe pag. 1 a
caietului de sarcini, conform careia ,ofertantul va detine: buletin de
verificare metrologica pentru aparat sau negatie de la ...(...)", autorul
contestatiei considera ca si aceasta este restrictiva si nejustificata, in
conditiile in care, conform aceluiasi caiet de sarcini, ofertantul va
depune, odata cu oferta, declaratia de conformitate EC pentru aparat si
verificare .... Existenta avizului de la ... (...), care se depune odata cu
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oferta, impreuna cu certificatul de conformitate EC, sunt suficiente
pentru a justifica faptul ca echipamentul este apt pentru a fi utilizat in
conditii de eficienta si siguranta. Nu exista nicio justificare legala sau
logica pentru a fi impusa, in plus fata de cerinta prezentarii certificatului
de conformitate EC si a avizului ..., si buletin de verificare metrologica
pentru aparat sau negatie ...Solicitarea de a prezenta odata cu oferta si
buletin de verificare metrologica pentru aparat sau negatie ... este astfel
nejustificata, restrictiva, inutila si generatoare de timp pierdut si costuri
care nu sunt necesare.

In consecinta, contestatorul afirma ca se impune obligarea
autoritatii contractante la eliminarea din caietul de sarcini a cerintei
tehnice legata de necesitatea de a detine ,buletin de verificare
metrologica pentru aparat sau negatie ...".

Ca temei de drept, se invoca prevederile art. 8 si urm. Din Legea
nr. 101/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ...., ... a transmis inscrisul
denumit Cerere precizatoare si note scrise prin care a mentionat ca,
urmare a masurilor de remediere adoptate de autoritatea contractanta
prin adresa de masuri de remediere nr. ...., renunta la a mai sustine
motivele din contestatie legate de:

(i) caracterul restrictiv al parametrilor minim obligatorii, ce apartin
doar analizorului ... si

(ii) caracterul restrictiv al cerintei ca parametrii cCl, cLac, cK+,
cNa+, cCa2 si cGlu sa permita doar analize din plasma.

Isi mentine in continuare atat cererea de suspendare a procedurii
de atribuire, cat si critica legata de caracterul restrictiv si nejustificat al
cerintei tehnice obligatorii conform careia ,ofertantul va detine: buletin
de verificare metrologica pentru aparat sau negatie de la ...(...)".

De asemenea, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ...., ... a
transmis inscrisul denumit Cerere precizatoare suplimentara prin care a
mentionat ca, urmare a masurilor de suspendare a procedurii adoptata
din oficiu de autoritatea contractanta, renunta la a mai sustine cererea
de suspendare a procedurii, aceasta ramanand fara obiect. Isi mentine in
continuare critica legata de caracterul restrictiv si nejustificat al cerintei
tehnice obligatorii conform careia ,ofertantul va detine: buletin de
verificare metrologica pentru aparat sau negatie de la ...(...)".

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ....,
invedereaza urmatoarele:
Ca raspuns la contestatia formulata de ... a dispus urmatoarele

masuri de remediere: toti parametrii minim necesari specificati in
documentatia de atribuire acolo unde este mentionat din plasma, sa se
efectueze din plasma sau din sange integral, iar parametrii cCl-
concentratia de ioni de clor si cH+ -concentratia ionilor de hidrogen din
sange sa fie optionali.

Pagina 4 din 8



Referitor la cerinta tehnica potrivit careia ,ofertantul va detine:
buletin de verificare metrologica pentru aparat sau negatie de la ...(...)",
autoritatea contractanta afirma ca aceasta nu este nici restrictiva si nici
nejustificata deoarece orice analizor trebuie verificat metrologic, sau ... -
Biroul Roman de Metrologie Legala transmite negatie.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

... a constituit cautiunea in cuantum de ...

Din analiza documentelor existente Ila dosarul cauzei,
Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata, in vederea Iincheierii acordului-cadru avand ca
obiect ..., prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. ....

Valoarea estimata a achizitiei este intre .... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

Nemultumita de anumite prevederi regasite in cadrul documentatiei
de atribuire, pentru motivele aratate in cele ce preced, ... a depus
prezenta contestatie.

Cererea de suspendare a procedurii pana _la solutionarea
contestatiei a fost respinsa, ca ramasa fara obiect, prin Incheierea nr. ...

In solutionare, Consiliul retine cd, urmare a contestatiei,
autoritatea contractanta a inteles sa adopte masuri de remediere pe care
le-a comunicat la dosar si le-a postat in SEAP la data de ....

Fata de aceste masuri, contestatorul a transmis cererea
precizatoare inregistrata la CNSC sub nr. ...., prin care a aratat ca
renunta la @ mai sustine motivele de contestatie legate de:

- caracterul restrictiv al parametrilor minim obligatorii ce
apartin doar analizorului ... (subpct. 44-45 din contestatie) si

- caracterul restrictiv al cerintei ca parametrii cCl, cLac, Ck+,
cNa+, cCa2 si cGlu sa permita doar analize din plasma (subpct. 55-68
din contestatie),
insa mentine critica cu privire la caracterul restrictiv si nejustificat al
cerintei tehnice obligatorii avand continutul:

- ofertantul va detine: buletin de verificare metrologica pentru
aparat sau negatie de la ... (subpct. 69-75 din contestatie).

Avand in vedere cele precizate de contestator, Consiliul ia act de
renuntarea partiala la criticile din contestatiei si va proceda in cele ce
urmeaza la analiza singurei critici pe care contestatorul a inteles sa o
mentina, respectiv cea referitoare la cerinta regasita in caietul de sarcini
la pct. 2 - Caracterizare generald, livrare si conditii minime de plata,
avand continutul:
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(...) ofertantul va detine: buletin de verificare metrologica pentru aparat sau
negatie de la ..., declaratie de conformitate EC pentru aparat si verificare ... (dacd este
cazul).

Consiliul retine, din continutul aceluiasi punct al caietului de sarcini,
ca autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor sa depuna oferta
pentru Kit (cartus) reactivi determinari gaze in sdnge (12 parametri) dar
si sa ii puna la dispozitie, in comodat, un analizor automat al aceluiasi
producator.

Cerinta criticata vizeaza, asadar, acest analizor cu privire la care se
solicita ca ofertantul sa prezinte buletin de verificare metrologica pentru
aparat sau negatie de la ..., cerinta restrictiva si nejustificata, in opinia
contestatorului, cata vreme analizoarele de gaze in sange existente pe
piata nu necesita un astfel de buletin metrologic sau negatie de la ...
intrucat toate verificarile care se fac pentru punerea pe piata a unui
analizor se regasesc in certificatul de conformitate pe care producatorul
acestuia il emite si care se depune in cadrul propunerii tehnice.

In plus, arata contestatorul, existenta avizului ... care se depune de
asemenea cu oferta, coroborat cu certificatul de conformitate EC sunt
suficiente pentru a justifica faptul ca echipamentul este apt pentru a fi
utilizat in conditii de eficienta si siguranta, neexistand o justificare legala
si logica a impunerii cerintei.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta se apara sustinand ca
cerinta nu este nici restrictiva si nici nejustificata, deoarece orice analizor
trebuie verificat metrologic sau ... transmite negatie.

Fata de problematica dedusa judecatii, Consiliul retine relevanta
dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, conform cu care
Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, Intr-o maniera
corespunzitoare indeplinirii necesitdtii autorititii contractante. Se mai retine ca,
potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv,
astfel Tncét sa corespunda necesitatii autoritdtii contractante.

Totodata, in verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si art. 154
din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia Autoritatea contractanti are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire, intrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
acelasi act normativ Specificatiile tehnice trebuie sa permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
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unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

Din economia acestor prevederi rezulta ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, insa
cerintele impuse pentru satisfacerea acesteia nu trebuie sa fie unele care
ingradesc participarea operatorilor economici la procedura.

Analizand cerinta criticata, Consiliul constata ca este una stabilita
cu incalcarea dispozitiilor art. 154 si art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016 de vreme ce nici autoritatea contractanta insasi nu are
certitudinea asupra emiterii buletinului de verificare metrologica cerut,
solicitand fie prezentarea respectivului buletin fie negatie din partea
BRM.

Obligatia autoritatii contractante la intocmirea documentatiei de
atribuire este aceea de a realiza o informare corecta, completa si precisa
a operatorilor economici, or aceasta exigenta nu este neindeplinita in
cazul cerintei aflata in discutie care pune operatorii economici in situatia
de a intreprinde demersuri pentru obtinerea respectivului buletin, desi nu
este clar, si nici autoritatii contractante nu ii este clar, daca se emite sau
nu.

Pe de alta parte, in situatia obtinerii unui negatii din partea
autoritatea contractanta creeaza premisele inlaturarii de la procedura a
ofertantilor care ar putea propune solutii avantajoase de executare a
contractului, in acord cu principiul eficientei utilizarii fondurilor publice,

In acest context, Consiliul apreciaza ca cerinta criticata este una
conjunctural impusa, avantajat fiind operatorul economic care detine
respectivul document la data-limita de depunere a ofertelor.

Nu poate fi scapat din vedere faptul ca procedura de fata este o
procedura de atribuire simplificata, care presupune, conform cu
dispozitiile art. 113 din Legea nr. 98/2016, intervale de timp scurte intre
data publicarii anuntului si data-limita de depunere a ofertelor. De altfel,
anuntul de participare aferent procedurii de fata a fost postat in SEAP la
data de ...., iar data-limita de depunere a ofertelor a fost stabilita de
autoritatea contractanta pentru data de ...., adica la 10 zile, termen
insuficient pentru obtinerea documentului cerut fie buletin fie negatie,
documente care sunt si nespecifice procedurilor avand obiect similar.

Relevant este si faptul ca, asa cum corect sustine contestatorul,
autoritatea contractanta nu indica nicaieri vreun temei legal al solicitarii
sale, apararea din punctul de vedere fiind una sumara respectiv ca
cerinta nu este nici restrictiva si nici nejustificatd deoarece orice analizor
trebuie verificat metrologic sau ... — Biroul Roman de Metrologie Legala
trimite negatie, care nu poate fi retinuta ca justificare pertinenta a
cerintei impuse.

Asa cum a subliniat Consiliul in practica sa, legislatia nationala, prin
intermediul prevederilor enuntate, promoveaza concurenta intre
operatorii economici ceea ce inseamna, corelativ, reprimarea oricarei
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practici de creare a unui monopol in favoarea unui operator economic
dar si de restrangere a accesului altor operatori la contractele de
achizitie publica.

In acelasi sens este si legislatia europeana, ....

Pe cale de consecinta, ca masura de remediere necesar a fi
adoptata pentru restabilirea legalitatii procedurii de atribuire, Consiliul
trebuie sa oblige autoritatea sa isi modifice documentatia de atribuire in
sensul eliminarii cerintei criticate, masura de remediere care poate fi
implementata avand in vedere ca procedura de atribuire este
suspendata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatia, in parte, si va dispune remedierea documentatiei de
atribuire, in sensul celor aratate in motivare, si publicarea in SEAP a
remedierii intervenite, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, cu
decalarea datei limita de depunere a ofertelor.

Cererea subsidiara de anulare a procedurii va fi respinsa, dat fiind
faptul ca, asa cum s-a aratat, este posibila adoptarea de masuri de
remediere.

Decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
.., Si dispune remedierea documentatiei de atribuire, in sensul celor
aratate in motivare, si publicarea in SEAP a remedierii intervenite, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei, cu decalarea datei limita de
depunere a ofertelor.

Respinge, ca nefondata cererea subsidiara de anulare a procedurii
de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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