In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 4233 din data de 04.07.2023, transmisa prin
posta electronica (e-mail) in data de 04.07.2023 ora 16:53, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 36328 din data
de 05.07.2023, si depusa la posta in data de 04.07.2023, (AWB: ...),
inregistrata la Consiliu cu nr. 36841 din data de 06.07.2023, formulata
de ... SRL, cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Bucuresti cu nr. ..., avand Cod de
Identificare Fiscala ..., atribut fiscal RO, reprezentata legal de ... in
calitate de administrator, si conventional de Cabinet de Avocat ,...”, in
baza imputernicirii avocatiale Seria B nr. 6423893/2023, depusa in copie
la dosarul cauzei, impotriva procesului-verbal privind evaluarea
propunerilor tehnice nr. ACHI 192/26.06.2023, precum si impotriva
procesului-verbal privind evaluarea propunerilor financiare nr. ACHI
202/29.06.2023, ambele comunicate prin adresa nr. ACHI
204/29.06.2023, transmisa in data de 30.06.2023, emise de catre ..., cu
sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, cu un
singur operator economic, cu scopul de a stabili termenii si conditiile care
guverneaza contractele de achizitie publica de furnizare de produse ce
urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Acord cadru de
furnizare dezinfectanti pentru o perioada de 12 luni”, cod CPV principal
24455000-8 Dezinfectanti (Rev.2), cu referire exclusiva la lotul nr. 3 -
+DEZINFECTANT TEGUMENTE”, si lotul nr. 7 - ,DEZINFECTANT
AEROMICROFLORA (bidon a 5 1)”, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- obligarea autoritatii contractante la acordarea consultarii in
format electronic a ofertelor prezentate la loturile 3 si 7 de catre ... SRL;
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- anularea procesului-verbal privind evaluarea propunerilor tehnice
nr. ACHI 192/26.06.2023, precum si a procesului-verbal privind
evaluarea propunerilor financiare nr. ACHI 202/29.06.2023 in partea
referitoare la loturile 3 si 7;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tehnica a
ofertelor ... SRL si ... SRL la lotul 3 al achizitiei, respectiv la reevaluarea
tehnica a ofertei ... SRL la lotul 7 al achizitiei, in raport de criticile sale de
neconformitate;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
— onorariu avocat in suma de 2.200 lei (anexa nr.3) - in temeiul art. 26
alin. (9) din Legea nr. 101/2016 si art. 453 alin. (1) Codul de pr. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia nr. 4233 din data de 04.07.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 36328 din data de 05.07.2023, ... SRL, in calitate de
ofertanta la procedura simplificata, desfasurata intr-o etapa, in
conformitate cu art. 113 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea
de derulare a procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala
de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea contractanta ..., in
vederea incheierii acordului-cadru, cu un singur operator economic, cu
scopul de a stabili termenii si conditiile care guverneaza contractele de
achizitie publica de furnizare de produse ce urmeaza a fi atribuite, divizat
pe loturi, avand ca obiect ,Acord cadru de furnizare dezinfectanti pentru
o perioadd de 12 Iluni”, cu referire exclusiva la lotul nr. 3 -
+DEZINFECTANT TEGUMENTE” si lotul nr. 7 - ,DEZINFECTANT
AEROMICROFLORA (bidon a 5 [)”, initiata prin publicarea in Sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, a anuntului
de participare simplificat avand codul de identificare SCN... din data de
23.09.2022, a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea
introductiva.

Motivele contestatiei:

- contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta i-a refuzat
accesul legal datorat la consultarea ofertelor competitorilor sai la loturile
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3 si 7 potrivit deciziei CNSC nr. .../03.04.2023, p.15 (in continuare
DECIZIA).

- astfel fiind, autoritatea contractanta trebuia sa puna la dispozitia
contestatoarei ofertele ... SRL, ... SRL si ... SRL pentru Lot 3 si ... SRL
pentru Lot 7, daca acestea nu cuprind documente confidentiale. ... SRL
sustine ca i-a fost pus la dispozitie declaratia de confidentialitate
(aceeasi) depusa de ... SRL la cele doua loturi, neinsotita insa de vreun
mijloc de proba prin care acest ofertant sa-si fi dovedit sustinerile din
declaratie. Contestatoarea insista in cererea sa de obligare a autoritatii
contractante la comunicarea in format electronic a ofertelor prezentate
de ... SRL la loturile 3 si 7, prin refuzul nejustificat al autoritatii
contractante fiindu-ne anihilat dreptul de a contesta eficace actul
decizional al evaluarii efectuate de aceasta.

- In ceea ce priveste Lotul 3 - contestatoarea afirma ca evaluarea
tehnica a ofertei ... SRL - considerata a fi conforma de catre autoritatea
contractanta - este gresita.

In executarea dispozitilor —DECIZIEI, pag. 12, autoritatea
contractanta a indicat FISA TEHNICA a produsului ofertat de ... SRL (...)
drept document care, in opinia sa, dovedeste justetea evaluarii
indeplinirii cerintei Ambalare produs - recipiente de maximum 11 cu
pompa de dozare.

Dupa comunicarea propunerii tehnice a ... SRL contestatoarea a
putut constata ca produsul ofertat de aceasta - ... - nu indeplineste
cerinta in cauza in sensul ca ambalajul sau nu este echipat cu pompa
dozatoare.

Evaluarea tehnica a ofertei ... SRL - considerata de autoritatea
contractanta a fi conforma - este gresita din aprecierea contestatoarei.

In executarea dispozitilor DECIZIEI, pag. 13, autoritatea
contractanta a indicat documentele care, in opinia sa, dovedesc justetea
evaluarii indeplinirii cerintei: Ofertantii trebuie set furnizeze probe
tehnice obiective (rapoarte de testare si altele asemenea) privind
compatibilitatea produsului ofertat cu mainile de produsul ofertat de ...
SRL la acest lot - ... - pag. 3 procesul-verbal de evaluare tehnica.

Contestatoarea sustine ca o atestare de conformitate la o anumita
cerinta sa fie considerata OBIECTIVA (adica IMPARTIALA), trebuie ca
entitatea emitenta a atestarii SA FIE ACREDITATA - caci numai
procedura acreditarii asigura indeplinirea cerintei de impartialitate a
activitatii oricarui organism de evaluare a conformitatii si invoca
preveglerile standardului ISO ISO/IEC nr. 1702.

In decizia nr. 753/C9/567/03.04.2023 se respinge teza ca FISA
TEHNICA ar fi o asemenea proba tehnica obiectiva. Sunt redate
considerente ale deciziei.

Elemente de critica concreta privind lipsa concludentei celorlalte
documente mentionate de autoritatea contractanta contestatoarea
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sustine ca le poate formula doar dupa accesarea datelor propunerii
tehnice a ofertei ... SRL.

Potrivit DECIZIEI, pag. 13-14, ... SRL sustine ca oferta ... SRL este
neconforma. Astfel, la critica 2.3.1. se sustine ca indiferent de produsul
pe care ... SRL I|-a oferit in aceasta achizitie, acesta nu indeplineste
cerinta caietului de sarcini al lotului 7:

7. Dezinfectant pentru dezinfectia terminala a suprafetelor prin
nebulizare (pe cale aeriana)

Spectrul de activitate o Bactericid o Levuricid e> Fungicid
Micobactericid o Virucid Sporicid =Tuberculocid

Eficacitatile spectrelor sa fie dovedite prin testari conform
standardului EN17272.

Din verificarile documentelor din dosarul achizitiei in ceea ce
priveste Spectrul de activitate, contestatoarea regaseste Aviz nr.
5634/BI0/02/ 12.24 emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide
din cadrul Ministerului Sanatatii in data de 25.03.2022, la cap IX
Eficacitate fiind indicate urmatoarele: -Bactericida EN 13727 -
Levuricida/fungicida EN 13624; -Tuberculocida EN 14348; -Virucida: EN
14476; -Sporicida: EN 13704; in avizul de extindere din 03.08.2022 la
Aviz nr. 5634/BI0/02/12.24 emis de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide din cadrul Ministerului Sanatatii se regaseste pe ultima pagina a
avizului de extindere Eficacitate: Bactericida conform EN 17272 (2020).

Din sustinerile autoritatii contractante nu a rezultat cum a
considerat cerinta in discutie indeplinita, cata vreme aceasta privea ca
eficacitatea spectrelor de activitate fiind dovedite prin testari conform
standardului EN 17272, nu numai cea bactericida.

Contestatoarea considera ca nu au fost aduse explicatii in acest
sens, astfel ca nu se poate determina modul in care s-a considerat
cerinta indeplinita.

Autoritatea contractanta arata in procesul verbal de evaluare
tehnica, pag. 4 , ca eficacitatile solicitate de ea insasi prin caietul de
sarcini lot 7 sunt dovedite (acum) de FISA TEHNICA a produsului
...AERO. Or, cerintele de eficacitate nu pot fi demonstrate prin FISA
TEHNICA, ci, conform caietului de sarcini lot, ,prin testari conform
standardului EN17272".

In executarea dispozitilor DECIZIEI, pag. 14, autoritatea
contractanta a indicat urmatoarele documente care, in opinia sa,
dovedesc justetea evaluarii indeplinirii cerintei : Ofertantii trebuie sa
furnizeze probe tehnice obiective (rapoarte de testare si altele
asemenea) privind compatibilitatea produsului ofertat cu materialele
suprafetelor din incaperile autoritatii contractanta si cu mediul in care se
aplica, de produsul ofertat de ... SRL la acest lot - p. 5 PVET: Buletin de
analiza 0705/29.11.2021. 5

Intrucat lipsa OBIECTIVITATII FISEI TEHNICE contestatoarea
considera ca este principial acceptata de jurisprudenta C.N.S.C.,
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elemente de critica concreta privind lipsa concludentei buletinului de
analiza mentionat de autoritatea contractanta poate formula doar dupa
accesarea datelor propunerii tehnice a ofertei ... SRL; oricum, titulatura
inscrisului indica o analiza a proprietatilor fizico-chimice ale produsului,
iar nu stabilirea compatibilitatii acestuia cu suprafetele pe care urmeaza
a fi aplicat.

In ce priveste anularea procesului verbal de evaluare financiard in
partea referitoare la loturile 3 si 7, ea decurge din eventuala anulare a
procesului verbal de evaluare tehnica in aceeasi parte (nu se pot evalua
financiar oferte care nu au fost gasite a fi conforme tehnic).

Prin adresa nr. 304/A-4057/07.07.2023, inregistrata la Consiliu sub
nr. 37323/10.07.2023, ... inainteaza punctul sau de vedere Ia
contestatia formulata de ... SRL.

Este prezentata situatia de fapt si se sustine ca, pentru lotul 3,
produsul ofertat de B ..., Pronaum Pure indeplineste cerinta ambalare
produs - recipienti de maximum 1 litru cu pompa dozatoare. Este
invocata decizia curtii de apel.

Pentru acelasi lot, ... SRL a ofertat produsul ..., 1 litru, pentru care
a prezentat avizul Bio 4217/BI0/01.12.24, obtinut in baza rapoartelor de
testare.

Pentru lotul 7 dezinfectant aeromicroflora, produsul ... este ...Aero,
cerinta fiind indeplinita prin avizul 5634BI10/02.12.24 si fisa tehnica a
produsului.

De asemenea, cerinta privind compatibilitatea cu materialele
suprafetelor este dovedita prin prezentarea avizului 5634B10/02.12.24.

Cu adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 40331 din 24.07.2023 a
fost depuse dosarul achizitiei publice si documentele necesare
solutionarii cauzei, in format electronic (CD).

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificatd, desfasurata in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, in
vederea incheierii acordului-cadru, cu un singur operator economic, cu
scopul de a stabili termenii si conditiile care guverneaza contractele de
achizitie publica de furnizare de produse ce urmeaza a fi atribuite, divizat
pe loturi, avand ca obiect ,Acord cadru de furnizare dezinfectanti pentru
o0 perioada de 12 Iuni”, prin publicarea in SEAP, a anuntului de
participare simplificat avand codul de identificare SCN... din data de
23.09.2022, stabilind data si ora-limita de depunere a ofertelor ca fiind
13.02.2023 ora 15:00, astfel cum a fost modificata prin erata numarul
EN... publicata in SEAP in data de 06.02.2023 ora 15:03.

Pagina 5 din 13



Potrivit anuntului de participare simplificat, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a acordului-cadru
(potrivit art. 14 din Legea nr. 98/2016) fiind de 441.220,00 lei, fara TVA,
lotul nr. 3 avand ca obiect ,DEZINFECTANT TEGUMENTE” si o valoare
estimata de 22.500,00 lei, fara TVA (valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent la lotul nr. 3 fiind de 18.000,00 lei, fara TVA), iar
lotul nr. 7 avand ca obiect ,DEZINFECTANT AEROMICROFLORA (bidon a
5 1)” si o valoare estimata de 61.000,00 lei, fara TVA (valoarea estimata
a celui mai mare contract subsecvent la lotul nr. 7 fiind de 42.700,00 lei,
fara TVA).

Consiliul constata ca societatea ... SRL a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 209287337/1 emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria in
data de 04.07.2023, stabilita potrivit art. 61" alin. (2%) coroborat cu art.
61* alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cuantum de 2.428,00 lei.

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publica in
cauza, ... SRL a primit din partea autoritatii contractante procesul-verbal
privind evaluarea propunerilor tehnice nr. ACHI 192/26.06.2023, precum
si procesul-verbal privind evaluarea propunerilor financiare nr. ACHI
202/29.06.2023, ambele comunicate prin adresa nr. ACHI
204/29.06.2023, transmisa in data de 30.06.2023, prin care i s-a s-a
adus la cunostinta conformitatea ofertelor depuse pentru lotul 3 si 7. In
procesele-verbale se precizeaza ca ofertele depuse de ... SRL si ... SRL la
lotul 3 sunt conforme, precum si faptul ca oferta depusa de ... SRL la
lotul 7 este conforma.

Impotriva procesului-verbal privind evaluarea propunerilor tehnice
nr. ACHI 192/26.06.2023, precum si impotriva procesului-verbal privind
evaluarea propunerilor financiare nr. ACHI 202/29.06.2023, comunicate
in data de 30.06.2023 prin adresa nr. ACHI 204/29.06.2023, ... SRL
formuleaza contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita:

- obligarea autoritatii contractante la acordarea consultarii in
format electronic a ofertelor prezentate la loturile 3 si 7 de catre ... SRL;

- anularea procesului-verbal privind evaluarea propunerilor tehnice
nr. ACHI 192/26.06.2023, precum si a procesului-verbal privind
evaluarea propunerilor financiare nr. ACHI 202/29.06.2023 in partea
referitoare la loturile 3 si 7;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tehnica a
ofertelor ... SRL si ... SRL la lotul 3 al achizitiei, respectiv la reevaluarea
tehnica a ofertei ... SRL la lotul 7 al achizitiei, in raport de criticile sale de
neconformitate;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
— onorariu avocat in suma de 2.200 lei (anexa nr.3) - in temeiul art. 26
alin. (9) din Legea nr. 101/2016 si art. 453 alin. (1) Codul de pr. civ.
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Analizand cuprinsul contestatiei formulate de ... SRL, Consiliul
constata ca aceasta vizeaza actele autoritatii contractante prin care
ofertele depuse de ... SRL si ... SRL la lotul 3 au fost declarate
admisibile, precum si actele autoritatii contractante prin care oferta
depusa de ... SRL la lotul 7 a fost declarata admisibila.

Preliminar, Consiliul constata ca, anterior, in cadrul acestei
proceduri a mai fost depusa contestatia nr. 2296 din data de
06.03.2023, formulata de ... SRL.

Solutionand contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 11542 din
data de 07.03.2023, Consiliul a emis decizia nr. ... din data de
03.04.2023, prin care a dispus urmatoarele:

1. a admis contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ...,

2. a anulat raportul procedurii de atribuire nr. A-1201/27.02.2023,
pentru loturile 3 si 7, si procesele-verbale de evaluare a propunerilor
tehnice, pentru cele doua loturi, pentru ofertele ... SRL, ... SRL si ... SRL,

3. a obligat autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire masurile de remediere
si anume sa reevalueze ofertele depuse de ... SRL, ... SRL si ... SRL,
pentru lotul 3, si a ofertei depuse de ... SRL, pentru lotul 7, si la
stabilirea rezultatului procedurii, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice,

4. a admis cererea contestatoarei de a i se pune la dispozitie, in
format electronic, ofertele ... SRL, ... SRL si ... SRL, pentru Lot 3, si ...
SRL, pentru Lot 7, si a obligat autoritatea contractanta sa ii puna la
dispozitie aceste oferte, in format electronic, cu respectarea celor din
motivare si a dispozitiilor legale aplicabile,

5. a admis cererea contestatoarei privind plata cheltuielilor
efectuate cu solutionarea contestatiei si a obligat ... la plata catre ... SRL
a sumei de 1.100 lei, reprezentand onorariu avocat.

In considerentele deciziei Consiliului nr. ... din data de 03.04.2023,
acesta a retinut, intre altele:

Pentru lotul 3, in referire la oferta B ... SRL: In ceea ce priveste
cerinta: Ofertantii trebuie sa furnizeze probe tehnice obiective
(rapoarte de testare si altele asemenea) privind compatibilitatea
produsului ofertat cu mainile, Consiliul constata ca, la pag. 190 din
propunerea tehnica, a fost depus Raport dermatologic pe Patch Test
(Epidermotest) uman pentru iritatia primara a pielii si pentru a detecta
sensibilizarile existente ale subiectilor umani dupa singura aplicare a ..., Lot:
21252M06, insa nu se cunoaste ce documente a avut in vedere autoritatea
contractanta in stabilirea modului de indeplinire a cerintei.

Astfel fiind, se impune ca autoritatea contractanta sa reevalueze oferta si
sa indice documentele avute in vedere pentru indeplinirea cerintei de mai sus.

In ceea ce priveste modul de indeplinire a cerintei: ambalare produs
recipienti de maximum 1 litru, cu pompa dozatoare, se retine ca, in cadrul
propunerii tehnice, au fost depuse o serie de documente:
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Ofertanta a prezentat in oferta tehnica o serie de documente:

1. Aviz nr. 2674B10/01/12.24 (08.12.2021);

2. Fisa tehnica produs ofertat;

3. Fisa de Securitate 20.07.2020/ limba romana si engleza;

Intre care si: Eticheta PRODUS 500 ml; Eticheta PRODUS 1000 ml;
Eticheta PRODUS 5000 ml; Certificat de analiza RO/EN.

insd nu se cunoaste ce documente a avut in vedere autoritatea
contractanta in stabilirea indeplinirii cerintei.

Astfel fiind, se impune ca autoritatea contractanta sa reevalueze oferta si
sa indice documentele avute in vedere pentru indeplinirea cerintei de mai sus.

Pentru lotul 3, in referire la oferta ... SRL, s-a retinut: In ceea ce
priveste cerinta: Ofertantii trebuie sa furnizeze probe tehnice obiective
(rapoarte de testare si altele asemenea) privind compatibilitatea produsului
ofertat cu mainile, din nou, nu se cunosc documentele avute in vedere de
autoritatea contractanta in evaluarea modului de indeplinire a cerintei, fiind necesara
reevaluarea ofertei.

Pentru lotul 7, in referire la oferta ... SRL, s-a retinut:

Din verificarile documentelor din dosarul achizitiei in ceea ce priveste
Spectru de activitate regasim Aviz nr. 5634/BI10/02/12.24 emis de Comisia
25.03.2022, la cap IX Eficacitate urmatoarele:

-Bactericida EN 13727

-Levuricida/fungicida EN 13624;

-Tuberculocida EN 14348;

-Virucida: EN 14476;

-Sporicida: EN 13704,

In avizul de extindere din 03.08.2022 la Aviz nr. 5634/BI0/02/12.24
emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide din cadrul Ministerului
Sanatatii regasim pe ultima pagina a avizului de extindere Eficacitate:
Bactericida conform EN 17272 (2020).

Se observa ca doar pentru activitatea bactericida s-a mentionat
respectarea standardului in discutie.

Din sustinerile autoritatii contractante nu a rezultat cum a considerat
cerinta in discutie indeplinita, cata vreme aceasta privea ca eficacitatea
spectrelor de activitate fiind dovedite prin testari conform standardului EN
17272, nu numai cea bactericida.

Nu au fost aduse explicatii in acest sens, astfel ca nu se poate determina
modul in care s-a considerat cerinta indeplinita.

In ceea ce priveste critica 2.3.2, potrivit careia s-a considerat ca
produsul ofertat de ... SRL nu indeplineste cerinta: Ofertantii trebuie sa
furnizeze probe tehnice obiective (rapoarte de testare si altele asemenea)
privind compatibilitatea produsului ofertat cu materialele suprafetelor din
incaperile A.C. si cu mediul in care se aplica, din nou autoritatea contractanta a
explicat ca aceasta cerinta este dovedita conform propunerii tehnice, fara a
indica, in concret documentele avute in vedere in evaluare.

Se constata astfel ca nu poate fi determinat modul de verificare a
cerintei.

Astfel fiind, Consiliul, constatand intemeiate criticile contestatoarei pentru lotul
7, va dispune reevaluarea ofertei ... SRL.
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Decizia Consiliului a fost mentinuta de Curtea de Apel Alba Iulia,
Sectia contencios administrativ si fiscal, prin respingerea plangerii
formuAIate de ... SRL (dosar nr. 190/57/2023).

In urma reevaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a incheiat
procesul-verbal nr. ACHI192 din 26.06.2023, privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare, dupa decizia Consiliului nr. ... din
03.04.2023 si decizia Curtii de Apel nr. 315/2023.

In procesul-verbal de evaluare amintit, pentru produsul ofertat la
lotul 3 de B ... SRL, in referire la cerinta: ambalare produs- recipienti de
maximum 1 litru, cu pompa dozatoare, s-a retinut indeplinirea cerintei
prin propunerea tehnica, pag. 1.

Intr-adevar, la pagina indicata, se regaseste mentiunea ca
recipientii sunt prevazuti cu pompa dozatoare, insa nu exista vreo
confirmare din partea producatorului sau a unei terte parti in acest sens.
Dimpotriva, in fisa tehnica de securitate (pag. 5 din fisierul Tehnic lot
3 ...) apar mentiunile: ...® Pure

Dezinfectant pe baza de alcool pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor

PROPRIETATI:

& Solutie gata de utilizare pentru dezinfectarea igienica si
chirurgicala a mainilor prin frecare

& Combinatie de etanol si 2-propanol ca ingrediente active

& Contine factori de hidratare

& Fara parfum si coloranti.

Cum a aratat si contestatoarea imaginea produsului este pentru
ambalaj cu capac filetat, nu cu pompa dozatoare.

Astfel fiind, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite
confirmari suplimentare din partea producatorului sau alte documente de
confirmare, propunerea tehnica nefiind un document neutru ca un raport
de testare, ci un document emis de ofertanta.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta face referire la
faptul ca instanta a retinut indeplinirea cerintei prin prezentarea avizului
nr. 4274/BI0/01.12.24 din 12.10.2020, insa acest aviz, pe de o parte,
este depus de ...SRL, fiind retinut si de Consiliu in decizia sa anterioara,
iar pe de alta parte, avizul este un document emis de Comisia Nationala
pentru Produse Biocide, nu de operatorul economic ofertant ca in cazul
fisei tehnice.

In ceea ce priveste modul de indeplinire a cerintei: Ofertantii trebuie
sa furnizeze probe tehnice obiective (rapoarte de testare si altele asemenea)
privind compatibilitatea produsului ofertat cu mainile, de catre produsul ...
SRL, oferta la lotul 3, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
retinut depunerea urmatoarelor documente: buletin de analiza
0434/09.05.2022; raport de testare INNT PT283/21; studiu complex
pag. 4, fisa tehnica pag. 1-3.
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Analizdnd documentele amintite, Consiliul constata ca cerinta este
indeplinita prin documente emise de terte parti. Astfel, din partea
INNOVATIVE TEST Centrul de cercetare si testare, a fost prezentat PATCH
TEST SUB CONTROL DERMATOLOGIC - rezumatul raportului de studiu,
obiectivul studiului fiind: Confirmarea compatibilitatii cutanate a
produsului investigat prin evaluarea potentialului iritant si/sau existenta
sensibilizarii dupa o singura aplicare pe piele pe piele in conditii
experimentale exagerate si controlate.

In fisa cu datele de securitate, se mentioneaza ca produsul nu este
periculos in contact cu pielea.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu avea motive sa nu ia in
considerare documentele prezentate.

Fata de cele prezentate, se constata a fi nefondate criticile ... SRL
in referire la produsul de la lotul 3 ofertat de ... SRL.

In ceea ce priveste produsul ofertat de ... SRL pentru lotul 7,
...Aero, in procesul-verbal de evaluare tehnica, s-a mentionat
indeplinirea cerintei: spectrul de activitate, Eficacitatile spectrelor sa fie
dovedite prin testari conform standardului SR EN 17272, prin fisa tehnica
pag. 12.

Or, cum a aratat si contestatoarea, practica Consiliului este in a
considera ca nefiind un inscris neutru cum sunt rapoartele de testare,
fiind un inscris emis de ofertanta, nefiind confirmat printr-un document
emis de un organism neutru.

Cum s-a aratat si in decizia anterioara, Din verificdrile documentelor
din dosarul achizitiei in ceea ce priveste Spectru de activitate regasim Aviz nr.
5634/B10/02/12.24 emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide din
cadrul Ministerului Sanatatii in data de 25.03.2022, la cap IX Eficacitate
urmatoarele:

-Bactericida EN 13727

-Levuricida/fungicida EN 13624;

-Tuberculocida EN 14348;

-Virucida: EN 14476;

-Sporicida: EN 13704,

In avizul de extindere din 03.08.2022 la Aviz nr. 5634/BI0/02/12.24
emis de Comisia Nationalda pentru Produse Biocide din cadrul Ministerului
Sanatatii regasim pe ultima pagina a avizului de extindere Eficacitate:
Bactericida conform EN 17272 (2020).

Se observa ca doar pentru activitatea bactericida s-a mentionat
respectarea standardului in discutie.

Desi a fost prezentat un aviz in care este inscris un anumit spectru
de activitate si, in acesta nu s-a regasit indeplinirea cerintei privind
testari conform standard EN17272, autoritatea contractanta a luat in
considerare fisa tehnica, fara a solicita clarificari suplimentare vizavi de
lipsa acestor testari din cadrul avizului.

Avizul fiind emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide,
achizitoarea trebuia sa obtina informatii si lamuriri suplimentare vizavi
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de faptul ca in acest inscris nu sunt prevazute testarile solicitate prin
caietul de sarcini.

Se constata, din cel de mai sus, ca este necesara o reevaluare a
ofertei Klintentiv SRL in ceea ce priveste cerinta "spectru de activitate”.

Ultima critica din contestatie are in vedere modul de indeplinire a
cerintei : Ofertantii trebuie sa furnizeze probe tehnice obiective
(rapoarte de testare si altele asemenea) privind compatibilitatea
produsului ofertat cu materialele suprafetelor din incaperile A.C. si cu
mediul in care se aplica de produsul ofertat de ... SRL pentru lotul 7.

In procesul-verbal de evaluare, s-a retinut depunerea buletinului de
analiza nr. 0705/29.11.2021 si a fisei tehnice.

In ceea ce priveste depunerea fisei tehnice, cum s-a aratat mai
sus, acesta nu poate fi considerat un document suficient, cata vreme nu
este insotit de probe tehnice obiective care sa dovedeasca testari in
sensul cerut.

Referitor la buletinul de analiza nr. 0705/29.11.2021, Consiliul
constata ca acesta nu cuprinde informatii in sensul celor solicitate.

Astfel fiind, se impune ca si in cazul cerintei anterior cercetate sa
se solicite ofertantei depunerea de documente 1in confirmarea
informatiilor din fisa tehnica, documente care sa demonstreze testari
efectuate pentru demonstrarea compatibilitatii produsului ofertat cu
materialele suprafetelor, dupa cum s-a solicitat in caietul de sarcini.

Se constata fata de cele analizate ca este necesara o reevaluare a
ofertei ... SRL pentru lotul 7, cu solicitarea documentelor mai sus
referite. In cazul in care ofertantul nu demonstreazd indeplinirea
cerintelor astfel cum au fost impuse oferta trebuie respinsa.

Vizavi de accesul la dosarul constituit la Consiliu, se retine ca,
respectand prevederile art. 19 alin. (1) potrivit carora La cerere, partile
cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucét
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala, Consiliul a asigurat accesul la
dosar, cu exceptia documentelor declarate confidentiale de ... SRL.

Urmare solicitarii exprese a Consiliului, cu adresa nr. 8469/
28.07.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 41495/31.07.2023, ... SRL a
depus explicatii vizavi de declararea documentelor confidentiale, precum
si inscrisuri in sustinere. Consiliul nu a permis accesul la oferta ... SRL,
apreciind ca a fost motivat caracterul confidential al acesteia.

Cererea de acces la documentele dosarului constituit la Consiliu a
fost admisa, astfel cum rezulta din invitatia la sediul Consiliului nr.
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41901/1868/C9/01.08.2023, precum si din cererea d-lui ... de eliberare
copii xerox din data de 02.08.2023, astfel ca va fi respins capatul de
cerere privind obligarea autoritatii contractante la acordarea consultarii
in format electronic a ofertelor prezentate de ... SRL.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de societatea
contestatoare, in valoare de 2.200 lei, se retine ca a fost depusa la
dosarul cauzei factura seria 1, nr. 684/04.07.2023 emisa de Cabinet de
avocat ... si ordinul de plata electronic emis de BRD referinta:
2303070414405523, corespunzator acestei sume. Avand in vedere
complexitatea cauzei, admiterea in parte si documentele intocmite se va
reduce proportional suma solicitata si se va obliga autoritatea
contractanta la plata catre contestatoare a sumei de 1.100 Ilei,
reprezentand onorariu avocat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., si anuleaza
procesul-verbal privind evaluarea propunerilor tehnice nr.
ACHI192/26.06.2023, pentru loturile 3 si 7, si procesul-verbal privind
evaluarea propunerilor financiare nr. ACHI202/29.06.2023, pentru cele
doua loturi, pentru ofertele B ... SRL si ... SRL, si comunicarile privind
rezultatul procedurii aferente celor doua loturi. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei depuse de B ... SRL, pentru lotul 3, si
a ofertei depuse de ... SRL, pentru lotul 7, si la stabilirea rezultatului
procedurii, in termen de 10 zile lucratoare de la primirea deciziei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii,
pentru cele doua loturi, va fi comunicat operatorilor economici in
termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat, capatul
de cerere privind reevaluarea ofertei ... SRL, pentru lotul 3.

Respinge solicitarea contestatoarei de a fi obligata autoritatea
contractanta la acordarea consultarii ofertelor ... SRL pentru loturile 3 si
7.
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Admite solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate
cu solutionarea contestatiei si obliga ... la plata catre ... SRL a sumei de
1.100 lei, reprezentand onorariu avocat. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva deciziei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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