In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia nr. 115/29.11.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 65674/04.12.2023,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva raportului procedurii nr.
54824/22.11.2023, emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat pe loturi, avand
ca obiect ,Materiale sanitare bloc operator 2", se solicita, pentru lotul 45,
admiterea contestatiei, anularea in parte a raportului procedurii nr.
54824/22.11.2023 si a tuturor actelor subsecvente, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea propunerilor tehnice depuse, precum si
continuarea procedurii de atribuire cu luarea in considerare a celor
dispuse pentru primele capete de cerere.

II. Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si
nedatata, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
cu nr. 66113/05.12.2023, formulatéa de catre ..., cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata conventional prin Cabinet de Avocat ..., cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva raportului
procedurii nr. 54824/22.11.2023 emis de catre aceeasi autoritate
contractanta si in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, se solicita,
pentru lotul 48, anularea deciziei autoritatii contractante, prin care oferta
... a fost declarata admisibila si castigatoare, inclusiv anularea raportului
procedurii nr. 54824/22.11.2023 (in partea privind admisibilitatea ofertei
...), precum si anularea inscrisurilor subsecvente, respectiv comunicarile
privind rezultatul procedurii (adresa nr. 55105/24.11.2023).

Prin adresa nr. 603/12.12.2023, finregistrata la CNSC cu nr.
67835/12.12.2023, ..., cu sediul in ..., Inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., a formulat cerere de interventie in
interesul autoritatii contractante, prin care solicita, pentru lotul 45,
admiterea cererii sale de interventie, respingerea contestatiei ... si
mentinerea ca fiind temeinica si legala decizia autoritatii contractante de
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declarare drept castigatoare a ofertei sale, precum si, in temeiul art. 19
din Legea nr. 101/2016, studierea dosarului achizitiei publice si
depunerea concluziilor scrise in raport de rezultatul studiului de dosar.

Prin adresa nr. 607/13.12.2023, finregistrata la CNSC cu nr.
68241/14.12.2023, ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., a formulat cerere de interventie in
interesul autoritatii contractante, prin care solicita, pentru lotul 48,
admiterea cererii sale de interventie, respingerea contestatiei ... si
mentinerea ca fiind temeinica si legala decizia autoritatii contractante de
declarare drept castigatoare a ofertei sale, precum si, in temeiul art. 19
din Legea nr. 101/2016, studierea dosarului achizitiei publice si
depunerea concluziilor scrise in raport de rezultatul studiului de dosar.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Avand in vedere dispozitile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, conform carora contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
etape a procedurii de atribuire vor fi conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara, Consiliul urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand
dosarele nr. 3373/2023 si nr. 3377/2023, contestatiile inregistrate la
Consiliul  National de Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
65674/04.12.2023 si nr. 66113/05.12.2023, urmand a fi solutionate in
cadrul dosarului nr. 3373/2023.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... criticA modalitatea de evaluare a
ofertelor, de catre autoritatea contractanta, respectiv cea depusa de
catre ..., declarata conforma si castigatoare, pentru lotul 45.

..., In calitate de ofertant Unic, a participat prin depunerea ofertei
pentru Lotul - 45 Cuttere liniare pentru chirurgie deschisa 2, la
respectiva procedura de atribuire, iar prin documentul comunicarea
rezultatului procedurii nr. 55105/24.11.2023, i s-a adus la cunostinta ca
in urma evaluarii documentelor si ofertelor depuse, oferta sa a fost
declarata admisibila, fiind clasata pe locul al doilea in clasament. In
cadrul aceluiasi document, s-a desemnat ca oferta castigatoare este cea
a ofertantului ...

Ca urmare a comunicarii rezultatului procedurii nr.
55105/24.11.2023 si in virtutea art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, contestatorul aratand
ca a inaintat autoritatii contractante solicitarea nr. 114/24.11.2023, prin
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care cerea accesul neingradit la raportul procedurii, procesele-verbale si
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si financiare, depuse in cadrul
procedurii, pentru lotul 45.

Urmand acceptul intimatei, s-au accesat documentele mai sus
mentionate, la sediul autoritatii contractante, observand urmatoarele
neconcordante intre cerintele caietului de sarcini, parte a documentatiei
de atribuire aferenta anuntului de participare nr. ... si propunerea
tehnica cu Anexele sale, depuse prin intermediul SEAP, de catre ...

Astfel, in cadrul caietul de sarcini, cap. 3 se solicita urmatoarele
specificatii:

,45. Cuttere liniare pentru chirurgie deschisa 2:

e 45.1: Pensa de 80 cm: Maner cutter sutura mecanica liniara
pentru chirurgie deschisa 80 mm:

o Cutter liniar de sutura mecanica pentru taiere si agrafare
pentru chirurgie deschisad cu 6 randuri de agrafe care realizeaza o linie
de sutura de minim 80 mm.”

La capitolul ,Modalitati si conditii de plata”, din cadrul aceluiasi
caiet de sarcini, se mentioneaza: ,Ofertele care nu indeplinesc in
totalitate cerintele minimale ale caietului de sarcini - Specificatii tehnice,
vor fi declarate neconforme. Nu se acceptd oferte partiale sau
alternative.”

Atat in continutul propunerii tehnice inaintate de catre ... pentru
Lotul 45 - Cuttere liniare pentru chirurgie deschisa 2, cat si in cadrul
Brosurii depuse ca si Anexa la propunerea tehnica, se gaseste ,Cutter
liniar de sutura mecanica pentru taiere si agrafare pentru chirurgie
deschisa cu 6 rdnduri de agrafe care realizeaza o linie de sutura de 75
mm”.

In temeiul celor de mai sus, ... considerd cd oferta ..., pentru Lotul
45 - Cuttere liniare pentru chirurgie deschisa 2, nu indeplineste cerintele
minimale asa cum sunt ele specificate in cadrul caietului de sarcini, parte
a documentatiei de atribuire, intrdnd astfel sub incidenta prevederilor
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel comisia de evaluare avand obligatia de a respinge
oferta ca fiind neconforma, in conformitate cu art. 137 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C., pentru lotul 45, admiterea
contestatiei, anularea in parte a raportului procedurii nr.
54824/22.11.2023 si a tuturor actelor subsecvente, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea propunerilor tehnice depuse, precum si
continuarea procedurii de atribuire cu luarea in considerare a celor
dispuse pentru primele capete de cerere.

Prin adresa nr. 56565/05.12.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
67093/08.12.2023, ... transmite punctul de vedere cu privire la
contestatia ..., astfel:
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Autoritatea contractanta arata faptul ca in caietul de sarcini, pentru
lotul 45 Cuttere liniare pentru chirurgie deschisa 2, a solicitat
urmatoarele:

,Cutter liniar de sutura mecanica pentru taiere si agrafare pentru
chirurgie deschisa cu 6 randuri de agrafe care realizeaza o linie de
sutura de minim 80 mm. Reincarcabil pentru 12 trageri cu rezerve de
suturd mecanica liniara de minim 80 mm. Sa poata fi actionat pe ambele
parti, dreapta si stdnga. Cutitul din stapler sa realizeze o taiere intre cele
doua randuri triple de capse, cutitul sa avanseze prin apasari succesive
ale butonului de tragere - pentru o distribuire uniformd a fortei pe
parcursul secventei de tragere. Instrumentul sa prezinte o pozitie de
blocare intermediara care sa permitd manipularea si pozitionarea
tesutului intre falcile dispozitivului. Sa fie prevazut cu tehnologie
ghidata, 3D de inchidere a agrafelor. Sa fie prevazut cu mecanism de
blocare care sa impiedice folosirea dispozitivului daca rezerva nu a fost
incarcatd sau a fost folosita. Sa fie prevazut cu un dispozitiv care
permite selectarea inaltimii agrafei in ordine descrescatoare in functie de
grosimea tesutului astfel: pentru tesutul gros (inaltimea capselor
deschise/inchise sa fie 4.4 mm/2.0 mm), intermediar (inaltimea capselor
deschise/inchise sa fie 4.4 mm/1.8 mm) sau normal (indltimea capselor
deschise/inchise sa fie 4.4 mm/1.5 mm). De unica folosinta, sa fie
ambalat individual, steril.

45.2 Rezerva pentru cutter de sutura mecanica liniara de 80 mm
pentru chirurgie deschisa. Sa plaseze 6 radnduri de agrafe din aliaj de
titan care se inchid folosind o tehnologie ghidata de capsare 3D. Sa aiba
indltimea agrafelor ajustabila pentru tesut gros, intermediary si normal.
Linia de agrafare sa fie de minim 80 mm si sa fie mai lunga fata de linia
de taiere. De unica folosinta, sa fie ambalat individual, steril.”

Caracteristicile/cerintele tehnice ofertate prin propunerea tehnica
depusa de catre ... sunt: ,Stapler-ul-cutter liniar de unica folosinta este
un dispozitiv medical utilizat in chirurgia deschisa in vederea taierii si
capsarii tesutului cu 6 rédnduri de capse, linia de sutura fiind de 81 mm.
Staplerul, ca si dispozitivul de transmisie mecanica, pune cele doua
randuri triple de capse prepozitionate in tesutul potrivit necesar, dupa ce
capsatorul este tras prin cele doua tesuturi, acesta este blocat de catre
capse, care se onduleaza in interior in forma de B pentru a asigura cele
doua tesuturi capsate permanent Iimpreund. Cutter-ul liniar este
prevazut cu o pozitie de blocare intermediard ce permite pozitionarea
tesutului intre falcile dispozitivului. Cele 6 réanduri de capse inovatoare,
cu design 3D, ofera un efect hemostatic superior. Fiecare reincarcare
poate fi ajustata in functie de grosimea tesutului (tesut gros - verde,
inaltimea capselor deschise fiind de 4,3 mm, iar in pozitie inchisa este de
2,0 mm; tesut intermediary - auriu: indltimea capselor deschise fiind de
4,3 mm, iar in pozitie inchisa fiind de 1,8 mm si tesut normal - albastru:
indltimea capselor deschise fiind de 4,3 mm si in pozitie inchisa fiind de
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1,5 mm), elimindnd reincarcari de dimensiuni diferite sau orice
potentiala confuzie. Butonul de preapasare proxim, permite o formare
consistenta a capselor, iar suprafata antialunecare asigura o manipulare
sigura si eficientda a cutter-ului liniar in timpul procedurii chirurgicale.
Dispozitivul medical este de unica folosinta, este ambalat individual,
sterilizat cu oxid de etilena si are o perioada de valabilitate de 3 ani.

Rezerva pentru cutter de sutura mecanica liniara de 80 mm pentru
chirurgie deschisa steril.

Rezervele pentru cutter-ul liniar sunt fabricate din titan si prezinta
un design inovator 3D, plasate in 6 randuri triple, conferind astfel un
efect hemostatic superior. Inaltimea capselor este ajustabila in functie
de tipul de tesut (gros, intermediar si normal). Linia de tdiere este de 76
mm, iar cea de sutura este de 81 mm, inaltimea capselor este de 4,3
mm in pozitie deschisa. Rezervele sunt ambalate individual, sunt sterile
si de unica folosinta.”

Potrivit evaluarii efectuate de comisia de evaluare: aspectul cel mai
important ceea ce vizeaza actul medical este lungimea de agrafare, care
potrivit ofertei depuse de ..., corespunde cerintelor deoarece, prin caietul
de sarcini s-a solicitat pragul inferior de la care trebuie sa porneasca linia
de agrafare, , trebuie sa fie de minim 80 mm, putand fi si mai mare”,
asadar ,Linia de agrafare sa fie de minim 80 mm si sa fie mai lunga fata
de linia de taiere”, iar oferta depusa este conforma, deoarece in
contestatia ..., lungimea de 75 mm ar corespunde liniei de agravare, dar
in realitate este lungimea liniei de tdiere si de aici confuzia, in
consecinta, contestatia nu este intemeiata.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ... ca
neintemeiata, pentru lotul 45.

Prin adresa nr. 603/12.12.2023, finregistrata la CNSC cu nr.
67835/12.12.2023, ..., a formulat cerere de interventie in interesul
autoritatii contractante, prin care solicita, pentru lotul 45, admiterea
cererii sale de interventie, respingerea contestatiei ... si mentinerea ca
fiind temeinica si legala decizia autoritatii contractante de declarare drept
castigatoare a ofertei sale.

Intervenientul arata ca are calitatea de ofertant declarat castigator.
Obiectul contestatiei vizeaza anularea rezultatului procedurii de atribuire
pentru lotul 45 - Cuttere liniare pentru chirurgie deschisa 2, caz in care
participarea sa la solutionarea prezentei cauze este absolut necesara, din
perspectiva unei corecte solutionari.

Interesul sau este acela de a-si proteja drepturile conferite prin
actualul rezultat al procedurii, precum si de a participa la solutionarea
unor contestatii care vizeaza oferta sa.

Conditiile admisibilitatii cererii sunt indeplinite, respectiv
intervenientul justificd un interes. In spetd, interesul sdu rezultd din
pozitia sa initiala, respectiv cea de ofertant desemnat castigator, fiind
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intarit de interesul de a se mentine actualul rezultat al procedurii de
atribuire.

Cu privire la afirmatia contestatorului potrivit careia oferta depusa
de ... nu ar indeplini cerinta 45.1 din caietul de sarcini, pentru lotul cu nr.
45, prin care s-a solicitat: ,,45. Cuttere liniare pentru chirurgie deschisa
2:

e 45,1: Pensa de 80 cm: Mé&ner cutter sutura mecanica liniara
pentru chirurgie deschisa 80 mm:

o Cutter liniar de sutura mecanica pentru taiere si agrafare pentru
chirurgie deschisa cu 6 rénduri de agrafe care realizeazd o linie de
sutura de minim 80 mm.”

se invedereaza urmatoarele:

Contrar alegatiilor neintemeiate ale contestatorului, din cuprinsul
ofertei tehnice depuse de catre societatea sa, sustine intervenientul,
rezulta indeplinirea cerintei antementionate. Astfel, la pag. 2 si la pag. 4
din fisa tehnica a produsului, apare ca lungimea anastomozei este de 76
mm, dar este interpretata gresit de catre contestator ca fiind linia de
sutura, dar este linia de taiere.

Cantitate Capse (Bucati) Lungimea reincircirii capselor (mm) Lungimea anastomozei (mm)

LCS55*4.3 LCR55*4.3 88 61 56

LCS75*4.3 LCR75*4.3 118 81 76

In sustinere, intervenientul ataseazd urméatoarele:

- propunerea tehnica (formularul nr. 6) in care este specificat clar
faptul ca lungimea liniei de sutura al instrumentului ofertat are linia de
sutura de 81 mm.

- scrisoarea din partea producatorului, din care reiese ca lungimea
suturii este de 81 mm pentru echipamentul LCS75*4,3. Anastomoza nu
este acelasi lucru cu linia de sutura.

- imagine ce reprezinta modalitatea de lucru a produsului ofertat,
realizata prin fotografierea unei suprafete demonstrative ce simuleaza
tesutul asupra caruia se intervine: respectiv: A - anastomoza (linia de
taiere) si B - linia de sutura.

Astfel, intervenientul precizeaza ca oferta sa indeplineste intocmai
cele antementionate, oferind autoritatii contractante toate detaliile care
sa confirme conformitatea ofertei cu cerintele si necesitatile acesteia si
solicita Consiliului sa constate ca a prezentat oferta in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire, respectiv caietul de sarcini.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C., pentru lotul 45, admiterea
cererii sale de interventie, respingerea contestatiei ... si mentinerea ca
fiind temeinica si legala decizia autoritatii contractante de declarare drept
castigatoare a ofertei sale, precum si, in temeiul art. 19 din Legea nr.
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101/2016, studierea dosarului achizitiei publice si depunerea concluziilor
scrise in raport de rezultatul studiului de dosar.

Prin adresa nr. 30/16.01.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
2814/16.01.2024, ... transmite Concluzii Scrise, in urma studierii
dosarului achizitiei publice la sediul CNSC in data de 15.01.2024,
solicitand respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de
catre ..., precum si mentinerea ca fiind temeinica si legala a deciziei
autoritatii contractante de declarare drept castigatoare a ofertei sale.

Potrivit punctului de vedere formulat de catre autoritatea
contractanta, contestatia ... este nefondatd, intrucat a fost facuta o
confuzie intre linia de agrafare si linia de taiere a produsului. In oferta
depusa de catre ..., mai exact la pag. 2 si la pag. 4 din fisa tehnica a
produsului, apare ca lungimea anastomozei este de 76 mm, dar este
interpretata gresit de catre contestator ca fiind linia de sutura, dar este
linia de taiere.

In urma evaluarii tehnice efectuate de comisia de evaluare, s-a
constatat conformitatea ofertei depusa de ..., intrucat cerinta din caietul
de sarcini si anume: ,linia de agrafare sa fie de minim 80 mm si sa fie
mai lungd decat linia de taiere”, a fost indeplinita, prin documente
tehnice se poate observa ca linia de tdiere este de 76 mm, iar linia de
sutura este de 81 mm.

Oferta sa, sustine intervenientul, indeplineste intocmai cele
antementionate, oferind autoritatii contractante toate detaliile care sa
confirme conformitatea ofertei cu cerintele si necesitatile acesteia.

Intervenientul solicita Consiliului sa constate ca a prezentat oferta
in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, respectiv caietul
de sarcini.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C., pentru lotul 45, respingerea ca
neintemeiata a contestatiei formulate de catre ..., precum si mentinerea
ca fiind temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante de declarare
drept castigatoare a ofertei sale.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... critica declararea ofertei ... ca fiind
admisibila, respectiv castigatoare.

I. Aspecte preliminare

(1) » Obligativitatea documentatiei de atribuire

Preliminar, trebuie avut in vedere ca documentatia de atribuire,
alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele
anexa/contractul, etc., nu a fost contestata de niciun operator economic,
drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie,
atat pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
cat si pentru autoritatea contractanta, acestea fiind in sensul
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prevederilor art. 75 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art.
123 djn H.G. nr. 395/2016, citate.

In continuare, contestatorul evoca jurisprudenta CNSC (Decizia
1574/C7/1714/10.07.2023) si a instantelor de judecata (Decizia nr.
1555/2012 - Curtea de Apel Craiova, Decizia nr. 916/CA/2019-R -
Curtea de Apel Oradea, Decizia nr. 610/2020 - Curtea de Apel Brasov,
Decizia civila nr. 107/2021 - Curtea de Apel Craiova), din care citeaza.

De asemenea, aceeasi obligatie este constant retinuta si in
jurisprudenta CJUE, Hotararea C76/16, EU:C:2017:549, Ingsteel si
Metrostav, pct. 34.

Prin necontestarea in termen legal, acestea au devenit obligatorii,
atat pentru ofertanti, cat si pentru comisia de evaluare, in exercitarea
atributiilor sale prevazute la art. 127 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

Intr-o astfel de situatie, pentru a face dovada admisibilitatii ofertei
lor, fiecare dintre participantii la procedura de atribuire aveau obligatia
de a prezenta inscrisuri prin care sa faca dovada indeplinirii tuturor
cerintelor din documentatia de atribuire, iar autoritatea contractanta, in
aplicarea dispozitiilor art. 133 din H.G. nr. 395/2016, avea obligatia sa
se asigure ca toate cerintele sunt indeplinite de participanti.

(2) e Important: Demonstrarea conformitatii ofertei este in sarcina
ofertantului, prin probe concludente in acest sens, nefiind acceptabile
simple enunturi/declaratii nesustinute de dovezi relevante.

In concret, o copiere a caietului de sarcini, nu reprezinta o proba
concludenta a indeplinirii cerintei tehnice, cu atat mai mult cu céat, in
documentele suport, emanate de la producatori, nu se regasesc cerintele
respective.

Mai mult, pretinse explicatii/declaratii precizate de ofertantul ... in
propunerea tehnica a acesteia, nesustinuta de inscrisuri confirmatoare,
nu echivaleaza cu dovedirea indeplinirii cerintei.

(3) e Inadmisibilitatea unei oferte alternative este expres
mentionata in fisa de date a achizitiei pct. I1I1.2.10, sens in care din nou
ofertantii trebuiau sa respecte intocmai prevederile documentatiei de
atribuire, sub sanctiunea neconformitatii ofertei.

II. Cerinta din caietul de sarcini si oferta contestata

Oferta ..., pentru Lotul 48, este neconforma, intrucat nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, potrivit art. 137 alin.
(3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, dupa cum urmeaza:

(4) Stare de fapt: Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
solicitat: ,48.1 - Méaner stapler endoscopic liniar, lungime linie sutura 45
mm - buc. - Staplerul sa aiba lungimea tijei de 340 mm si sd poata fi
introdus printr-un trocar de 12 mm cu toate tipurile de rezerve. Sa
aplice sase randuri de agrafe din aliaj de titan. Cutitul din stapler sa
realizeze o taiere intre cele doua randuri triple de capse, cutitul sa
avanseze prin apasari succesive ale butonului de tragere - pentru o
distribuire uniforma a fortei pe parcursul secventei de tragere. Lungimea
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liniei de sutura sa fie de 45 mm iar lungimea liniei de tdiere sa fie mai
mica decét aceasta. Sa permita ...”.

Respectiv, raportat la motivele de neconformitate, prin caietul de
sarcini, s-a solicitat:

a) Lungimea tijei de 340 mm (specifica interventiilor endoscopice);

b) Cutitul sa fie incorporat in Stapler (,cutitul din stapler ...”).

Fata de aceasta ultima solicitare, contestatorul face precizarea ca
acest cutit este incorporat in doua moduri:

i) Cutit incorporat in Stapler (un produs mai scump si mai
performant), solicitat prin caietul de sarcini;

Si

i) Cutit incorporat in cartus/rezerva (un produs mai ieftin si mai
putin performant).

(5) Aspecte de neconformitate ale ofertei ...

Contestatorul sustine ca ofertantul ... a ofertat un produs
neconform cerintelor aferente lotului 48, dupa cum urmeaza:

Nr. Produs Evidentiere cerinta Oferta ... Neconformitate oferta ...
crt caiet de sarcini, care
priveste contestatia
pendinte
1. [ 48.1. Maner | Lungimea tijei de | Lungimea tijei este | Oferta nu corespunde
stapler 340 mm de 277 mm, 377 | specificatiile tehnice solicitate
endoscopic liniar, mm si 477 mm de autoritatea contractanta
lungime  sutura
45 mm
2. | 48.1. Maner | cutitul din stapler | Cutit incorporat in | Oferta nu corespunde
stapler (Cutitul sa fie | cartus/rezerva specificatiile tehnice solicitate
endoscopic liniar, | incorporat n de autoritatea contractanta

lungime sutura | Stapler)
45 mm

Aceste aspecte au fost constatate de contestator in urma
permisiunii privind accesul la dosarul achizitiei publice si vizualizarii
ofertei contestate.

In concluzie, ofertantul ... nu a facut dovada conformitatii
produselor ofertate cu cerintele tehnice si standardele expres solicitate
prin documentatia de atribuire, respectiv nu a facut dovada conformitatii
ofertei sale, sens in care, prin admiterea ofertei acesteia, fara probele
corespunzatoare si  informatii nerelevante, decizia autoritatii
contractante, este nelegalda nu numai din prisma neconformitatii acestei
oferte, dar si din prisma incalcarii tratamentului egal, prin distorsionarea
procedurii, intrucat contestatorul, pentru a prezenta oferta conforma, a
ales produse mai scumpe, dar conforme, cu consecinta in clasarea pe un
loc inferior.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C, pentru lotul 48, anularea
deciziei autoritatii contractante, prin care oferta ... a fost declarata
admisibila si castigatoare, inclusiv anularea raportului procedurii nr.
54824/22.11.2023 (in partea privind admisibilitatea ofertei ...), precum
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si anularea inscrisurilor subsecvente, respectiv comunicarile privind
rezultatul procedurii (adresa nr. 55105/24.11.2023).

Prin adresa nr. 57325/08.12.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
67439/11.12.2023, ... transmite punctul de vedere cu privire la
contestatia ..., prin care solicita Consiliului sa dispuna respingerea ca
neintemeiata a contestatiei si acordarea eventualelor cheltuieli de
judecata ocazionate de promovarea si solutionarea contestatiei, pentru
urmatoarele motive:

I. Prezentarea starii de fapt

Prin anuntul de participare nr. ..., s-a initiat procedura de licitatie
deschisa avand ca obiect ,Materiale sanitare bloc operator 2”, divizata pe
loturi, cuprinzand si lotul 48 - Stapler liniar pentru chirurgie endoscopica,
vizat de prezenta contestatie.

In urma evaluarii ofertelor tehnice si financiare pentru Lotul 48, a
fost declarata admisibila si castigatoare oferta depusa de ...

Oferta depusa de contestator, la Lotul 48, a fost declarata
admisibila si s-a clasat pe locul al doilea.

Cerintele tehnice pentru produsul aferent Lotului 48 - Stapler liniar
pentru chirurgie endoscopica, erau ca ,Staplerul sa aiba lungimea tijei
de 340 mm si sa poata fi introdus printr-un trocar de 12 mm cu toate
tipurile de rezerve. Sa aplice sase randuri de agrafe din aliaj de titan.
Cutitul din stapler sa realizeze o taiere intre cele doua rénduri triple de
capse, cutitul sa avanseze prin apasari succesive ale butonului de
tragere - pentru o distribuire uniforma a fortei pe parcursul secventei de
tragere. Lungimea liniei de sutura sa fie de 45 mm, iar lungimea liniei de
taiere sa fie mai mica decat aceasta. Sa permita un numar de 12 trageri.
Sa fie prevazut cu mecanism de articulare ce poate fi activat cu o
singura méana, precum si cu un mecanism care sa permita inversarea
directiei lamei de taiere. Rotatia tijei sa fie libera in ambele directii, iar
unghiul de articulare sa fie variabil. Instrumentul sa permita utilizarea
rezervelor de diferite culori pentru grosimi diferite de tesut si sa fie
prevazut cu un sistem de blocare al tragerii dupa folosirea unei rezerve.
De unica folosinta, sa fie ambalat individual, steril.”

Pentru sublotul 48.1 a fost acceptata solicitarea de clarificari de
acceptare a unei lungimi mai mari a tijei staplerului (de ex. 445-450
mm) si/sau variante motorizate/automate ale acestor dispozitive, astfel
cum reiese din Raspunsul consolidat al autoritatii contractante nr.
57396/21.12.2022 publicat in SEAP la data de 22.12.2022.

I1. In privinta respingerii contestatiei ca nefondata.

In esenta, contestatorul sustine ca oferta ... nu ar satisface in mod
corespunzator cerintele din caietul de sarcini pentru sublotul 48.1 -
Maner Stapler endoscopic liniar, lungime linie sutura 45 mm - respectiv
ca staplerul endoscopic ofertat de ... ar fi avut lungimea tijei mai mare
de 340 cm, iar cutitul nu ar fi fost incorporat in stapler.

2.1. In ceea ce priveste lungimea tijei staplerului.
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Dupa cum s-a aratat mai sus, in urma solicitarii de clarificari, prin
Raspunsul consolidat al autoritatii contractante nr. 57396/21.12.2022,
publicat in SEAP la data de 22.12.2022, a fost acceptata o lungime mai
mare a tijei staplerului (de ex. 445-450 mm) si/sau variante
motorizate/automate ale acestor dispozitive.

Din propunerea tehnica castigatoare (pag. 1, 3 si 4 din Fisa
tehnicad), rezulta ca staplerul ofertat de ... are lungimea tijei de 377 mm,
ceea ce permite introducerea acestuia printr-un trocar de 12 mm cu
toate tipurile de rezerve, prin urmare satisface cerintele autoritatii
contractante, astfel cum au fost modificate in urma solicitarilor de
clarificari.

2.2. Referitor la critica privind cutitul staplerului.

In caietul de sarcini s-a prevazut: ,Cutitul din stapler sa realizeze o
taiere intre cele doud randuri triple de capse”, asadar caracteristica
esentiala solicitata era cea a utilitatii staplerului, respectiv ca acel cutit
sa realizeze o taiere intre randurile de capse.

Contestatorul extrage din paragraful caietului de sarcini expresia
,cutitul din stapler”, pe care o interpreteaza in sensul ca cerinta viza sa
fie cutitul incorporat in stapler si nu in cartus sau rezerva, sustinand ca
prima varianta ar reprezenta un produs mai scump/mai performant, fara
a demonstra aceste afirmatii si fara a demonstra ca, din punct de vedere
al utilitatii cele doua variante, nu ar fi echivalente. Simplele afirmatii
nejustificate si fara suport probator ale contestatorului, nu pot fi luate in
considerare.

Din paragraful redat, se poate observa ca solicitarea viza
capacitatea tehnica/utilitatea staplerului, aceea de a realiza o taiere intre
cele doua randuri triple de capse, caracteristica indeplinita de produsul
declarat castigator, conform Fisei sale tehnice.

Astfel, conform fisei tehnice a aparatului castigator, dispozitivul
ofertat este un instrument care poate insera trei randuri de capse,
respectiv in doua parti ale tesutului, deci in total sase randuri incrucisate
de capse si simultan lama instrumentului taie tesutul intre randurile de
capse, in conformitate cu caietul de sarcini.

Asadar produsul castigator satisface necesitatile autoritatii
contractante.

apreciaza ca a evaluat in mod corect oferta declarata
castigatoare, prin prisma necesitatilor sale, elementele sesizate de
contestator nefiind de natura sa demonstreze neconformitatea ofertei
castigatoare.

Prin adresa nr. 607/13.12.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
68241/14.12.2023, ... a formulat cerere de interventie in interesul
autoritatii contractante, prin care solicita, pentru lotul 48, admiterea
cererii sale de interventie, respingerea contestatiei ... si mentinerea ca
fiind temeinica si legala decizia autoritatii contractante de declarare drept
castigatoare a ofertei sale, precum si, in temeiul art. 19 din Legea nr.
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101/2016, studierea dosarului achizitiei publice si depunerea concluziilor
scrise in raport de rezultatul studiului de dosar.

Intervenientul arata ca are calitatea de ofertant declarat castigator.
Obiectul contestatiei vizeaza anularea rezultatului procedurii de atribuire
pentru lotul 48 — Stapler linear pentru chirurgie endoscopica, caz in care
participarea sa la solutionarea prezentei cauze este absolut necesara, din
perspectiva unei corecte solutionari.

Interesul sau este acela de a-si proteja drepturile conferite prin
actualul rezultat al procedurii, precum si de a participa la solutionarea
unor contestatii care vizeaza oferta sa.

Conditiile admisibilitatii ~ cererii sunt indeplinite, respectiv
intervenientul justifica un interes. In speta, interesul sau rezulta din
pozitia sa initiala, respectiv cea de ofertant desemnat castigator, fiind
intarit de interesul de a se mentine actualul rezultat al procedurii de
atribuire.

Cu privire la afirmatiile contestatorului potrivit careia oferta depusa
de ... nu ar indeplini unele cerinte din caietul de sarcini, pentru lotul cu
nr. 48, se invedereaza urmatoarele:

Din continutul contestatiei se poate observa ca la primul punct, ...
nu a tinut cont de Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari,
publicat de autoritatea contractanta la data de 21.12.2022, conform
caruia, pentru lotul 48, s-au emis urmatoarele: ,48.1 M&ner stapler
endoscopic linear, lungime linie de sutura 45mm

1. Va rugam sa acceptati reformularea cerintei tehnice «staplerul
sa aiba lungimea tijei de 340mm» astfel: «staplerul sa aiba lungimea
tijei de 340-350mm».

Argument: adaugarea unei marje suplimentare de max. 1 cm la
lungimea tijei va permite achizitionarea unor dispozitive superioare,
eliminand si suspiciunea unei indicatii extrem de precise, specifica unui
producator.

Raspuns: Se accepta.

2. Va rugam sa ne comunicati daca acceptati si lungimi mai mari
ale tijei staplerului (de exemplu 445-450mm) si/sau variante
motorizate/automate ale acestor dispozitive?

Argument: acceptarea unor dispozitive cu tija mai lunga, de cca.
445-450mm si/sau motorizate/automate va asigura accesul si la
pacientii obezi, fara costuri suplimentare, in conditiile in care puteti face
achizitia in cadrul bugetului estimat a unor echipamente net superioare
calitativ si cu un plus de siguranta si confort pentru pacient si echipa
medicala.

Evident, aceste dispozitive vor respecta solicitdrile minime
referitoare la nr. de trageri (12), mecanismul de rotatie a tijei si de
angulare a ei vor fi superioare etc.

Raspuns: Se accepta.”
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Adica autoritatea contractanta a acceptat prezentarea de staplere
cu lungimea tijei mai mare de 340 mm, chiar si mai mare de 440 mm
(aceste lungimi au fost date de operatorul economic ca titlu de exemplu)
si a facut acest lucru pentru a nu restrange concurenta si mai ales
pentru ca sunt superioare si asigura accesul si la pacientii obezi. Deci
afirmatia de mai sus a contestatorului, cum ca lungimea tijei trebuie sa
fie obligatoriu de 340 mm, este falsa. Oferta prezentata de ... contine un
produs cu lungimea tijei de 377 mm, care se incadreaza in lungimile
acceptate de autoritatea contractanta, conform raspunsului consolidat si
despre care contestatorul evita sa aduca aminte in contestatie.

Referitor la cel de al doilea punct din contestatie, intervenientul
face precizarea ca din propunerea sa tehnica nu reiese ca lama/cutitul
este incorporat in cartus sau rezerva. Unde anume a indicat
contestatorul acest aspect? Mai mult decat atat, autoritatea
contractanta, prin caietul de sarcini, a specificat , cutitul din stapler”, fara
sa indice ca ar fi o cerinta minimala. Pozitionarea lamei/cutitului in
cartus/rezerva reprezinta o cerintd superioara, deoarece, prin
schimbarea cartusului/rezervei, automat se schimba si cutitul/lama, ceea
ce face ca sectionarea tesutului sa se realizeze de fiecare data cu o lama
nouad, perfect ascutita.

Contrar alegatiilor neintemeiate ale contestatorului, din cuprinsul
ofertei tehnice depuse de catre intervenient rezulta indeplinirea cerintei
antementionate, unele dintre ele fiind superioare celor solicitate.

In caietul de sarcini, pag. 2, paragraful 2, autoritatea contractanta
accepta produse care asigura un nivel calitativ superior: ,In acest sens,
oferta care se abate de la prevederile caietului de sarcini, va fi luata in
considerare numai in masura in care propunerea tehnicd presupune
asigurarea unui nivel calitativ superior indeplinirii cerintelor solicitate, iar
dovada conformitatii produselor ofertate cu cerintele solicitate se va
demonstra prin documentatie tehnica din partea producatorilor, declarati
pentru produsele ofertate.”

Intervenientul sustine ca oferta sa indeplineste intocmai cele
antementionate, oferind autoritatii contractante toate detaliile care sa
confirme conformitatea ofertei cu cerintele si necesitatile acesteia. Se
solicita Consiliului sa constate ca s-a prezentat o oferta in conformitate
cu cerintele documentatiei de atribuire, respectiv caietul de sarcini, iar ...
nu a facut altceva prin contestatia inaintata, decat sa ,inventeze” motive
de descalificare, fara a prezenta dovezi si argumente clare in acest sens.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C., pentru lotul 48, admiterea
cererii sale de interventie, respingerea contestatiei ... si mentinerea ca
fiind temeinica si legala decizia autoritatii contractante de declarare drept
castigatoare a ofertei sale, precum si, in temeiul art. 19 din Legea nr.
101/2016, studierea dosarului achizitiei publice si depunerea concluziilor
scrise in raport de rezultatul studiului de dosar.
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Prin adresa nr. 29/16.01.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
2817/16.01.2024, ... transmite Concluzii Scrise, in urma studierii
dosarului achizitiei publice la sediul CNSC in data de 15.01.2024,
solicitand respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de
catre ..., precum si mentinerea ca fiind temeinica si legala a deciziei
autoritatii contractante de declarare drept castigatoare a ofertei sale.

Asa cum reiese si din punctul sau de vedere, autoritatea
contractanta a acceptat, prin raspunsul consolidat la clarificari,
prezentarea de staplere cu lungimea tijei mai mare de 340 mm, chiar si
mai mare de 440 mm (aceste lungimi au fost date de operatorul
economic ca titlu de exemplu) si a facut acest lucru pentru a nu
restrange concurenta si mai ales pentru ca sunt superioare si asigura
accesul si la pacientii obezi. De asemenea, produsul ofertat la lotul nr. 48
indeplineste cerinta autoritatii contractante si anume: ,sa@ realizeze o
taiere intre cele doua radnduri triple de capse”, conform fisei tehnice
depuse in cadrul procedurii.

Oferta prezentata de ... contine un produs cu lungimea tijei de 377
mm, care se incadreaza 1in lungimile acceptate de autoritatea
contractanta, astfel ca produsul ofertat satisface cerintele acesteia.

Referitor la al doilea punct din contestatie, oferta depusa de
intervenient indeplineste cerinta impusa de catre autoritatea
contractanta, respectiv: ,Cutitul din stapler sa realizeze o taiere intre
cele doua randuri triple de capse”. Cerinta de baza, esentiald, solicitata,
era data de utilitatea staplerului in sine, si anume de a realiza o taiere
intre cele doua randuri de capse.

Oferta intervenientului indeplineste intocmai cele antementionate,
oferind autoritatii contractante toate detaliile care sa confirme
conformitatea ofertei cu cerintele si necesitatile acesteia.

Intervenientul solicita Consiliului sa constate ca a prezentat oferta
in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, respectiv caietul
de sarcini.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C., pentru lotul 48, respingerea ca
neintemeiata a contestatiei formulate de catre ..., precum si mentinerea
ca fiind temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante de declarare
drept castigatoare a ofertei sale.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat
pe loturi, avand ca obiect , Materiale sanitare bloc operator 2", cod CPV
33140000-3 Consumabile medicale (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea totala
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estimata a contractului de furnizare este de 34.048.067,50 lei fara TVA,
respectiv de 320.000,00 lei fara TVA pentru lotul 45 si de 530.000,00 lei
fara TVA pentru lotul 48.

Prin procesul-verbal privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, inregistrat cu
nr. 2309/17.01.2023, s-a mentionat faptul ca la procedura de atribuire
s-au depus 4 oferte, pentru lotul nr. 45 si 6 oferte pentru lotul nr. 48,
dintre care si cea a contestatorilor ... s

Conform celor precizate in raportul procedurii nr.
54824/22.11.2023, oferta ... a fost declarata castigatoare, pentru lotul
45, cu suma de 22.700,00 lei, fara TVA, iar pentru lotul 48, cu suma de
33.800,00 lei, fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca:

- ... a transmis recipisa de consemnare nr. 209749182/1, eliberata
de CEC BANK S.A. Sucursala ... in data de 05.12.2023, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 6.400,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 3373/2023;

- ... a transmis recipisa de consemnare nr. 209758547/1, eliberata
de CEC BANK S.A. Sucursala ... in data de 07.12.2023, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 10.600,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 3400/2023.

Astfel, Consiliul constata ca ... si ... au constituit cautiunile in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a evaluat si a declarat
oferta ... castigatoare pentru loturile 45 si 48.

Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiilor de catre ...
si ..., s-au formulat cereri de interventie de catre ..., pentru loturile 45 si
48, prin care a solicitat admiterea cererilor sale de interventie,
respingerea contestatiilor ... si ... si mentinerea ca fiind temeinice si
legale deciziile autoritatii contractante de declarare drept castigatoare a
ofertelor sale.

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de ..., avand in vedere faptul ca interesul acestui ofertant,
este evident, ofertantul intervenient urmarind conservarea dreptului de
castigator al procedurii, pentru lotul 45 si lotul 48, Consiliul le va admite
in principiu si, in conditiile in care interventiile vizeaza modul in care au
fost evaluate ofertele de catre ..., le califica drept cereri de interventie in
interesul autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 61
alin. (3) din Codul de Procedura Civila.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca ambii contestatori ... si ...,
ale caror oferte au fost declarate admisibile (..., in cadrul lotului 45 si ...,
in cadrul lotului 48), formuleaza critici legate, in mod exclusiv, de
ofertele depuse de catre ..., pentru loturile 45 si 48, oferte desemnate
castigatoare.
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Preliminar, Consiliul apreciaza necesara punctarea catorva
consideratii generale vizavi de criticile care fac obiectul contestatiei, in
sensul in care este necesara citarea dispozitiilor legale relevante, care
stabilesc cadrul general vizavi de modul in care pot fi impuse
specificatiile tehnice de catre autoritatile contractante.

Astfel, relevante sunt prevederile art. 155 si art. 156 din Legea nr.
98/2016:

- art. 155 alin. (1) ,Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea,
serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(...)

(6) Specificatiile tehnice trebuie sad permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sd aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici.

- art. 156 alin. (1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de
la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una
dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sd determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme
de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene
sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este
insotita de mentiunea "sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta
sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele
caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale
prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.”

Totodata, Consiliul puncteaza si faptul ca documentatia de
atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele
necesare si modelul contractului de furnizare, a fost remediata, toate
prevederile acesteia consolidandu-si forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, inclusiv pentru cei doi ofertanti si pentru
intervenient (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr. 2799
din 19 decembrie 2022 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust de926443g). , Continutul documentatiei de
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atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu
atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie,
sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie
de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in
derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11
septembrie 2020 a Curtii de Apel Constanta, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impune sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevézute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul elaboreazd oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au finsusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (elocvente in acest sens sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6 martie
2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod
Relust 4d27ede4, decizia nr. 916/CA/2019-R din 8 noiembrie 2019 a Curtii de
Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
Relust 7g222g79, si decizia nr. 610 din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel
Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24qg).

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei
conformarii intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia
de atribuire, conformare ce reprezinta regula in sistemul de atribuire a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de ... si ...
vizavi de ofertele depuse de catre ..., la loturile 45 si 48, Consiliul
determind ca aspectele criticate de acesti contestatori vizeaza
modalitatea in care a fost evaluate ofertele ..., in opinia contestatorilor,
evaluarea fiind nelegala, in conditiile in care acestia sustin ca cele doua
oferte depuse de ..., trebuiau respinse ca neconforme.

In analiza, reiterand importanta continutului documentatiei de
atribuire/clarificarilor aduse acesteia, Consiliul constata contrariul celor
sustinute de catre ... si ... vizavi de ofertele depuse de catre ..., la
loturile 45 si 48.

Verificand punctual alegatiile contestatorilor, prin raportare la
prevederile legale incidente in materia achizitilor publice, ale
documentatiei de atribuire si la continutul ofertelor depuse de ..., la
loturile 45 si 48, Consiliul constata urmatoarele:

- in ceea ce priveste criticile formulate de catre ... vizavi de
continutul propunerii tehnice a ..., lot 45 , Cuttere liniare pentru chirurgie
deschisd 2", conform carora produsul ofertat de intervenient nu este
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conform cu cerintele din caietul de sarcini, unde s-a prevazut ,45. Cuttere
liniare pentru chirurgie deschisa 2:

e 45.1: Pensa de 80 cm: Mé&ner cutter sutura mecanica liniara pentru
chirurgie deschisa 80 mm:

o Cutter liniar de suturd mecanica pentru taiere si agrafare pentru
chirurgie deschisa cu 6 rdnduri de agrafe care realizeaza o linie de sutura de
minim 80 mm?”, Consiliul constata contrariu.

Astfel, tinand seama de prevederea citata anterior, verificand
activitatea comisiei de evaluare in ceea ce priveste modalitatea de
evaluare a propunerii tehnice depusa de ..., lot 45, prin raportare la
continutul ofertei in discutie, se constata ca respectivul ofertant a ofertat
un produs cu urmatoarele specificatii tehnice:

~Stapler-ul-cutter liniar de unica folosinta este un dispozitiv medical
utilizat in chirurgia deschisa in vederea taierii si capsarii tesutului cu 6 randuri
de capse, linia de sutura fiind de 81 mm. Staplerul, ca si dispozitivul de
transmisie mecanica, pune cele doua randuri triple de capse prepozitionate in
tesutul potrivit necesar, dupa ce capsatorul este tras prin cele doua tesuturi,
acesta este blocat de catre capse, care se onduleaza in interior in forma de B
pentru a asigura cele douad tesuturi capsate permanent impreuna. Cutter-ul
liniar este prevazut cu o pozitie de blocare intermediara ce permite
pozitionarea tesutului intre falcile dispozitivului. Cele 6 randuri de capse
inovatoare, cu design 3D, ofera un efect hemostatic superior. Fiecare
reincdrcare poate fi ajustata in functie de grosimea tesutului (tesut gros -
verde, inaltimea capselor deschise fiind de 4,3 mm, iar in pozitie inchisa este
de 2,0 mm; tesut intermediary - auriu: indltimea capselor deschise fiind de 4,3
mm, iar in pozitie inchisa fiind de 1,8 mm si tesut normal - albastru: inaltimea
capselor deschise fiind de 4,3 mm si in pozitie inchisa fiind de 1,5 mm),
elimindnd reincarcari de dimensiuni diferite sau orice potentiala confuzie.
Butonul de preapasare proxim, permite o formare consistenta a capselor, iar
suprafata antialunecare asigura o manipulare sigurd si eficienta a cutter-ului
liniar in timpul procedurii chirurgicale. Dispozitivul medical este de unica
folosinta, este ambalat individual, sterilizat cu oxid de etilend si are o perioada
de valabilitate de 3 ani.

Rezerva pentru cutter de sutura mecanica liniara de 80 mm pentru
chirurgie deschisa steril.

Rezervele pentru cutter-ul liniar sunt fabricate din titan si prezintd un
design inovator 3D, plasate in 6 randuri triple, conferind astfel un efect
hemostatic superior. Inaltimea capselor este ajustabila in functie de tipul de
tesut (gros, intermediar si normal). Linia de taiere este de 76 mm, iar cea de
sutura este de 81 mm, inadltimea capselor este de 4,3 mm in pozitie deschisa.
Rezervele sunt ambalate individual, sunt sterile si de unica folosinta.”

Asadar, se are in vedere ca argumentul decisiv al contestatorului ...
vizavi de continutul propunerii tehnice a ..., lot 45 , Cuttere liniare pentru
chirurgie deschisd 2", care sta la baza sustinerii presupusei neconformitati
a ofertei in analiza, consta in faptul ca, in opinia sa, ,atat in continutul
propunerii tehnice inaintate de catre ... pentru Lotul 45 - Cuttere liniare pentru
chirurgie deschisd 2, cat si in cadrul Brosurii depuse ca si Anexa la propunerea
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tehnica, se gaseste ,Cutter liniar de suturd mecanica pentru taiere si agrafare
pentru chirurgie deschisa cu 6 randuri de agrafe care realizeaza o linie de
sutura de 75 mm”.

Or, contrar celor sustinute de ..., din informatiile ce se regasesc la
dosarul achizitiei publice, transmis de autoritatea contractanta la dosarul
cauzei prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 1551/10.01.2024,
inclusiv din continutul ofertei ..., lot 45, Consiliul constata ca produsul
ofertat indeplineste cerinta , Cutter liniar de suturd mecanica pentru tdiere si
agrafare pentru chirurgie deschisd cu 6 randuri de agrafe care realizeaza o
linie de sutura de minim 80 mm (...) Linia de agrafare sa fie de minim 80 mm
si sa fie mai lunga fata de linia de taiere. De unica folosinta, sa fie ambalat
individual, steril”, in conditiile in care in fisa tehnica a produsului este
mentiunea ca linia de sutura este de 81 mm.

Relevante sub acest aspect sunt si sustinerile autoritatii
contractante conform carora ,aspectul cel mai important ce vizeazd actul
medical este lungimea de agrafare, care potrivit ofertei depuse de ...,
corespunde cerintelor deoarece, prin caietul de sarcini s-a solicitat pragul
inferior de la care trebuie sd porneasca linia de agrafare, si anume trebuie sa
fie de minim 80 mm, putand fi si mai mare”, asadar ,Linia de agrafare sa fie
de minim 80 mm si sa fie mai lunga fata de linia de tdiere”, iar oferta depusa
este conformd, deoarece in contestatia ..., lungimea de 75 mm ar corespunde
liniei de agravare, dar in realitate este lungimea liniei de taiere si de aici
confuzia”, precum si cele ale intervenientului conform carora ,/a pag. 2 si
la pag. 4 din fisa tehnica a produsului, apare ca lungimea anastomozei este de
76 mm, dar este interpretata gresit de catre contestator ca fiind linia de
sutura, dar este linia de tadiere. (...) in propunerea tehnica (formularul nr. 6)
este specificat clar faptul ca lungimea liniei de sutura al instrumentului ofertat
are linia de sutura de 81 mm; scrisoarea din partea producatorului, din care
reiese ca lungimea suturii este de 81 mm pentru echipamentul LCS75%*4,3.
Anastomoza nu este acelasi lucru cu linia de sutura”.

Concluzionand asupra aspectului analizat, Consiliul constata ca
verificarea efectuatda de comisia de evaluare a fost legala si 1n
concordanta cu continutul documentatiei de atribuire, caietul de sarcini,
lot 45, acesta in mod justificat stabilind conformitatea ofertei depusa
de ..., motiv pentru care se resping criticile aduse de catre ... in referire
la presupusa neindeplinire a cerintei din caietul de sarcini ,/inia de sutura
de minim 80 mm” si, drept consecintd, in baza art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul respinge contestatia formulata de catre ..., in
contradictoriu cu ..., ca nefondata.

Aceleasi concluzii de respingere, ca nefondate, sunt avute in vedere
de catre Consiliu si in ceea ce priveste sustinerile contestatorului
formulate in cadrul contestatiei ce vizeaza lotul 48, in conditiile in care -
dupa cum se va observa - evaluarea efectuata de catre ... a fost legala
si In concordanta cu prevederile documentatiei de atribuire.

Astfel, se retine ca, legat de criticile aduse de ... vizavi de produsul
ofertat de ... la lotul 48, ce vizeaza presupusa neindeplinire de catre ... a
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cerintei ,,Lungimea tijei de 340 mm"” si a cerintei ,cutitul din stapler (Cutitul
sa fie incorporat in Stapler)” impuse prin caietul de sarcini pentru produsul
.Stapler liniar pentru chirurgie endoscopica”, achizitoarea a remediat
continutul primei cerinte, anterior datei limita de depunere oferte.

In acest sens, se au in vedere cerintele initiale din caietul de sarici,
lot 48, respectiv:

,Staplerul s& aiba lungimea tijei de 340 mm si sa poata fi introdus
printr-un trocar de 12 mm cu toate tipurile de rezerve. Sa aplice sase randuri
de agrafe din aliaj de titan. Cutitul din stapler s3 realizeze o taiere intre cele
doua randuri triple de capse, cutitul sa avanseze prin apasari succesive ale
butonului de tragere - pentru o distribuire uniforma a fortei pe parcursul
secventei de tragere. Lungimea liniei de sutura sa fie de 45 mm, iar lungimea
liniei de taiere sa fie mai mica decat aceasta. Sa permita un numar de 12
trageri. Sa fie prevazut cu mecanism de articulare ce poate fi activat cu o
singura mana, precum si cu un mecanism care sa permita inversarea directiei
lamei de taiere. Rotatia tijei sa fie liberd in ambele directii, iar unghiul de
articulare sa fie variabil. Instrumentul sa permita utilizarea rezervelor de
diferite culori pentru grosimi diferite de tesut si sa fie prevazut cu un sistem de
blocare al tragerii dupa folosirea unei rezerve. De unica folosinta, sa fie
ambalat individual, steril.”

In solutionare, se are in vedere faptul ca prin Raspunsul consolidat la
solicitdrile de clarificdri, publicat de autoritatea contractanta la data de
21.12.2022, pentru lotul 48, s-au lamurit/remediat urmatoarele aspecte,
si anume: ,48.1 Maner stapler endoscopic linear, lungime linie de sutura 45
mm

1. Va rugam sa acceptati reformularea cerintei tehnice «staplerul sa aiba
lungimea tijei de 340mm» astfel: «staplerul sa aiba lungimea tijei de 340-
350 mm».

Argument: adaugarea unei marje suplimentare de max. 1 cm la
lungimea tijei va permite achizitionarea unor dispozitive superioare, elimindnd
si suspiciunea unei indicatii extrem de precise, specifica unui producator.

Raspuns: Se accepta.

2. Va rugam sa ne comunicati daca acceptati si lungimi mai mari ale
tijei staplerului (de exemplu 445-450 mm) si/sau variante
motorizate/automate ale acestor dispozitive?

Argument: acceptarea unor dispozitive cu tija mai lunga, de cca. 445-
450mm si/sau motorizate/automate va asigura accesul si la pacientii obezi,
fara costuri suplimentare, in conditiile in care puteti face achizitia in cadrul
bugetului estimat a unor echipamente net superioare calitativ si cu un plus de
siguranta si confort pentru pacient si echipa medicala.

Evident, aceste dispozitive vor respecta solicitarile minime referitoare la
nr. de trageri (12), mecanismul de rotatie a tijei si de angulare a ei vor fi
superioare etc.

Raspuns: Se accepta.”

Din cele redate anterior, reiese ca, anterior depunerii ofertelor in
cadrul procedurii, lot 48, achizitoarea a acceptat prezentarea de staplere
cu lungimea tijei mai mare de 340 mm.
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Raportat la cele punctate anterior si la continutul propunerii tehnice
prezentata de ..., Consiliul constata ca, in mod corect, achizitoare a
stabilit ca produsul ofertat de acest ofertant indeplineste cerinta privind
lungimea tijei in conditiile in care, din documentele prezentate, reiese ca
lungimea tijei este de 377 mm, valoarea care se incadreaza in lungimile
acceptate de autoritatea contractanta, conform raspunsului consolidat.

De asemenea, si in ceea ce priveste specificatia , cutitul din stapler”,
Consiliul constata ca ... face o adaugire la aceasta in contestatia sa,
respectiv , (Cutitul s& fie incorporat in Stapler)”, aspect ce nu se regaseste
in continutul caietului de sarcini, al carui extras relevant in cauza a fost
redat anterior in considerente.

Sub acest aspect este pertinenta sustinerea achizitoarei vizavi de
intelesul cerintei ,Cutitul din stapler”, Spitalul mentionand ca acest
instrument ,,sa realizeze o tadiere intre cele doua radnduri triple de capse,
asadar caracteristica esentiala solicitatd era cea a utilitatii staplerului,
respectiv ca acel cutit sa realizeze o taiere intre randurile de capse”,
,solicitarea viza capacitatea tehnica/utilitatea staplerului, aceea de a realiza o
taiere intre cele doua randuri triple de capse”.

Or, in conditiile in care contestatorul face o adaugire nepermisa la
continutul documentatiei de atribuire si o interpretare proprie a cerintei
in discutie, Consiliul nu poate da curs unui astfel de demers, ci constata
ca in fisa produsului ofertat de catre ... se mentioneaza urmatoarele
~Staplerul endoscopic este un instrument care poate insera trei randuri de
capse, respectiv in doua pdarti ale tesutului, deci in total sase randuri
incrucisate de capse. Simultan lama instrumentului taie tesutul intre randurile
de capse. Instrumentul este destinat taierii, suturarii si anastomozei. Produsul
este destinat in principal pentru transectia tesuturilor, rezectia si anastomoza
operatiilor endoscopice pentru chirurgie, ginecologie, pediatrie, chirurgie
toracica”.

In conditiile in care, astfel cum s-a subliniat anterior, nu s-a impus
cerinta ,Cutitul sd fie incorporat in Stapler”, cum interpreteaza
contestatorul, ci achizitoarea a urmarit alte caracteristici tehnice ale
instrumentului respectiv, relevante fiind argumentele Spitalului conform
carora ,dispozitivul ofertat este un instrument este un instrument care poate
insera trei rdnduri de capse, respectiv in doua parti ale tesutului, deci in total
sase randuri incrucisate de capse si simultan lama instrumentului taie tesutul
intre rdndurile de capse, in conformitate cu caietul de sarcini”, precum si cele
ale intervenientului conform carora ,Pozitionarea lamei/cutitului in
cartus/rezerva reprezinta o cerintd superioara, deoarece, prin schimbarea
cartusului/rezervei, automat se schimba si cutitul/lama, ceea ce face ca
sectionarea tesutului sa se realizeze de fiecare data cu o lama noua, perfect
ascutit”, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor formulate de
catre ..., respingandu-le ca atare.

Astfel, Consiliul determina ca evaluarea efectuata de comisia de
evaluare a fost intemeiata, sub aspectele analizate in ambele contestatii,
aceasta apreciind, in mod corect si legal, faptul ca ofertele depuse de
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catre ..., la loturile 45 si 48 analizate, au fost conforme si, pe cale de
consecintd, in mod justificat a stabilit caracterul admisibil al acestora.

Intr-o atare situatie, se are in vedere faptul ca activitatea comisiei
de evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertelor analizate anterior in
cauza, s-a derulat cu respectarea prevederilor art. 123 si urmatoarele
din HG nr. 395/2016, criticile aduse de ambii contestatori in referire la
evaluarea efectuata de achizitoare fiind nefondate.

In consecinta, pentru toate considerentele expuse, Consiliul
constata ca atat sustinerile ..., cat si cele ale ... sunt neintemeiate, motiv
pentru care, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge
contestatiile formulate de catre ... si de catre ..., in contradictoriu cu ...,
ca nefondate.

Pe cele de consecinta, data fiind solutia pe fondul celor doua
contestatii, Consiliul admite cererile de interventie formulate de catre ...,
in cadrul dosarului nr. 3373/2023, respectiv in cadrul dosarului nr.
3400/2023.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.

Admite cererea de interventie formulata de catre ..., cu sediul in ...,
cu privire la contestatia formulata de catre ..., in cadrul dosarului nr.
3373/2023.

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ...,
reprezentata conventional prin Cabinet de Avocat ..., cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ..., in contradictoriu cu ...,
cu sediul in ..., ca nefondata.

Admite cererea de interventie formulata de catre ..., cu sediul in ...,
cu privire la contestatia formulata de catre ..., in cadrul dosarului nr.
3400/2023.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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