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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa initial prin mijloace electronice (e-
mail), si ulterior, prin posta, respectiv depusa, in original, la registratura
CNSC, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., sub nr. ... si, respectiv, sub
nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal prin ..., a contestat raportul
procedurii nr. ..., emis in cadrul procedurii de atribuire ,simplificata”,
pentru atribuirea contractului de achizitie publicda avand ca obiect
,Servicii de consultanta 1in achizitii publice aferente proiectului
«Modernizarea infrastructurii serviciului de transport public local de
calatori si cresterea atractivitatii transportului nemotorizat» ...”, cod CPV
79418000-7 initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

e« anularea raportului procedurii nr. ..., a tuturor actelor
subsecvente, a rezultatului procedurii, a clasamentului
ofertantilor, rezultat in urma aplicarii criteriului de atribuire;

o obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ..., la
recalcularea punctajului acordat si la aplicarea, in mod corect, a
criteriului de atribuire ofertei ....

.., in calitate de ofertant castigator, cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal de administrator ..., a inaintat, prin mijloace electronice (e-mail),
,cerere de interventie voluntara” nr. ..., inregistrata la Consiliu sub
nr. ..., prin care a solicitat urmatoarele:

1/25


http://www.cnsc.ro/

« respingerea contestatiei ..., ca neintemeiata;
 mentinerea rezultatului procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia arata ca prin raportul
procedurii nr. ..., in urma aplicarii criteriului de atribuire si a algoritmului
de calcul, s-a stabilit punctajul fiecarei oferte admisibile si clasamentul
acestora, dupa cum urmeaza:
I ... — 100 puncte;
. ... — 84,59 puncte.
In aceeasi ordine de idei, contestatoarea subliniaza ca diferenta de
punctaj dintre cele doua oferte a fost cauzata de:
l. Acordarea, in mod gresit si nelegal de 20 de puncte pentru
expertul achizitii publice propus de ...;
I, Acordarea, in mod gresit de 20 de puncte pentru expertul
tehnic propus de ....

. arata ca potrivit cerintelor din caietul de sarcini, importanta
experientei similare a expertului achizitii publice este subliniata
suplimentar de catre autoritatea contractanta prin cerinta: ,Rolul
expertului propus pentru aceasta pozitie este deosebit de important,
avand in vedere activitatile ce urmeaza a fi prestate in cadrul prezentului
contract. Astfel Expertul achizitii publice este responsabil, in principal, de
indeplinirea activitatilor principale ale contractului, respectiv: servicii de
consultanta la elaborarea, organizarea si derularea procedurilor de
achizitie publica, mentionate la cap. 4. Acesta va fi responsabil de
realizarea documentatiei de atribuire, dar si de activitati de organizare a
activitatilor proiectului, fiind totodata si punctul principal de contact
pentru comunicarea cu beneficiarul.”

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca potrivit cerintelor din
caietul de sarcini:

~Experienta Expert achizitii publice - pondere 20%, punctaj maxim
factor: 20 puncte

Descriere: Experientd profesionala specifica in proiecte similare cu
cel care face obiectul achizitiei, in care a avut atributii de Expert achizitii
publice sau similare si a realizat activitati similare cu cele ale functiei ce
urmeaza a fi ocupata in cadrul viitorului contract.

Algoritm de calcul:

- implicare in 1 (unu) contract - 3 puncte

- implicare in 2 - 3 contracte - 6 puncte

- implicare in 4 - 5 contracte - 15 puncte

- implicare in cel putin 6 contracte - 20 puncte."

Totodata, ... specifica ca, potrivit cerintei din fisa de date, la Cap.
11.2.5 Criterii de atribuire, autoritatea contractanta a descris modalitatea
de acordare a punctajului pentru expertul achizitii publice dupa cum
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urmeaza: ,Algoritm de calcul: Descriere: Experientd profesionala
specifica in proiecte similare cu cel care face obiectul achizitiei, in care a
avut atributii de Expert achizitii publice sau similare si a realizat activitati
similare cu cele ale functiei ce urmeaza a fi ocupata in cadrul viitorului
contract. Algoritm de calcul:

- implicare in 1 (unu) contract - 3 puncte
implicare in 2 - 3 contracte - 6 puncte
implicare in 4 - 5 contracte - 15 puncte
implicare in cel putin 6 contracte - 20 puncte.

Cerinta minima: Este obligatorie implicarea Expertului achizitii
publice in cel putin 1 proiect similar pe o functie de expert achizitii
publice. Pentru implicarea expertului intr-un singur proiect se acorda
punctaj 3.”

Contestatoarea sustine ca din analiza ofertei si a documentelor
justificative incarcate de catre ofertantul ... reiese faptul ca expertul
achizitii publice nominalizat este doamna .... Conform propunerii tehnice
depusa de catre ofertantul ... este mentionat faptul ca doamna ... a fost
implicata intr-un numar de 8 proiecte similare, si anume:

1. ,Proiect complex de revitalizare a zonei centrale a ...”;

2. ,Reabilitare si modernizare infrastructura rutiera si utilitati din
corpul drumului in ...”;

3. ,Dezvoltarea fluviului Dunarea pentru o mai buna conectivitate a
Euroregiunii ...cu coridorul Pan-European de transport nr. 77;

4. ,Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul Euroregiunii
...pentru o mai buna conectivitate cu reteaua de transport TEN-T";

5. ,Reconstruirea si punerea in valoare a siturilor culturale
reprezentative din Euroregiunea ...”;

6. ,Modernizare pista de biciclete si infrastructura pietonala.
Modernizare autobaza si statii de autobuze pentru transport calatori”

o
7. Prestarea de servicii auxiliare achizitiilor pentru proiectul PMUD
,Drumul ...”;
8. ,Reabilitare si modernizare suprafete de miscare si extindere
aerogara la aeroportul ...".

. mai arata ca din analiza documentelor justificative incarcate de
ofertantul ... reiese faptul ca doamna ... a fost implicata, in realitate, in
doar 4 proiecte, unde este dovedita experienta profesionala specifica in
proiecte similare cu cel care face obiectul achizitiei, in care a avut
atributii de expert achizitii publice sau similare si a realizat activitati
similare cu cele ale functiei ce urmeaza a fi ocupata in cadrul viitorului
contract. Restul de 4 proiecte indicate, in care a fost implicata sunt
proiecte de Management de Proiect ce nu au prevazut prestarea de
activitati similare, precum cele solicitate in prezenta procedura de
atribuire.

In acest sens, contestatoarea arata urmatoarele:
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2. ,Reabilitare Si modernizare | Din informatii publice, site-ul http://e-
infrastructura rutiera si utilitati din corpul | licitatie.ro/pub se poate concluziona
drumului in ...” faptul ca in acest contract nu s-au
prevazut activitati similare (elaborare,
organizare si derulare proceduri de
achizitie publica).

4. ,Dezvoltarea sistemului de transport | Din informatii publice, site-ul http://e-

in cadrul Euroregiunii ...pentru o mai | licitatie.ro/pub se poate concluziona
buna conectivitate cu reteaua de | faptul ca in acest contract nu s-au
transport TEN-T” prevazut activitati similare (elaborare,

organizare si derulare proceduri de
achizitie publica).

5. ,Reconstruirea si punerea in valoare a | Din informatii publice, site-ul http://e-
siturilor culturale reprezentative din | licitatie.ro/pub se poate concluziona
Euroregiunea ..."” faptul ca in acest contract nu s-au
prevazut activitati similare (elaborare,
organizare si derulare proceduri de
achizitie publica).

6. ,Modernizare pista de biciclete si | Din informatii publice, site-ul http://e-
infrastructura pietonala. Modernizare | licitatie.ro/pub se poate concluziona
autobaza si statii de autobuze pentru | faptul ca in acest contract nu s-au
transport calatori” - ... prevazut activitati similare (elaborare,
organizare si derulare proceduri de
achizitie publica).

In subsidiar, contestatoarea subliniazd faptul c&, desi nu sunt
nominalizate si indicate nicdieri, in oferta se regasesc printre
recomandarile depuse de ofertantul ..., si alte 4 recomandari de la
beneficiari privati, si anume, ..., ..., ...Si ..., recomandari ce nu ar fi
trebuit luate in calcul la evaluarea punctajului acordat, acestea nefiind
nominalizate in lista proiectelor similare ale expertului achizitii publice.
Mergand mai departe cu silogismul, ... concluzioneaza faptul ca, chiar si
daca autoritatea contractanta ar fi luat in calcul aceste recomandari, ar fi
ajuns la concluzia ca acestea nu dovedesc experienta profesionala
specifica in proiecte similare cu cel care face obiectul achizitiei, in care a
avut atributii de Expert achizitii publice sau similare si a realizat activitati
similare cu cele ale functiei ce urmeaza a fi ocupata in cadrul viitorului
contract (elaborarea, organizarea si derularea procedurilor de achizitie
publica), doamna ... avand atributii de planificare achizitii in cel mai bun
caz.

Contestatoarea opineaza ca situatia mai sus descrisa echivaleaza
cu o incalcarea a principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, reglementate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
respectiv nediscriminarea, tratamentul egal si transparenta.

In acest sens, ... invoca si redd si art. 187 alin. (4) si (5) din Legea
nr. 98/2016, concluzionand ca in cazul de fata, calificarea si experienta
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expertului achizitii publice a fost prevazuta drept factor de evaluare,
avand in vedere impactul semnificativ pe care acesta putea sa-l aiba
asupra nivelului calitativ de executare a contractului. Ori, in aceste
conditii, prin oferirea unui punctaj maxim expertului achizitii publice a
fost denaturata concurenta, cu un profund efect discriminatoriu fata de
contestatoare.

In cele ce urmeaza, contestatoarea prezinta argumente in
sustinerea afirmatiei sale ca s-au acordat, in mod gresit 20 de puncte si
pentru expertul tehnic propus de ....

Mai mult, ... sustine ca punctajul ... pentru expertul tehnic propus a
fost acordat cu nesocotirea dispozitiilor legale in materie.

In acest sens, contestatoarea arata ca potrivit cerintelor din caietul
de sarcini, expertul tehnic: ,este responsabil de evaluarea ofertelor
(evaluarea tehnicd) depuse in cadrul procedurilor de achizitie publicd”
avand enumerate atributiile: ,- va intocmi, impreuna cu expertul in
achizitii publice, caietul de sarcini pentru achizitiile care fac obiectul
contractului; - va avea calitatea de expert cooptat pentru evaluarea
ofertelor depuse in cadrul procedurilor de achizitie si va emite, in acest
sens un raport de specialitate. - va raspunde solicitarilor de clarificari pe
parcursul derularii intregii proceduri de achizitie publica; - va emite un
punct de vedere in cazul unor eventuale contestatii la CNSC, precum si
in cazul unor eventuale actiuni in justitie; - va raspunde oricaror
solicitari venite din partea ADR Sud Muntenia, in legatura cu achizitiile
care fac obiectul contractului de servicii;”

De asemenea, ... reproduce urmatoarele cerinte din caietul de
sarcini:

~Experientda Expert tehnic - pondere 20%, punctaj maxim factor:
20 puncte.

Descriere: Experientd profesionala specifica in proiecte similare cu
cel care face obiectul achizitiei, in care a avut atributii similare cu cele ce
urmeaza a fi realizate in cadrul viitorului contract (experienta in
domeniul achizitiilor publice, a evaludrii ofertelor tehnice depuse in
cadrul unei proceduri de achizitie publica, in implementare proiecte ca
expert tehnic). Algoritm de calcul:

- implicare in 1 (unu) contract - 3 puncte
implicare in 2 - 3 contracte - 6 puncte
implicare in 4 - 5 contracte - 15 puncte
implicare in cel putin 6 contracte - 20 puncte.”

Totodata, contestatoarea subliniaza ca potrivit cerintei din fisa de
date, la Cap. I1.2.5 Criterii de atribuire, autoritatea contractanta a
descris modalitatea de acordare a punctajului pentru expertul tehnic
dupa cum urmeaza: ,Algoritm de calcul: Descriere: Experienta
profesionala specificd in proiecte similare cu cel care face obiectul
achizitiei, in care a avut atributii similare cu cele ce urmeaza a fi
realizate in cadrul viitorului contract (experienta in domeniul achizitiilor
publice, a evaluarii ofertelor tehnice depuse in cadrul unei proceduri de
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achizitie publica, in implementare proiecte ca expert tehnic). Algoritm de
calcul:

- implicare in 1 (unu) contract - 3 puncte
implicare in 2 - 3 contracte - 6 puncte
implicare in 4 - 5 contracte - 15 puncte
implicare in cel putin 6 contracte - 20 puncte.

Cerinta minima: Este obligatorie implicarea Expertului tehnic in cel
putin 1 proiect similar pe o functie similara (expert tehnic) cu ceea ce
urmeaza a fi ocupata in cadrul viitorului contract. Pentru implicarea
expertului intr-un singur proiect se acorda punctaj 3”.

sustine ca din analiza ofertei si a documentelor justificate
incarcate de catre ... reiese faptul ca expertul tehnic nominalizat este
domnul .... Conform propunerii tehnice depuse de catre ... este
mentionat faptul ca domnul ... a fost implicat intr-un numar de 7
proiecte similare, si anume:

1., Proiect complex de revitalizare a zonei centrale a ...”;

2. ,Reabilitare si modernizare infrastructura rutiera si utilitati din
corpul drumului in ...”;

3. ,Dezvoltarea fluviului Dunarea pentru o mai buna conectivitate a
Euroregiunii ...cu coridorul Pan-European de transport nr. 7”;

4. ,Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul Euroregiunii
...pentru o mai buna conectivitate cu reteaua de transport TEN-T”;

5. ,Reconstruirea si punerea in valoare a siturilor culturale
reprezentative din Euroregiunea ...”;

6. ,Modernizare pista de biciclete si infrastructura pietonala.
Modernizare autobaza si statii de autobuze pentru transport calatori”

.

7. Prestarea de servicii auxiliare achizitiilor pentru proiectul PMUD
,Drumul ...".

Din analiza documentelor justificative incarcate de ofertantul ..., ...
concluzioneaza faptul ca domnul ... a fost implicat, in realitate, in doar 3
proiecte unde este dovedita experienta profesionala specifica in proiecte
similare cu cel care face obiectul achizitiei, in care a avut atributii de
expert achizitii publice sau similare si a realizat activitati similare cu cele
ale functiei ce urmeaza a fi ocupata in cadrul viitorului contract. Restul
de 4 proiecte indicate, in care a fost implicat, sunt proiecte de
Management de Proiect ce nu au prevazut prestarea de activitati
similare, precum cele solicitate in prezenta procedura de atribuire.

In acest sens, contestatoarea arata urmatoarele:

2. ~Reabilitare Si modernizare | Din informatii publice, site-ul http://e-
infrastructura rutiera si utilitati din corpul | licitatie.ro/pub se poate concluziona
drumului in ...” faptul ca in acest contract nu s-au

prevazut activitati similare (experienta in
domeniul achizitiilor publice, a evaluarii
propunerilor tehnice depuse in cadrul
unei proceduri de achizitie publica, in
implementare proiecte ca expert tehnic).

6/25



4. ,Dezvoltarea sistemului de transport
in cadrul Euroregiunii ...pentru o mai
buna conectivitate cu reteaua de
transport TEN-T”

Din informatii publice, site-ul http://e-
licitatie.ro/pub se poate concluziona
faptul ca in acest contract nu s-au
prevazut activitati similare (experienta in
domeniul achizitiilor publice, a evaluarii
propunerilor tehnice depuse in cadrul
unei proceduri de achizitie publica, in
implementare proiecte ca expert tehnic).

5. ,Reconstruirea si punerea in valoare a
siturilor culturale reprezentative din
Euroregiunea ...”

Din informatii publice, site-ul http://e-
licitatie.ro/pub se poate concluziona
faptul ca in acest contract nu s-au

prevazut activitati similare (experienta in
domeniul achizitiilor publice, a evaluarii
propunerilor tehnice depuse in cadrul
unei proceduri de achizitie publica, in
implementare proiecte ca expert tehnic).

6. ,Modernizare pista de biciclete si
infrastructura pietonala. Modernizare
autobaza si statii de autobuze pentru
transport calatori” - ...

Din informatii publice, site-ul http://e-

licitatie.ro/pub se poate concluziona
faptul ca in acest contract nu s-au
prevazut activitati similare (experienta in
domeniul achizitiilor publice, a evaluarii
propunerilor tehnice depuse in cadrul
unei proceduri de achizitie publica, in
implementare proiecte ca expert tehnic).

. opineaza ca situatia mai sus descrisa echivaleaza cu o incalcare
a principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
reglementate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv
nediscriminarea, tratamentul egal si transparenta.

De asemenea, contestatoarea invoca si reda art. 187 alin. (4) si (5)
din Legea nr. 98/2016, concluzionand ca, in cazul de fata, calificarea si
experienta expertului tehnic a fost prevazuta drept factor de evaluare,
avand in vedere impactul semnificativ pe care acesta putea sa-l aiba
asupra nivelului calitativ de executare a contractului. Ori, in aceste
conditii, prin oferirea unui punctaj maxim expertului tehnic a fost
denaturata concurenta, cu un profund efect discriminatoriu fata de
contestatoare.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., transmisa prin posta si prin mijloace electronice (e-mail),
in temeiul art. 61* alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata prin OUG nr. 114/2020 a solicitat
contestatoarei, comunicarea, in termen de 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibila, a
recipisei de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 921,009 lei,
cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face

7/25



conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din
Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de
credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective,
la dispozitia CNSC.

Totodata, in temeiul art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a solicitat contestatoarei, naintarea, in original, a contestatiei,
iar in copie conforma cu originalul, a actului atacat din care sa rezulte
dovada luarii acestuia la cunostinta.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la
dosarul cauzei, intre altele, in original, Recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..., in suma de 922 RON, eliberata la data de 26.08.2020 de
CEC Bank - Unitatea nr. 1 ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, a ofertei depusa de ..., a punctului
de vedere, precum si a dovezii privind publicarea in SEAP a contestatiei
si a transmiterii punctului de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Cu privire la critica autoarei contestatiei, potrivit careia in cadrul
proiectelor ,Reabilitare si modernizare infrastructura rutiera si utilitati din
corpul drumului in ...”, ,Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul
Euroregiunii ...pentru o mai buna conectivitate cu reteaua de transport
TEN-T”, ,Reconstruirea si punerea in valoare a siturilor culturale
reprezentative din Euroregiunea ...”, ,Modernizare pista de biciclete si
infrastructura pietonala. Modernizare autobaza si statii de autobuze
pentru transport calatori” - ..., doamna ..., nominalizata ca Expert
achizitii publice nu a prestat activitati similare, precum cele solicitate in
prezenta procedura de atribuire, autoritatea contractanta arata ca este
nefondata.

In sustinerea afirmatiei sale, ... precizeazi cd in urma verificarii
propunerii tehnice a ofertantului ... si a documentelor care o insotesc,
comisia de evaluare a constatat ca pentru doamna ... - Expert achizitii
publice au fost mentionate urmatoarele proiecte similare in care a
indeplinit acelasi tip de activitati cu cele pe care urmeaza sa le
indeplineasca in viitorul contract, pag. 24 din propunerea tehnica:

1. ,Proiect complex de revitalizare a zonei centrale a ...”, pentru
care a prezentat recomandare din partea ..., care confirma ca in cadrul
contractului doamna ... a prestat activitatea pentru care a fost
desemnata, respectiv expert achizitii publice;

2. ,Reabilitare si modernizare infrastructura rutiera si utilitati din
corpul drumului in ...”, pentru care a prezentat recomandare din
partea ..., care confirma ca in cadrul contractului doamna ... a prestat
activitatea pentru care a fost desemnata, respectiv expert achizitii
publice;

3. ,Dezvoltarea fluviului Dunarea pentru o mai buna conectivitate a
Euroregiunii ...cu coridorul Pan-European de transport nr. 7", pentru care
a prezentat recomandare din partea ..., care confirma ca in cadrul
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contractului doamna ... a prestat activitatea pentru care a fost
desemnata, respectiv expert achizitii publice;

4. ,Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul Euroregiunii
...pentru o mai buna conectivitate cu reteaua de transport TEN-T”,
pentru care a prezentat recomandare din partea ..., care confirma ca in
cadrul contractului doamna ... a prestat activitatea pentru care a fost
desemnata, respectiv expert achizitii publice.

5. ,Reconstruirea si punerea in valoare a siturilor culturale
reprezentative din Euroregiunea ...”, pentru care a prezentat
recomandare din partea ..., care confirma ca in cadrul contractului
doamna ... a prestat activitatea pentru care a fost desemnata, respectiv
expert achizitii publice.

6. ,Modernizare pista de biciclete si infrastructura pietonala.
Modernizare autobaza si statii de autobuze pentru transport calatori”
- ..., pentru care a prezentat recomandare din partea ..., care confirma
ca in cadrul contractului doamna ... a prestat activitatea pentru care a
fost desemnata, respectiv expert achizitii publice.

7. Prestarea de servicii auxiliare achizitiilor pentru proiectul PMUD
.Drumul ...”, pentru care a prezentat recomandare din partea ..., care
confirma ca in cadrul contractului doamna ... a prestat activitatea pentru
care a fost desemnata, respectiv expert achizitii publice.

8. ,Reabilitare si modernizare suprafete de miscare si extindere
aerogara la aeroportul ...”, pentru care a prezentat recomandare din ...,
care confirma ca in cadrul contractului doamna ... a prestat activitatea
pentru care a fost desemnata, respectiv expert achizitii publice.

Referitor la critica ... potrivit careia in cadrul proiectelor ,Reabilitare
si modernizare infrastructura rutiera si utilitati din corpul drumului in ...”,
,Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul Euroregiunii ...pentru o
mai buna conectivitate cu reteaua de transport TEN-T”, ,Reconstruirea si
punerea in valoare a siturilor culturale reprezentative din
Euroregiunea ...”, ,Modernizare pista de biciclete si infrastructura
pietonalda. Modernizare autobaza si statii de autobuze pentru transport
calatori” - ... domnul ..., nominalizat ca Expert tehnic, nu a prestat
activitati similare, precum cele solicitate in prezenta procedura de
atribuire, autoritatea contractanta arata ca este nefondata.

In sustinerea afirmatiei sale, ... precizeaza ca in urma verificarii
propunerii tehnice si a documentelor care o insotesc, comisia de evaluare
a retinut ca pentru domnul ... - Expert tehnic au fost mentionate

urmatoarele proiecte similare in care expertul a indeplinit acelasi tip de
activitati cu cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract,
pag. 25- 26 din propunerea tehnica:

1. ,Proiect complex de revitalizare a zonei centrale a ...”, pentru
care a prezentat recomandare din partea ..., care confirma ca in cadrul
contractului domnul ... a prestat activitatea pentru care a fost desemnat,
respectiv Expert tehnic;

2. ,Reabilitare si modernizare infrastructura rutiera si utilitati din
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partea ... care confirma ca in cadrul contractului domnul ... a prestat
activitatea pentru care a fost desemnat, respectiv Expert tehnic;

3. ,Dezvoltarea fluviului Dunarea pentru o mai buna conectivitate a
Euroregiunii ...cu coridorul Pan-European de transport nr. 7", pentru care
a prezentat recomandare din partea ..., care confirma ca in cadrul
contractului domnul ... a prestat activitatea pentru care a fost desemnat,
respectiv Expert tehnic.

4. ,Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul Euroregiunii
...pentru o mai buna conectivitate cu reteaua de transport TEN-T”,
pentru care a prezentat recomandare din partea ..., care confirma ca in
cadrul contractului domnul ... a prestat activitatea pentru care a fost
desemnat, respectiv Expert tehnic.

5. ,Reconstruirea si punerea in valoare a siturilor culturale
reprezentative din Euroregiunea ...”, pentru care a prezentat
recomandare din partea ..., care confirma ca in cadrul contractului
domnul ... a prestat activitatea pentru care a fost desemnat, respectiv
Expert tehnic.

6. ,Modernizare pista de biciclete si infrastructura pietonala.
Modernizare autobaza si statii de autobuze pentru transport calatori”
- ..., pentru care a prezentat recomandare din partea ..., care confirma
ca in cadrul contractului domnul ... a prestat activitatea pentru care a
fost desemnat, respectiv Expert tehnic.

7. Prestarea de servicii auxiliare achizitiilor pentru proiectul PMUD
~Drumul ...”, pentru care a prezentat recomandare din partea ..., care
confirma ca in cadrul contractului domnul ... a prestat activitatea pentru
care a fost desemnat, respectiv Expert tehnic.

sustine ca recomandarile prezentare de catre ... pentru
doamna ... si pentru domnul ... indeplinesc cerinta caietului de sarcini
privind documentele prin care se demonstreaza indeplinirea experientei
profesionale specifica in proiecte similare cu cel care face obiectul
achizitiei si in care au avut atributii de Expert achizitii publice si Expert
tehnic.

De asemenea, autoritatea contractanta specifica ca documentele de
propunere tehnica incarcate in SEAP de catre ..., respectiv [.../00012]
documente experti.pdf.p7s, 24.07.2020 13:07 [.../00013] Oferta
Tehnica.pdfp7s, 24.07.2020 13:07 [.../00014] recomandari
experti.pdf.p7s, 24.07.2020 13:07 au fost incarcate in SEAP cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat, reprezentand
documente originale, in conformitate cu art. 123 alin. (1) si (2) din
Normele Metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar riscurile transmiterii ofertei cad in sarcina
operatorului economic care transmite respectiva oferta, in conformitate
cu art. 125 din Normele Metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Un alt aspect subliniat de ... este ca in conformitate cu algoritmului
de calcul, prevazut in caietul de sarcini si in fisa de date
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implicare in 1 (unu) contract - 3 puncte

implicare in 2 - 3 contracte - 6 puncte

implicare in 4 - 5 contracte - 15 puncte

implicare in cel putin 6 contracte - 20 puncte, comisia de evaluare
a acordat:

« 20 puncte pentru implicarea doamnei ... in cele 8 contracte
ca Expert achizitii publice si pentru care a prezentat
recomandari ca a prestat in cadrul acestora activitatea de
expert achizitii publice;

e 20 puncte pentru implicarea domnului ... in cele 7 contracte
ca Expert tehnic si pentru care a prezentat recomandari ca a
prestat in cadrul acestora activitatea de expert tehnic.

Astfel, critica autoarei contestatiei cu privire la faptul ca
recomandarile depuse de ofertantul ... de la beneficiari privati, si anume,

ey +eay «.Si ..., NU puteau fi Iuate in calcul la evaluarea punctaJqu
acordat este nefondata, avand in vedere ca, asa cum se mentioneaza in
Procesul-verbal de evaluare tehnica nr. ... (pag. 05-07), comisia de
evaluare a acordat punctaj doar pentru proiectele mentionate in
propunerea tehnica, insotite de recomandari, care confirma ca in cadrul
acestora expertii au prestat activitatea pentru care au fost desemnati,
respectiv doamna ... - Expert achizitii publice si domnul ... - Expert
tehnic.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus, prin mijloace
electronice (e-mail), ,cererea de interventie voluntara” nr. ...,
inregistrata la Consiliu sub nr. 36400/28.08.2020, formulata de ..., in
calitate de ofertant castigator, prin care a solicitat urmatoarele:

- respingerea contestatiei ..., ca neintemeiata;
- mentinerea rezultatului procedurii.

Cu privire la contractul ,Reabilitare si modernizare infrastructura
rutiera si utilitati din corpul drumului in ...”, intervenienta arata
urmatoarele:

e Pentru dovedirea desfasurarii activitatilor de elaborare,
organizarea si derularea procedurilor de achizitie publica, ... arata ca
potrivit caietului de sarcini al respectivei proceduri, prin expertii propusi,
a avut urmatoarele obligatii:

- ,Delegarea expertului tehnic si a expertului financiar ca experti
cooptati in cadrul fiecarei comisii de evaluare in conformitate cu
prevederile art. 126 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Expertii cooptati (tehnic si financiar) vor avea sarcina de a colabora cu
expertul cooptat pe achizitii publice in intocmirea raportului pentru
analiza ofertelor tehnice (insotit de grile de evaluare detaliate), respectiv
a raportului pentru analiza ofertelor financiare (insotit de grile de
evaluare detaliate),

11/25



o« Planificarea activitatilor si achizitiilor, pe baza unei ierarhii de
obligatii contractuale si pe baza identificarii datelor de livrare si a
livrabilelor;

« Asistarea echipei de proiect/monitorizare a UAT in monitorizarea
contractelor de achizitie publica incheiate.

= Participarea, prin experti cooptati, in comisiile de evaluare cu
referire la achizitiile proiectului.”

De asemenea, ... mentioneaza ca, contractul cu Primaria Turda a
fost semnat in data de 20.07.2018, aflandu-se in desfasurare la aceasta
data. Prin achizitile pentru care a oferit asistenta similara cu cea
solicitata in prezenta procedura se numara:

1. Servicii de informare si publicitate si promovare a obiectivului de
investitii - Achizitie directa
Servicii de auditare financiara - Achizitie directa
Servicii verificare PT - Achizitie directa
. Servicii de supervizare lucrari - Achizitie directa

In concluzie, intervenienta aratd cd prin expertii nominalizati in
cadrul recomandarii atasate initial ofertei, a indeplinit sarcini similare cu
cele solicitate in prezenta procedura in vederea semnarii contractelor
aferente proiectului ,Reabilitare si modernizare infrastructura rutiera si
utilitati din corpul drumului in ...”, finantat prin Programul Operational
Regional 2014-2020 - Axa prioritara 7, Prioritatea de investitii 7.1.,
cod ...”

Fata de contractul ,Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul
Euroregiunii ...pentru o mai buna conectivitate cu reteaua de transport
TEN-T”, ... invedereaza urmatoarele:

Contractul avand ca obiect Management de proiect pentru proiectul
,Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul Euroregiunii ...pentru o
mai buna conectivitate cu reteaua de transport TEN-T”, a fost semnat la
data de 05.11.2018 sub nr. 49561. Ulterior semnarii contractului, pe
parcursul executarii acestuia, s-a dovedit a fi necesara asistenta de
specialitate in desfasurarea achizitiei pentru lucrarile aferente acestui
proiect.

In acest sens, intervenienta sustine ca prin expertii propusi, a
asistat autoritatea contractanta in elaborarea, organizarea si derularea
procedurii de achizitie publica avand ca obiect ,Achizitia de lucrari pentru
proiectul - Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul Euroregiunii
...pentru o mai buna conectivitate cu reteaua de transport TEN - T, cod
proiect ...”. Ca urmare a serviciilor prestate, municipiul Giurgiu, a emis
recomandarea atasata in prezenta procedura.

Cu privire la contractul ,Reconstruirea si punerea in valoare a
siturilor culturale reprezentative din Euroregiunea Ruse- Giurgiu”,
precizeaza urmatoarele:

Contractul avand ca obiect Management de proiect pentru proiectul
,Reconstruirea si punerea in valoare a siturilor culturale reprezentative
din Euroregiunea ...”, a fost semnat la data de 09.10.2018 sub nr.
44386. Ulterior semnarii contractului, pe parcursul executarii acestuia, s-
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a dovedit a fi necesara asistenta de specialitate in desfasurarea achizitiei
pentru lucrarile aferente acestui proiect.

In acest sens, ... arata ca prin expertii propusi, a asistat autoritatea
contractanta in elaborarea, organizarea si derularea procedurii de
achizitie publica avand ca obiect ,Elaborarea documentatiei tehnico-
economice - faza PT, aferentda obiectivului de investitii, Valorificarea
Cetatii Giurgiu si includerea acestuia intr-un circuit turistic”. Ca urmare a
serviciilor prestate, municipiul Giurgiu, a emis recomandarea atasata in
prezenta procedura.

Referitor la contractul ,Modernizare pista de biciclete si
infrastructura pietonala. Modernizare autobaza si statii de autobuze
pentru transport calatori” - ..., intervenienta invedereaza urmatoarele:

Serviciile de management de proiect au inclus si prestarea de
servicii de asistenta in achizitii. In cazul contractului de mai sus,
beneficiarul final, orasul Bocsa, a emis in sustinerea recomandarii depuse
initial in procedura, o recomandare suplimentara, in care enumera
procedurile de achizitie pentru care ... a oferit asistenta in elaborarea,
organizarea si derularea lor.

In concluzie, intervenienta opineazd c& dovedeste prin cele de mai
sus faptul ca activitatile prestate in cadrul proiectelor enumerate ca
experientda, sunt similare cu cele solicitate in prezenta procedura,
autoritatea contractanta procedand corect la punctarea acestora. Orice
speculatii pe acesta tema sunt facute prin inaintarea unor informatii
trunchiate (extrase din SEAP cu enunturile procedurilor), in lipsa
documentatiilor de atribuire care au stat la baza semnarii contractelor si,

mai mult, in lipsa obligatiilor ulterioare asumate de ... in cadrul
contractelor enuntate, pentru bunul mers al proiectelor.
Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei si

autoritatii contractante eventuale sustineri cu privire la cererea de
interventie formulata de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoare a
confirmat primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
contestatoarea a confirmat primirea punctului de vedere nr. ..., formulat
de catre autoritatea contractanta.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata”, a contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,Servicii de consultanta in achizitii publice aferente proiectului
«Modernizarea infrastructurii serviciului de transport public local de
calatori si cresterea atractivitatii transportului nemotorizat» ...”, cod CPV
79418000-7, stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor sau a
cererilor de participare la 24.07.2020, criteriul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret” si valoarea estimata de 46.054,85 lei, fara TVA.
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Asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. 1, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. ..., in prezenta procedura de atribuire au depus
oferte doi operatori economici ... Si ....

Prin Raportul procedurii nr. ..., Comisia de evaluare a declarat
ambele oferte admisibile si, aplicand criteriul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret”, a desemnat ca ofertant castigator pe ..., care a
obtinut 100 de puncte, pe locul 2 in clasamentul final fiind pozitionata
oferta depusa de ... care a obtinut 84,59 puncte.

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat
ofertantului ... rezultatul procedurii de atribuire, care, fiind nemultumit, a
transmis Consiliului contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
prin care a solicitat urmatoarele:

e anularea raportului procedurii nr. ..., a tuturor actelor
subsecvente, a rezultatului procedurii, a clasamentului
ofertantilor, rezultat in urma aplicarii criteriului de atribuire;

o obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ..., la
recalcularea punctajului acordat si la aplicarea, in mod corect, a
criteriului de atribuire ofertei ....

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv plata cautiunii in suma
de 922 lei, constituita prin recipisa de consemnare nr. ... din data de
26.08.2020, emisa de CEC Bank - Unitatea Nr. 1 ....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ..., ofertant
pozitionat pe primul loc in clasament, a transmis Consiliului, prin
mijloace electronice la data de 27.08.2020, ,cererea de interventie
voluntard” nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., care prezinta natura
juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante, prin care a solicitat respingerea contestatiei ... si
mentinerea rezultatului procedurii.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
astfel cum a fost modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, care
stipuleaza ca: ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu
se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de
la data comunicarii contestatiei” si avand in vedere faptul ca, la data de
25.08.2020 autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia
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formulata de ..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa
Consiliului in data de 27.08.2020 este formulata in cadrul termenului
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza

. are calitatea de ofertant pozitionat pe locul 1 in clasament, Consiliul
va admite in principiu cererea de interventie formulata de ... in cadrul
prezentei cauze, astfel cum a fost calificata de Consiliu.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca autoarea contestatiei critica
modul in care membrii Comisiei de evaluare au acordat punctaje ofertei
castigatoare la factorii de evaluare ,Experienta expert achizitii publice” si
»~Experienta expert tehnic”.

Analizdnd Fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca la I1.2.5, este
mentionat criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate - pret” si
urmatorii factori de evaluare:

e Pretul ofertei, componenta financiara 60%, punctaj maxim
factor: 60

e Experientda Expert achizitii publice, componenta tehnica 20%,
punctaj maxim factor: 20

Algoritm de calcul: Descriere: Experienta profesionala specifica in
proiecte similare cu cel care face obiectul achizitiei, in care a avut
atributii de Expert achizitii publice sau similare si a realizat activitati
similare cu cele ale functiei ce urmeaza a fi ocupata in cadrul viitorului
contract.

Algoritm de calcul:

- implicare in 1 (unu) contract — 3 puncte

- implicare in 2 - 3 contracte - 6 puncte

- implicare in 4 - 5 contracte - 15 puncte

- implicare in cel putin 6 contracte - 20 puncte.

Cerinta minima: Este obligatorie implicarea Expertului achizitii
publice in cel putin 1 proiect similar pe o functie de expert achizitii
publice. Pentru implicarea expertului intr-un singur proiect se acorda
punctaj 3. Daca din ofertele prezentate nu reiese indeplinirea acestei
cerinte minime, oferta se va respinge ca fiind neconforma.

Documente prin care se demonstreaza indeplinirea cerintei:
diplome, CV, contracte de munca/colaborare/prestari servicii si
recomandari din partea beneficiarilor finali, din care sa reiasa
implicarea expertului nominalizat in contractul respectiv, precum
si alte documente similare.

e Experienta Expert tehnic, componenta tehnica 20%, punctaj
maxim factor: 20

Algoritm de calcul: Descriere: Experienta profesionald specifica in
proiecte similare cu cel care face obiectul achizitiei, in care a avut
atributii similare cu cele ce urmeaza a fi realizate in cadrul viitorului
contract (experienta in domeniul achizitiilor publice, a evaluarii ofertelor
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tehnice depuse in cadrul unei proceduri de achizitie publica, in
implementare proiecte ca expert tehnic).

Algoritm de calcul:
implicare in 1 (unu) contract — 3 puncte
implicare in 2 - 3 contracte - 6 puncte
implicare in 4 - 5 contracte - 15 puncte
implicare in cel putin 6 contracte — 20 puncte.

Cerinta minima: Este obligatorie implicarea Expertului tehnic in cel
putin 1 proiect similar pe o functie similara (expert tehnic) cu ceea ce
urmeaza a fi ocupata in cadrul viitorului contract. Pentru implicarea
expertului intr-un singur proiect se acorda punctaj 3. Daca din ofertele
prezentate nu reiese indeplinirea acestei cerinte minime, oferta se va
respinge ca fiind neconforma.

Documente prin care se demonstreaza indeplinirea cerintei:
diplome, CV, contracte de munca/colaborare/prestari servicii si
recomandari din partea beneficiarilor finali, din care sa reiasa
implicarea expertului tehnic nominalizat in contractul respectiv,
precum si alte documente similare.

Analizand Caietul de sarcini, Consiliul retine ca in cadrul acestuia, la
Capitolul 11, se regasesc urmatoarele mentiuni relevante in analiza
prezentei contestatii:

,Serviciile de consultanta pentru elaborarea, organizarea si
derularea procedurilor de achizitie publica vor fi asigurate de catre
experti, care vor indeplini urmatoarele functii:

1. Expert achizitii publice

Justificare:

Rolul expertului propus pentru aceasta pozitie este deosebit de
important, avand in vedere activitatile ce urmeaza a fi prestate in cadrul
prezentului contract. Astfel Expertul achizitii publice este responsabil in
principal de indeplinirea activitatilor principale ale contractului,
respectiv: servicii de consultanta la elaborarea, organizarea si derularea
procedurilor de achizitie publica, mentionate la cap.4. Acesta va fi
responsabil de realizarea documentatiei de atribuire, dar si de activitati
de organizare a activitatilor proiectului, fiind totodata si punctul principal
de contact pentru comunicarea cu beneficiarul.

2. Expert Tehnic este responsabil de evaluarea ofertelor (evaluarea
tehnica) depuse in cadrul procedurilor de achizitie publica mentionate la
cap.4

Justificare:

Expertul propus pentru aceasta pozitie va avea cel putin
urmatoarele responsabilitati:

- va intocmi, impreuna cu expertul in achizitii publice, Caietul de
sarcini pentru achizitiile care fac obiectul contractului;

- va avea calitatea de expert cooptat pentru evaluarea ofertelor
depuse in cadrul procedurilor de achizitie si va emite, in acest sens un
raport de specialitate.
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- va raspunde solicitarilor de clarificdri pe parcursul derularii
intregii proceduri de achizitie publica;

- va emite un punct de vedere in cazul unor eventuale contestatii la
CNSC precum si in cazul unor eventuale actiuni in justitie;

- va raspunde oricaror solicitari venite din partea ADR Sud
Muntenia, in legaturd cu achizitiile care fac obiectul contractului de
servicii;

Documentele justificative pentru probarea nivelului educational si
de experienta vor face parte din propunerea tehnica pentru a putea fi
acordat punctajul aferent in cadrul si pentru evaluarea propunerii
tehnice. Acestea sunt:

- CV-ul expertilor propusi, care sd ateste indeplinirea cerintelor
solicitate de autoritatea contractanta;

- diplome, certificari privind specializarea personalului (studiile,
pregatirea profesionala, calificarea fiecarui expert propus in cadrul
echipei de proiect);

- recomandari si/sau orice alte documente relevante prin
care se face dovada indeplinirii experientei/cerintei solicitate,
inclusiv atributii/sarcini pe care acestia le-au avut in cadrul unor
proiecte similare. Recomandarile vor fi semnate si parafate de
Beneficiarii respectivelor proiecte.

Nota:

a) Nu se accepta ca un expert sa ocupe cele doua pozitii.

b) In cazul in care se propun persoane care nu sunt angajati ai
ofertantului, pentru fiecare astfel de specialist se va prezenta dovada
relatiei contractuale intre specialist si ofertant si/sau se va completa de
catre titular, se va semna si se va prezenta o Declaratie de
disponibilitate datata pentru postul propus.

Autoritatea contractanta solicita informatii referitoare la studiile,
pregatirea profesionald si calificarea persoanelor responsabile pentru
indeplinirea contractului, precum si documente suport din cadrul carora
sa rezulte faptul ca, din punctul de vedere al experientei si
competentelor profesionale ale personalului de specialitate propus in
cadrul echipei de proiect, se poate asigura indeplinirea la un nivel
corespunzator a contractului care urmeaza sa fie atribuit. Pornind de la
obiectivul principal al proiectului autoritatea contractanta considera
necesara prezentarea unei echipe care are cunostinte si deprinderi
corespunzatoare obiectivelor propuse, selectionate pe baza principiului
adecvarii la importanta si impactul activitatilor necesare.

Fiecare dintre cerintele privind personalul de specialitate pornesc
de la responsabilitatile aflate in sarcina expertilor solicitati si care decurg
din prevederile caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta solicitd pentru fiecare expert in parte, ca
acesta sa faca dovada detinerii unui nivel de cunostinte necesar
indeplinirii cu succes a activitatilor contractului.

Ofertantii isi vor demonstra capacitatea profesionala de indeplinire
a activitatilor contractuale in conformitate cu cerintele minime precizate
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in Caietul de Sarcini prin nominalizarea unei echipe de proiect formata
din personalul de specialitate de care dispune in scopul realizarii si
implementarii acestui contract. Cerintele minime stabilite pentru fiecare
membru al echipei de proiect trebuie sa aiba in vedere selectarea acelor
ofertanti care dispun de personal instruit si cu experienta profesionala in
prestarea activitatilor specifice obligatorii si necesare pentru gestionarea
contractului. De asemenea, facem precizarea ca cerintele minime de
calificare au fost stabilite prin raportare la activitatile si complexitatea
contractului de consultantad in achizitii si respectdnd intocmai prevederile
legale in domeniu”.

De asemenea, relevante in analiza prezentei contestatii sunt si
mentiunile de la Capitolul 4, al caietului de sarcini, intitulat - ACTIVITATI
SPECIFICE:

.4.1 Activitati specifice serviciilor de consultantad in  achizitii
publice:

Serviciile asigurate de consultant vor respecta legislatia romana in
vigoare. Derularea contractului de servicii incheiat intre Beneficiar si
Prestator va urmari prestarea serviciilor pentru urmdatoarele etape
specifice organizarii si aplicarii procedurilor de achizitii publice.

Pentru procedurile de atribuire prestatorul va asigura:

e Verificarea documentatiilor de atribuire in SEAP a
anuntului/invitatiei de participare (inclusiv verificarea continutului
Caietului de sarcini, cu privire la respectarea prevederilor cadrului legal
aplicabil in domeniul achizitiilor publice);

e Asistenta si elaborarea documentelor privind gestionarea
sesiunilor de clarificari aparute pe perioada de publicitate a procedurilor
de achizitie;

e Asistenta/participare in comisia de evaluare pe perioada evaluarii
ofertelor;

e Asistenta si elaborarea documentelor de evaluare a ofertelor,
inclusiv pentru realizarea inscrisurilor comisiei de evaluare si cele
necesare elaborarii raspunsurilor pentru solicitarile de clarificari privind
evaluarea ofertelor;

e Asistenta si elaborarea documentelor necesare atribuirii si
intocmirii contractelor, inclusiv pentru redactarea raportului procedurii si
a comunicarilor, respectiv formalitatilor specifice atribuirii contractului;

e Asistentd si elaborarea documentelor privind conceperea
punctelor de vedere aferente eventualelor contestatii ce pot aparea pe
parcursul derularii procedurilor de achizitie publica.

Monitorizarea activitatii firmei de consultanta in achizitii se va face
pe baza:

e rapoarte de activitate anuale privind procedurile de achizitii
derulate/an de implementare intocmite de firma prestatoare de servicii
de consultanta in achizitii, care sunt anexe ale proceselor - verbale de
receptie”.

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigator
..., pag. 23 - 29, Consiliul retine urmatoarele:
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e Pentru ,expert achizitii publice” a fost nominalizata doamna ..., la
pag. 23 - 25, fiind mentionate atributiile acesteia in cadrul viitorului
contract, un numar de 8 proiecte similare in care expertul a indeplinit
acelasi tip de activitati cu cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in
viitorul contract, precum si atributiile/sarcinile avute de expert in cadrul
proiectelor prezentate ca experienta similara.

Cele 8 proiecte similare indicate de ofertant sunt:

1. Proiect complex de revitalizare a zonei centrale a ...;

2. Reabilitare si modernizare infrastructura rutiera si utilitati din
corpul drumului in ...;

3. Dezvoltarea fluviului Dunarea pentru o mai buna conectivitate a
Euroregiunii ...cu coridorul Pan-European de transport nr. 7;

4. Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul Euroregiunii
...pentru o mai buna conectivitate cu reteaua de transport TEN-T;

5. Reconstruirea si punerea in valoare a siturilor culturale
reprezentative din Euroregiunea ...;

6. Modernizare pista de biciclete si infrastructura pietonala.
Modernizare autobaza si statii de autobuze pentru transport calatori - ...;

7. Prestarea de servicii auxiliare achizitiilor pentru proiectul PMUD
,Drumul ...”;

8. Reabilitare si modernizare suprafete de miscare si extindere
aerogara la aeroportul ....

e Pentru ,expert tehnic” a fost nominalizat domnul ... la pag. 25 -
28, fiind mentionate atributiile acestuia in cadrul viitorului contract, un
numar de 7 proiecte similare in care expertul a indeplinit acelasi tip de
activitati cu cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract,
precum si atributiile/sarcinile avute de expert in cadrul proiectelor
prezentate ca experienta similara.

Cele 7 proiecte similare indicate de ofertant sunt:

1. Proiect complex de revitalizare a zonei centrale a ...;

2. Reabilitare si modernizare infrastructura rutiera si utilitati din
corpul drumului in ...;

3. Dezvoltarea fluviului Dunarea pentru o mai buna conectivitate a
Euroregiunii ...cu coridorul Pan-European de transport nr. 7;

4. Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul Euroregiunii
...pentru o mai buna conectivitate cu reteaua de transport TEN-T;

5. Reconstruirea si punerea in valoare a siturilor culturale
reprezentative din Euroregiunea ...;

6. Modernizare pista de biciclete si infrastructura pietonala.
Modernizare autobaza si statii de autobuze pentru transport calatori - ...;

7. Prestarea de servicii auxiliare achizitiilor pentru proiectul PMUD
,Drumul ...”.

Pentru fiecare din cei doi experti, ofertantul a depus in cadrul
propunerii tehnice CV-uri, declaratii de disponibilitate, diplome iar pentru
~expert achizitii publice” au fost depuse doua decizii ale Baroului
Bucuresti si Certificat de absolvire — expert achizitii publice.
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De asemenea, in cadrul propunerii tehnice au fost depuse
recomandari, dupa cum urmeaza:

- pentru proiectul ,Reabilitare si modernizare infrastructura rutiera
si utilitati din corpul drumului in ...”, derulat de municipiul Turda, a fost
prezentata o recomandare nedatata, neinregistrata, semnata de
,responsabil proiect - ...”, in legatura cu participarea expertului tehnic
- ... Si a expertului achizitii publice - ...;

- pentru proiectul ,,Dezvoltarea fluviului Dunarea pentru o mai buna
conectivitate a Euroregiunii ...cu coridorul Pan-European de transport nr.
7", derulat de municipiul Giurgiu, a fost prezentata o recomandare

nedatata, neinregistrata, semnata de ,responsabil proiect - Mirela
Popazu”, in legatura cu participarea expertului tehnic - ... si a expertului
achizitii publice - ...;

144

- pentru ,Proiect complex de revitalizare a zonei centrale a ...”,
derulat de municipiul Resita, a fost prezentata o recomandare nedatatg,
neinregistrata, semnata de ,responsabil proiect — Florin Constantin”, in
legatura cu participarea expertului tehnic - ... si a expertului achizitii
publice - ...;

- pentru proiectul ,Modernizare pista de biciclete si infrastructura
pietonalda. Modernizare autobaza si statii de autobuze pentru transport
calatori - ...”, derulat de ..., a fost prezentata recomandarea nr. ...,
stampilata, emisa de ,,... - Responsabil Legal - Primar ...”, in legatura cu
participarea expertului tehnic - ... si a expertului achizitii publice - ...;

- pentru proiectul ,Reabilitare si modernizare suprafete de miscare
si extindere aerogara la aeroportul ...”, derulat de ... a fost prezentata
recomandarea nr. ..., stampilata, emisa de ,Director General - ...”, 1n
legatura cu participarea expertului achizitii publice - ...;

- pentru proiectul ,Reconstruirea si punerea in valoare a siturilor
culturale reprezentative din Euroregiunea ...”, derulat de Primaria ... a

fost prezentata recomandarea nr. ..., emisa de ,Administrator Public - ...

si Director Executiv Programe Europene - ...”, in legatura cu participarea
expertului tehnic - ... si a expertului achizitii publice - ...;

- pentru proiectul ,Prestarea de servicii auxiliare achizitiilor pentru
proiectul PMUD «Drumul ...»"” derulat de Primaria Orasului ... a fost
prezentata recomandarea nr. ..., stampilata, emisa de ,Primar — Nicolae
Moldovan”, in legatura cu participarea expertului tehnic - ... si a
expertului achizitii publice - ...;

- pentru proiectul ,Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul
Euroregiunii ...pentru o mai buna conectivitate cu reteaua de transport
TEN-T”, derulat de Primaria ... a fost prezentata recomandarea nr. ...,
emisa de ,Administrator Public - ... si Director Executiv Programe
Europene - ...”, in legatura cu participarea expertului tehnic - ... si a
expertului achizitii publice - ....

De asemenea, au mai fost depuse pentru expert achizitii publice
- ..., urmatoarele recomandari:

- recomandarea datata 12.06.2017, stampilata, emisa de ...,

semnata de Administrator - ...;
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- recomandarea datata 12.06.2017, stampilata, emisa de ...,
semnata de Director General - ...;

- recomandarea datata 12.06.2017, stampilata, emisa de ...,
semnata de Director General - ...;

- recomandarea nr. ..., stampilata, emisa de ..., semnata de
Administrator — ....

Analizand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca in cadrul Procesului-verbal nr. ..., in referire la oferta depusa de ...,
respectiv la acordarea punctajului pentru cei doi experti, au fost luate in
considerare doar proiectele similare mentionate in cadrul propunerii
tehnice, si anume:

e Pentru ,expert achizitii publice” - ..., 8 proiecte similare, si
anume:

1. Proiect complex de revitalizare a zonei centrale a ...;

2. Reabilitare si modernizare infrastructura rutiera si utilitati din
corpul drumului in ...;

3. Dezvoltarea fluviului Dunarea pentru o mai buna conectivitate a
Euroregiunii ...cu coridorul Pan-European de transport nr. 7;

4. Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul Euroregiunii
...pentru o mai buna conectivitate cu reteaua de transport TEN-T;

5. Reconstruirea si punerea in valoare a siturilor culturale
reprezentative din Euroregiunea ...;

6. Modernizare pista de biciclete si infrastructura pietonala.
Modernizare autobaza si statii de autobuze pentru transport calatori - ...;

7. Prestarea de servicii auxiliare achizitiilor pentru proiectul PMUD
,Drumul ...”;

8. Reabilitare si modernizare suprafete de miscare si extindere
aerogara la aeroportul ..., fiind acordate ofertantului 20 de puncte.

e Pentru ,expert tehnic” - ..., 7 proiecte similare, si anume:

1. Proiect complex de revitalizare a zonei centrale a ...;

2. Reabilitare si modernizare infrastructura rutiera si utilitati din
corpul drumului in ...;

3. Dezvoltarea fluviului Dunarea pentru o mai buna conectivitate a
Euroregiunii ...cu coridorul Pan-European de transport nr. 7;

4. Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul Euroregiunii
...pentru o mai buna conectivitate cu reteaua de transport TEN-T;

5. Reconstruirea si punerea in valoare a siturilor culturale
reprezentative din Euroregiunea ...;

6. Modernizare pista de biciclete si infrastructura pietonala.
Modernizare autobaza si statii de autobuze pentru transport calatori - ...;

7. Prestarea de servicii auxiliare achizitiilor pentru proiectul PMUD
»Drumul ...”, fiind acordate ofertantului 20 de puncte.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind neintemeiata critica
autoarei contestatiei referitoare la faptul ca, in referire la ,expert achizitii

publice” - ..., Comisia de evaluare ar fi punctat si recomandari de la
beneficiari care nu au fost mentionati in propunerea tehnica, in lista
proiectelor similare, respectiv: ..., ..., ... Si ....
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In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca punctajele acordate de Comisia de evaluare celor doi experti ar fi
calculate in mod eronat deoarece recomandarile aferente unui numar de
patru proiecte nu ar trebui luate in considerare intrucat nu contin
prestarea de activitati similare celor solicitate in prezenta procedura de
atribuire, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza coroborata a prevederilor documentatiei de atribuire,
reproduse la pag. 16 — 19 ale prezentei decizii, Consiliul retine ca, in
prezenta procedura de atribuire, probarea experientei expertilor se face
prin depunerea urmatoarelor documente:

- CV care sa ateste indeplinirea cerintelor solicitate de autoritatea
contractanta;

- diplome, certificari privind specializarea personalului (studiile,
pregatirea profesionala, calificarea fiecarui expert propus in cadrul
echipei de proiect);

- recomandari si/sau orice alte documente relevante prin
care se face dovada indeplinirii experientei/cerintei solicitate,
inclusiv atributii/sarcini pe care acestia le-au avut in cadrul unor
proiecte similare. Recomandarile vor fi semnate si parafate de
Beneficiarii respectivelor proiecte.

In ceea ce priveste recomandarile emise de benéeficiarii
proiectelor respective, acestea trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii cumulative, relevante in prezenta cauza:

- sa fie semnate si parafate de beneficiarii proiectelor;

- sa contina si atributiile/sarcini pe care expertii le-au avut in
cadrul acelor proiecte.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
niciun operator economic, drept pentru care toate dispozitiile acesteia
(inclusiv cele referitoare la informatiile care trebuie sa rezulte din
recomandarile depuse de ofertanti) si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa i urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ,ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia
de atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si autoritatea
contractanta, iar niciuna dintre acestea nu ii poate ignora sau nesocoti
clauzele.

In speta, verificand documentele depuse in procedura de ofertantul
criticat pentru cele patru proiecte indicate de contestatoare care, in
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opinia acesteia, nu ar trebui luate in considerare deoarece nu contin
prestarea de activitati similare celor solicitate in prezenta procedura de
atribuire, Consiliul constata urmatoarele:

Recomandarea aferenta proiectului ,Reabilitare si modernizare
infrastructura rutiera si utilitati din corpul drumului in ...”, derulat de
municipiul Turda, nedatata si neinregistrata la beneficiarul proiectului -
Municipiul Turda, semnata de ,responsabil proiect - ...”, nu indeplineste
toate conditile de forma solicitate prin documentatia de atribuire,
respectiv nu are mentionate atributiile/ sarcini pe care expertii le-
au avut in cadrul acestor proiecte si nu este semnata si parafata
de Beneficiarul proiectului - Municipiul Turda.

De asemenea, recomandarea nr. ..., aferenta proiectului
,Dezvoltarea sistemului de transport in cadrul Euroregiunii ...pentru o
mai buna conectivitate cu reteaua de transport TEN-T”, derulat de
Primaria ..., semnata de ,Administrator Public - ... si Director Executiv
Programe Europene - ...” nu indeplineste toate conditiile de forma
solicitate prin documentatia de atribuire, respectiv nu are mentionate
atributiile/sarcini pe care expertii le-au avut in cadrul acestor
proiecte si nu este parafata de Beneficiarul proiectului — Primaria

Situatia este aceeasi si in ceea ce priveste recomandarea nr.
aferenta proiectului ,Reconstruirea si punerea in valoare a siturilor
culturale reprezentative din Euroregiunea ...”, derulat de Primaria ...,
semnata de ,Administrator Public — ... si Director Executiv Programe
Europene - ...”, nici aceasta indeplinind toate conditile de forma
solicitate prin documentatia de atribuire, respectiv nu are mentionate
atributiile/sarcini pe care expertii le-au avut in cadrul acestor
proiecte si nu este parafata de Beneficiarul proiectului.

In ceea ce priveste recomandarea nr. ... aferenta proiectului
»,Modernizare pista de biciclete si infrastructura pietonala. Modernizare
autobaza si statii de autobuze pentru transport calatori - ...”, derulat
de ..., emisa de ,... — Responsabil Legal — Primar ...”, Consiliul constata
ca aceasta este parafata (stampilatda) de emitent, insa nu contine
atributiile/sarcini pe care expertii le-au avut in cadrul acestor
proiecte.

Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca pentru acoperirea
lipsurilor constate, se impune ca, membrii Comisiei de evaluare, in
conformitate cu dispozitiile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, sa
manifeste un rol activ si sa solicite clarificari ofertantului (inclusiv
depunerea de documente relevante), sa analizeze raspunsurile primite si
numai ulterior sa ia o decizie motivata cu privire la aceasta oferta.

De altfel, analizand recomandarile depuse de ofertantul criticat in
procedura, Consiliul constata ca unele dintre acestea respecta toate
solicitarile documentatiei de atribuire, de exemplu, recomandarea nr. ...
aferenta proiectului ,Reabilitare si modernizare suprafete de miscare si
extindere aerogara la aeroportul ...”, derulat de ..., semnata de , Director
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General - ..."” si purtand stampila beneficiarului, in cauza impunandu-se
ca membrii Comisiei de evaluare sa reanalizeze si restul recomandarilor
prezentate de ofertantul criticat.

Dat fiind modul de intocmire a documentatiei de atribuire,
atributiile expertilor in cadrul contractelor derulate anterior trebuie sa
rezulte din recomandari ,si/sau orice alte documente relevante”,
prin urmare nu obligatoriu cum sustine contestatoarea din anunturile
publicate in SEAP/documentatiile de atribuire, existand situatii in care,
desi astfel de activitati nu au fost cuprinse initial in obiectul contractului,
acestea au fost prestate totusi de ofertanti, relevante in acest sens fiind
sustinerile intervenientei, care insa trebuie sa fie probate in fata Comisiei
de evaluare careia Consiliul nu i se poate substitui.

In ceea ce priveste documentele depuse de intervenienta la dosarul
cauzei, Consiliul nu le va analiza deoarece acestea reprezinta inscrisuri
noi neluate in considerare de Comisia de evaluare la emiterea deciziei
privind stabilirea ofertantului castigator, astfel incat acestea, impreuna
cu altele, trebuie prezentate autoritatii contractante ca urmare a
solicitarii de clarificari la care aceasta a fost obligata prin prezenta
decizie.

Luand in considerare cele anterior mentionate, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta nu a facut o evaluare completa a ofertei depusa
de ..., motiv pentru care, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., va anula, in parte,
Procesul-verbal nr. ..., respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa
de ... si, in tot, Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia
si va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de ..., cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul ca respinge cererea de
interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. ..., respectiv mentiunile
referitoare la oferta depusa de ... si, in tot, Raportul procedurii nr. ... si
actele subsecvente acestuia si obliga autoritatea contractanta, ca, in
termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de
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atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ..., cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.

Respinge cererea de interventie formulata de ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 26 pagini.
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