In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin... inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de.......... , camera...
bloc..., scara..., apart..., judetul..., inregistrata la... de pe langa... sub nr....,
avand CUI..., reprezentata legal prin dl...., in calitate de administrator, cu
sediul procesual ales la sediul... /....... NF....... , unde se solicita comunicarea
tuturor actelor de procedura reprezentata conventional prin... /..., prin...,
impotriva raportului procedurii nr.... si rezultatului procedurii comunicat prin

Adresa nr....., emise in _cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,...",
cod..., de catre..., prin ..., cu sediul in....... Nr...... , In calitate de autoritate

contractanta, s-a solicitat:

1. Anularea in parte a Raportului procedurii nr...., a Proceselor-verbale
de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia, dar si a rezultatului
procedurii comunicat prin Adresa nr....., prin care: (i) oferta depusa de... a
fost declarata admisibila si castigatoare si a fost punctata cu 1... puncte; (ii)
oferta... a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, a tuturor si oricaror
acte care au stat la baza emiterii acestora, precum sia tuturor si
oricaror acte subsecvente si/sau conexe;

2. Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei depuse
de... (ofertant clasat pe locul I), in privinta caracterului admisibil al acesteia,
dar si a punctajului acordat, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor
legale invocate prin prezenta contestatie;

3. Obligarea Autoritatii Contractante la reluarea si continuarea
procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertelor conform capetelor de cerere
precedente, precum si emiterea unui nou raport, respectiv a unor noi
comunicari privind rezultatul procedurii.

4. Accesul la dosarul achizitiei: in temeiul dispozitiilor art.... din Legea
nr. 101/2016, se solicita acces la documentele dosarului constituit la Consiliu.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , persoana juridica
romana, cu sediul in Mun....... nr....... , Inmatriculata la... de pe langa... sub
numar..., avand..., legal reprezentanta prin Director..., cu sediul procesual
ales pentru comunicarea actelor de procedura Ila...... , B-dul... nr....,
etaj..., ap....... , prin... si..., in calitate de ofertant castigator al procedurii, a
depus cerere de interventie, prin care sustine pozitia autoritatii contractante
privind... formulata de..., la aceeasi procedura de licitatie deschisa,
Intervenientul a solicitat:

Pagina 1 din 56



(1) Admiterea in principiu a cererii de interventie, in principal, ca
interventie principala si, in subsidiar, ca interventie in interesul autoritatii
contractante;

(2) Respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata.

In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, se solicita acordarea accesului
la dosarul achizitiei publice, dupa ce acesta va fi inaintat Consiliului de catre
autoritatea contractanta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze... de fata, prin care...
ataca raportul procedurii nr.... si rezultatului procedurii comunicat prin Adresa
nr....., solicitand cele de mai sus.

... face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca, in cadrul
procedurii de atribuire... a depus o oferta cu respectarea dispozitiilor legale,
in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata in SEAP, a
raspuns in termen la solicitarile de clarificari adresate de autoritatea
contractanta, in baza prevederilor art. 134 din HG nr. 395/2016.

... apreciaza ca fiind netemeinica... autoritatii privind raportul procedurii
nr.... si rezultatului procedurii comunicat prin Adresa nr......

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[CN10... /...]
CONTESTATIE_signed.pdf” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului, la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., Iinregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la... depusa de....

Referitor la afirmatia: ,... Utilajele ofertate nu corespund cerintelor
Autoritatii din cadrul Documentatiei de atribuire"... ca exista discrepante
intre... Autoritatii si utilajele ofertate de catre... (cilindrii compactori),
autoritatea contractanta mentioneaza ca in Documentatia de atribuire s-
a solicitat dotarea... prin Fisa de date a achizitiei, pct... a) Cerinta... si/sau
profesionala, , Utilaje, instalatii si echipament tehnic".

Caietul de sarcini - Numar minim de utilaje, instalatii si echipamente
tehnice pentru executia lucrarilor aferente, pag. 16, unde se regaseste...
privind mijloacele de transport, utilajele si echipamentele necesare realizarii
lucrarilor pentru obiectivul... drum pe

... a depus in cadrul Propunerii tehnice urmatoarele documente:

- pag., pct. VII echipamente/instalatii/utilaje la dispozitia
ofertantului pentru executarea contractului, prin care au ofertat un numar de
5 compactoare si, in subsidiar
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- pag., echipamente/utilaje/ instalatii suplimentare disponibile si
propuse pentru realizarea contractului, prin care au ofertat un numar de 3
compactoare,

- pag. ... de inventor a mijloacelor fixe si Contractele de inchiriere
utilaje;

- pag. Declaratie pe proprie raspundere ca mijloacele de transport,
utilajele si echipamentele vor fi disponibile pentru realizarea contractului.

Din documentele ofertei a reiesit:

Cilindrul compactor pe pneuri min. 16 tf se regaseste la pozitia 45 din...
cu utilaje depusa la pag.... evidentiat cu nr.de inventar in Anexa
Contractului de inchiriere nr.... din... incheiat cu .

Cilindru compactor cu rulouri netede min.I2tf se regaseste in Anexa
Contractului de inchiriere nr.... din... incheiat cu la pozitia 2 evidentiata cu
galben.

Cilindru compactor vibrator cu tambur lis min 16tf se regaseste in...
mijloacelor fixe depusa in... tehnica la pag.691, la pozitia 3 evidentiata cu
galben.

Cilindrii compactori cu rulouri se regasesc in... suplimentara prezentata
la pag. 687, iar dovada detinerii lor este probata prin... mijloacelor de
inventar (pag. 688-698)... evidentiate cu galben in... depusa in oferta...
initiala.

Dupa cum se poate observa, toti cilindrii solicitati prin Documentatia de
atribuire se regasesc in oferta depusa de..., prin urmare, acuzatiile
contestatorului sunt nefondate.

In acelasi timp, prin documentatia de atribuire S-
au mentionat urmatoarele: pct..... Modul de prezentare al propunerii
financiare: "Nota 15: Ofertantii au libertatea de a-si prevedea in oferta
propriile consumuri la forta de munca (manopera) si utilaje, cu respectarea
cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in Caietul de
sarcini siinalte acte normative in vigoare care reglementeaza
executia lucrarilor si acestea sa fie justificate. Pentru materiale, cantitatile
raman neschimbate ". Avand in vedere cele de mai sus, se poate spune ca...
si-a dimensionat utilajele, respectiv cilindrii compactori prin raportare la
propriile procese de productie, metodologie, proceduri tehnice de executie
sau metode de constructie prezentate in....

In ceea ce priveste ,Metodologiile de lucru" si ,Procedurile propuse"
solicitam respingerea criticilor aduse, intrucat in cadrul propunerii tehnice... a
prezentat metodologiile de lucru pentru toate categoriile de lucrari solicitate
prin documentatia de atribuire (proiect tehnic, caiete de sarcini, liste de
cantitati, etc.)si a depus procedurile tehnice de executie aplicabile
proiectului,

de lucru, precizeaza ca art.... din Caietul de sarcini (pag.7) este
intitulat , Descrierea lucrarilor", unde sunt inserate toate lucrarile necesare
realizarii obiectivului, fara a se mentiona ca pentru fiecare din lucrarile
enumerate trebuie prezentata cate o metodologie sau o procedura tehnica de
executie distincta.

... declarat castigator... a prezentat metodologii pentru toate lucrarile,
inclusiv pentru cele contestate (Amenajarea terenului, Amenajarea pentru
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protectia mediului, Terasamente, Acostamente, Drumuri laterale, Lucrari de
reparatii zid de sprijin existent) acestea regasindu-se in..., in cadrul cap. II
-+, Proceduri tehnice de executie".

In concluzie, Metodologia de lucru este completa, toate componentele
mentionate de contestator se regasesc in oferta - diferentele sunt doar de
structura, nu de continut.

a respectat..., prezentand metodologiile si procedurile tehnice
aferente tuturor lucrarilor.

Comisia de evaluare nu a solicitat clarificari referitoare la ,Metodologia
de lucru" din oferta..., intrucat toate aspectele tehnice prezentate au fost
clare si conforme.

confunda structura formala cu continutul efectiv - lipsa unui titlu
identic cu cel din caietul de sarcini nu echivaleaza cu lipsa metodologiei.

Caietul de sarcini nu impune un format unic al metodologiei, ci
doar continutul acesteia. Oferta... include... complementare (Plan de calitate,
Plan de mediu...), care completeaza metodologia de lucru si confirma
abordarea integrala, solicitata de autoritatea contractanta.

Precizeaza ca autoritatea contractanta, prin Comisia de evaluare, nu
transcrie intreaga... in Procesele verbale de evaluare, prin urmare, lipsa
descrierii intregii metodologii in procesele verbale nu echivaleaza cu lipsa
metodologiilor din... si nu atrage neconformitatea ofertei.

NU sunt de acord cu afirmatia contestatorului ca ,deficientele
referitoare la Metodologiile de lucru conduc la depunctarea ofertei cu privire
la factorul de evaluare Perioada de garantie a lucrarilor" intrucat... a
respectat in totalitate... documentatie de atribuire, in... depusa a documentat
complet factorul de evaluare ,Perioada de garantie a lucrarilor" prin:

o ... - Planul de calitate al proiectului (pag.) Contine proceduri de:

-verificare a calitatii materialelor si a lucrarilor executate;

-urmarire in timp a performantei lucrarilor;

-remediere a eventualelor neconformitati aparute in perioada de
garantie.

o Declaratie de garantie ()

Specifica durata de garantie extinsa, masurile tehnice de durabilitate si
angajamentele de mentenanta preventiva.

o ... - Metodologia de executie (pag. )

Detaliaza materialele, tehnologiile si metodele de punere in opera
pentru toate categoriile de lucrari, conform cerintelor din caietul de sarcini.
Astfel... a indeplinit in totalitate cerinta de corelare intre planul de calitate al
proiectului, metodologia de executie si garantia extinsa, oferind informatii
complete care justifica punctajul acordat de comisia de evaluare.

Comisia de evaluare a considerat ca exista suficiente informatii pentru
acordarea punctajului integral, punctajul... acordat de catre comisia de
evaluare pentru factorul de evaluare ,Perioada de garantie a lucrarilor" este
corect si justificat.

Prin urmare, criticile... sunt nefondate, iar... este admisibila si
conforma, neexistdnd motiv legal sau tehnic pentru diminuarea punctajului
ori respingerea acesteia.
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Referitor la pct.....2 Proceduri din contestatie, mentioneaza ca... a
respectat in totalitate... documentatiei de atribuire solicitate pentru ,P". In...
la pag. este prezentat planul calitatii particularizat pentru acest proiect, care
prezinta toate procesele de asigurare a calitatii, inclusiv prin referinte la
specificatii tehnice (cap. 3, documente de referinta) si proceduri referitoare la
executia, controlul si acceptarea activitatilor (cap.... procedurilor tehnice de
executie aplicabile si cap....).

Mai mult, la pag. sunt depuse procedurile tehnice de executie care
detaliaza specificatiile tehnice si procedurile de executie pentru tipurile de
lucrari din proiect, iar la pagsunt depuse Planurile de Control Calitate
incercari li Verificari, care detaliaza procedurile referitoare la controlul calitatii
si acceptarea activitatii pentru toate lucrarile, in corelare cu procedurile
tehnice depuse.

Precizeaza, din nou, ca, autoritatea contractanta, prin Comisia de
evaluare, nu transcrie intreaga propunere... in Procesele verbale de evaluare,
prin urmare, lipsa mentionarii in procesele verbale a tuturor
informatiilor din... referitoare la nu echivaleaza cu lipsa din... a Planului de
control al calitatii si a procedurilor referitoare la executia, controlul si
acceptarea activitatii si nu atrage neconformitatea ofertei.

Prin urmare... este nefondata, iar... este admisibila si conforma,
neexi§ténd motiv legal sau tehnic pentru respingerea acesteia.

In ceea ce priveste Organizarea de santier, mentioneaza ca... a depus,
in oferta si in raspunsul la clarificari, documente prin care este identificata
locatia si care demonstreaza dreptul de folosinta legal al terenului.
Amplasamentul propus pentru organizarea de santier se afla in....... , care se
va inchiria pe durata executiei Proiectului. Documentele depuse, care arata
disponibilitatea de utilizare a terenului afectat, sunt... contract cadru de
?nghiriere teren nr....... de... nr.... + anexa, Declaratia pe proprie raspundere
si Imputernicire privind dreptul de folosinta al terenului.

Dreptul de folosinta al terenului pentru organizarea de santier nu
presupune detinerea unui drept real de proprietate, ci doar un drept legal de
utilizare, conform cerintelor din Documentatia de atribuire.

Nicio dispozitie din Documentatia de atribuire nu a impus ca... sa
inchirieze direct de la titularul inscris in cartea..., ci doar sa demonstreze ca
detine dreptul de folosinta legal asupra terenului la data depunerii ofertei.

Comisia de evaluare nu poate suplini atributiile instantei de drept civil
pentru a verifica succesiuni notariale sau drepturi reale - scopul cerintei din
procedura de achizitie fiind verificarea existentei unui drept de folosinta
valabil, nu judecarea titlului de proprietate.

... a dovedit dreptul de folosinta asupra terenului destinat organizarii de
santier, prin contract de inchiriere si imputernicire valide.

Clarificarile depuse au fost suficiente si conforme cu art. 134 alin. (1) si
(5) din HG nr. 395/2016 -Comisia de evaluare a evaluat corect si a constatat
indeplinirea cerintei.

este admisibila si conforma sub toate aspectele legate de
organizarea de santier.

... este nefondata, si solicita respingerea acesteia.
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In ceea ce priveste ,discrepanta" dintre furnizorii mentionati in Anexa
5/... fata de cei din Anexa 7/..., face urmatoarele precizari:

... prefabricate: furnizorii de prefabricate...... si... au fost declarati in
oferta, atat in cadrul cap. V-Surse de materiale (pag. 589 din Prop....) cat si
in cadrul cap. VIII -... furnizorilor de materiale (pag. 809 din Prop....).

Dintr-o eroare, comisia de evaluare nu a consemnat in Anexa 5/...
furnizprul..., iar in Anexa 7/... nu au fost consemnati furnizorii:...

In raspunsul la clarificari depus in  cadrul etapei de evaluare
financiara au fost transmise oferte de pret pentru materialele furnizate de cei
trei operatori economici mentionati mai sus.

Rezulta, astfel, ca... are posibilitatea sa se aprovizioneze cu
emulsii bituminoase atat de la..., cat si de la....

Faptul ca... nu i-a trecut pe ambii producatori/furnizori in cele doua
tabele (pag) poate fi o eroare de redactare sau o omisiune ce poate
corectabild, si nu indica in niciun caz, ,lipsa trasabilitatii in faze critice ale
executiei lucrarilor", care sa atraga neconformitatea ofertei.

Autoritatea contractanta respinge criticile contestatorului..., ca ,exista
anumiti furnizori care nu ar putea livra materialele indicate de catre...", cu
respectarea deplina a cerintelor autoritatii din cadrul documentatiei
din urmatoarele motive,

,Balast stabilizat": Durata de transport nu constituie criteriu
eliminatoriu la faza de atribuire, pentru ca:

Prevederea din Caietul de sarcini- partea 3: Strat rutier de agregate
naturale stabilizate cu lianti hidraulici, art.... si art...., este una
orientativa, destinata etapei de executie, pentru mentinerea proprietatilor
fizico-mecanice ale amestecului si nu reprezinta o conditie de eligibilitate, n
faza de ofertare, ci o cerinta... de implementare ce va fi verificata in
timpul executiei contractului.

Cu privire la metoda de calcul a distantei si a timpului de parcurs
din contestatie, mentioneaza ca valorile respective nu au caracter probator si
nu pot substitui masuratorile tehnice realizate in baza normativului PD
177/... privind controlul calitatii lucrarilor.

Cu privire la conformitatea ofertei... satisface cerinta din caietul de
sarcini, intrucat a indicat un furnizor autorizat (...) a carui baza de productie
se afla la 54 km de locul executiei, si si-a asumat respectarea duratei
maxime de transport in faza de executie.

Durata de 45 minute reprezinta o valoare de referinta, nu un criteriu de
respingere automata in aceasta etapa de ofertare. Cerinta privind timpul de
transport nu este formulata ca o cerinta eliminatorie, ci ca o prescriptie...
aplicabila in executie.

Prin urmare, critica cu privire la faptul ca oferta este neconforma, prin
cele aratate in contestatie, este nefondata si trebuie respinsa.

Nisip: materialul prezentat in oferta este conform si respecta... tehnice
obligatorii din documentatia de atribuire.

In..., furnizorul declarat pentru ,nisip" este..., pentru care a depus
oferta de pret in cadrul raspunsului la clarificari transmis in etapa de evaluare
financiara (pag.4).
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Tot In cadrul raspunsului la clarificari... a transmis oferta de pret de la
furnizorul... pentru ,Agregate de balastiera, loco... de Cris, jud...." in care
sunt prevazute produsele balast si nisip, precum si oferta de pret de la...
pentru transportul produselor de balastiera (58 km).

Din analiza devizelor reiese ca, articolul pentru transportul nisipului este
TRAO1A58, de unde rezulta distanta de transport de 58 km... ca este
transportat de la balastiera Ineu detinuta de furnizorul. Mai mult, in...
financiara, in Formularul C6, se regasesc cele doua sorturi de nisip in
cantitatile solicitate.

Avand in vedere ca prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat
sa fie prezentati, in mod distinct, furnizorii de nisip de balastiera si/sau de
cariera, informatiile si documentele prezentate de... sunt suficiente pentru a
declara oferta conforma.

... privind utilizarea nisipului ,necorespunzator" este nefondata, bazata
pe o interpretare formalista, si trebuie respinsa.

Balast: Avand in vedere: Legea nr.98/2016, art.3 lit. w), unde
furnizorul este definit ca ,entitatea care pune la dispozitia unui contractant
produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este
cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care mi are calitatea de
subcontractant”.

Prin raspunsul consolidat clarificari nr...., intrebarea nr...., autoritatea
contractanta a fost de acord cu eliminarea din Formularul nr.... de
Propunere..., de la cap. V ORGANIZAREA DE SANTIER SI SURSE
DE MATERIALE, pct. B, a obligatiei prezentarii in oferta a unor Documente de
calitate pentru principalele materiale (certificate de conformitate/ declaratii
de conformitate), cu mentiunea ca documentele care atesta calitatea
materialelor (ex: certificate de conformitate/ agremente tehnice/ declaratii
de calitate ale materialelor folosite) vor fi prezentate 1in mod
obligatoriu, Tnainte de punerea in opera a materialelor (reprezinta documente
care insotesc produsele la livrare).

Documentatia de atribuire nu contine cerinte pentru ofertanti de a face
dovada, pentru furnizorii de balast declarati, de detinere a unei licentei/
permis de exploatare, emis de catre... (ANRM) pentru perimetrul de
exploatare.

Prin urmare... privind caracterul neconform al ofertei... este
neintemeiata si trebuie respinsa.

Lianti hidraulici:

Furnizorul este..., conform celor declarate in..., cap. Surse de
materiale.

. consolidat clarificari nr...., autoritatea contractanta a acceptat ca
documentele care atesta calitatea materialelor (ex: certificate de
conformitate/agremente tehnice/declaratii de calitate ale materialelor
folosite) sa fie prezentate in mod obligatoriu inainte de punerea in opera a
materialelor (reprezinta documente care insotesc produsele la livrare.,

Nefiind o cerinta de conformitate, ofertantii nu au avut obligatia
depunerii documentelor de calitate pentru acest material, astfel... privind
caracterul neconform al ofertei... este neintemeiata.
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Privind admisibilitatea ofertei... raportata la... financiara, mentioneaza
ca:... financiara depusa de... este o oferta admisibila, valoarea ofertei
cuprinde toate preturile pentru activitatile Si lucrarile
necesare indeplinirii contractului si asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, iar critica
contestatorului trebuie respinsa.

... a prezentat in... financiara initiala costurile pentru cheltuielile conexe
privind organizarea de santier, cotate in cadrul articolului comasat CCOS
»,Cheltuieli conexe organizarii de santier", UM= lbuc, care
cuprinde cheltuielile directe ale activitatilor conexe organizarii de santier,
la care s-a aplicat aceeasi recapitulatie, ca si la celelalte devize.

Prin raspunsul la clarificari... a prezentat doar o detaliere a activitatilor
cuprinse in articolul comasat, nicidecum nu s-a transmis un document care
sa modifice documentul depus initial si nu s-au adadugat nici cuantificari
valorice suplimentare care sa modifice oferta depusa initial.

In concluzie... a respectat documentatia de atribuire, incluzand toate
costurile necesare indeplinirii contractului, nu a modificat oferta initiala,
asa cum a precizat..., ci a detaliat o valoare deja inclusa in... financiara.

Astfel, critica privind faptul ca... a modificat oferta prin raspunsul la
clarificari este nefondata si solicita respingerea acesteia.

Cu privire la... ca ,Raspunsul la clarificari nr.... trebuia sa atraga
respingerea ofertei..., precizeaza ca ofertele de pret depuse in cadrul
justificarii pretului neobisnuit de scazut au o pondere mare in cadrul ofertei,
jiar art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 nu specifica in mod clar ca
trebuie depuse oferte de la furnizori pentru toate preturile utilizate in oferta.

Pe langa ofertele de pret de la furnizori... a mai depus analize de pret
pentru materialele preparate de ei, oferte de pret/ contracte de inchiriere ce
contin tarife de inchiriere utilaje, tarife de transport etc.... nu este in masura
sa aprecieze daca este justificat sau nu , pretul neobisnuit de scazut", doar
prin prisma faptului ca... nu a depus toate ofertele de pret pentru toate
materialele din oferta, iar respingerea ofertei ca neconforma ar fi vadit
excesiva raportat la argumentele aduse de contestator.

Referitor la  cheltuielile cu ,Rezervele de implementare”,
precizeaza ca aceasta categorie de cheltuieli a fost cuprinsa in valoarea
Propunerii financiare initiale, fiind depusa si Anexa 2/ Formularul nr.... ...
categoriilor de cheltuieli care se finanteaza din rezervele de implementare",
insa dintr-o eroare, nu a mai fost trecuta valoarea acestora in Formularul F1
aferent raspunsului la clarificari.

la solicitarea de clarificari nr....... a acceptat corectia si a transmis
documentele revizuite conform solicitarilor.

Considera ca... nu si-a modificat oferta prin raspunsul la clarificari,
valoarea aferenta ,Rezervelor de implementare" fiind cuprinsa 1In
valoarea ofertei initiale, astfel ca solicita respingerea criticii privind
respingerea ofertei.

Referitor la diferentele de ore de consum din Formularele C7 si C8,
precizeaza ca, in documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a
precizat in Fisa de date a achizitiei, la pct..... Modul de prezentare al
propunerii financiare.
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Comisia de evaluare pe baza raspunsului ofertantului la solicitarea
de clarificari nr.... si a informatiilor din...: descrierea performantelor
si capacitatilor de productie a utilajelor (metodologiile de lucru si procedurilor
tehnice unde se folosesc aceste utilaje, a concluzionat ca... este o oferta
superioara din punct de vedere calitativ al manoperei si a utilajelor utilizate.
Prin urmare, critica contestatorului cu privire la consumul propriu al
ofertantului, este nefondata si trebuie respinsa.

Prin solicitarea de clarificari nr...., comisia de evaluare a solicitat
justificarea cantitatii ofertate pentru transportul materialului rezultat din
sapatura, raspunsul oferit de..., ca dintr-o eroare de redactare a trecut in
deviz la art. cant. 45....toinloc de..., 8to, sicaeste de acord cu
corectarea acestei erori, a fost acceptat de comisie. Valoarea totala a acestei
erori este infima, reprezinta...% din pretul total ofertat, respectiv... (inclusiv
recapitulatia), ceea ce constituie o abatere... minora, in sensul art. 134 alin.
(7) si (9) din HG nr. 395/2016, deoarece, raportat la suma totala a ofertei,
reprezinta un procent mult sub 1% din valoarea ofertei. Comisia de evaluare
a tinut cont si de faptul ca eroarea constata se refera la un transport de
pamant, si nula un material ce trebuia pus in opera, care sa creeze
suspiciuni privind diminuarea calitativa a lucrarii.

De asemenea, in urma corectarii acestei abateri, s-a constatat ca nu a
fost modificat clasamentul.

Avand in vedere ca... nu se incadreaza in situatiile prevazute de art.
134 la alin. (9), solicita respingerea criticii ca neintemeiata.

Cu privire la procurarea ,betoanelor" mentioneaza ca... a depus in
cadrul ofertei Contractul de inchiriere a Statiei de betoane nr.... incheiat
cu..., pentru a indeplini cerinta de capacitate tehnic de la pct...... a ,Utilaje,
instalatii si echipament tehnic".

Considera ca informatiile/documentele prezentate de ofertant pentru
justificarea accesului la o statie de betoane si la identificarea sursei pentru
.betoane" sunt suficiente, iar pretul de furnizare al betoanelor este
concurential si justificat.

Prin urmare, criticile contestatorului sunt nefondate.

Referitor la faptul ca ,... a ofertat cheltuieli vadit inferioare celor
necesare, pretul fiind nejustificat de scazut si imposibil de sustinut,
arata urmatoarele:

Prin raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari, a prezentat
justificari pentru distantele de transport cuprinse in devize, insotite de oferte
de pret pentru serviciile de transport. Materialele principale cu pondere mare
au articole de transport, conform listelor de cantitati puse la dispozitie de
autoritatea contractanta.

Pentru celelalte resurse materiale, toti furnizorii asigura transportul loco
santier, iar pretul materialelor include si costul transportului acestora.

In concluzie, toate transporturile materialelor sunt incluse si justificate
fie prin oferte de pret materiale+ transport, fie prin oferte pentru
transporturi.

Pentru toate cele expuse mai sus, solicita respingerea sustinerilor
contestatorului ca nefondate si neprobate.
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De asemenea, precizeaza ca... contestator..., a fost clasat pe locul II,
cu o valoare a ofertei financiare de... fara TVA, mai mare cu doar... fara
TVA, respectiv cu...%, fata de oferta castigatoare.

Diferenta valorica mica dintre cele doua oferte, respectiv dintre locurile
I si 11, demonstreaza inca o data ca pretul
ofertei societatii desemnare castigatoare..., este sustenabil si justificat.

Comisia de evaluare apreciaza ca toate criticile contestatorului..., au
caracter general, autoarea criticilor nu a prezentat nicio dovada a temeiniciei
sustinerilor sale, indoiala sau presupunerile contestatorului nu reprezinta
motive de drept si de fapt in sensul art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016....
art. 249 din Codul de procedura civila impun partii (contestatorului, in speta)
sa isi dovedeasca afirmatiile, ceea ce nu s-a intamplat.

Mentioneaza faptul cda, Comisia de evaluare si-a indeplinit obligatiile
si responsabilitatile privind evaluarea ofertelor in conformitate cu... art. 1...
alin. (1) din HG nr. 395/2016, respectdnd, totodata... documentatiei
de atribuire.

Ca urmare, autoritatea contractanta considera ca sustinerile
contestatorului sunt neintemeiate, intrucat nu s-au depus mijloace de proba
pe care sa se sprijine... referitoare la oferta depusa de...

Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu sub nr....... solicita
respingerea contestatiei.

Interesul intervenientului in promovarea prezentei cereri este justificat
de calitatea de ofertant declarat castigator. Tinand cont de faptul ca, prin...
introdusa, se solicita anularea rezultatului procedurii de atribuire in ceea
ce priveste... adoptata de autoritatea contractanta fata de oferta, admiterea
cererii de interventie este justificata de interesulde a se apara
dreptul dobandit, si anume pozitia de ofertant declarat castigator si sansa
incheierii contractului de achizitie publica.

Chiar daca apararile aduse prin prezenta cerere sprijina implicit pozitia
procesuala a autoritatii contractante, prin cererea de interventie introdusa
tinde exclusiv la prezervarea propriului drept dobandit, justificand astfel un
interes actual si legitim, personal si direct. Interesul care sta la baza cererii
de interventie formulate consta in evitarea, preintampinarea unui eventual
prejudiciu ce 1l va putea suferi ca urmare a admiterii contestatiei.

Raportat la cele mai sus aratate, solicita Consiliului sa observe faptul ca
justifica un interes propriu in solutionarea prezentei contestatii, respingerea
ei conferind dreptul de a consolida calitatea de ofertant declarat céastigator.
Pentru acest considerent solicita calificarea prezentei cererii ca fiind cerere de
interventie principala.

In subsidiar, avand in vedere faptul c&, in ceea ce priveste solutionarea
prezentei contestatii, pozitia procesuala concorda partial cu cea a autoritatii
contractante, solicita incuviintarea, in principiu, a cererii ca fiind interventie
accesorie in interesul autoritatii contractante.

Argumente care justifica respingerea contestatiei:

In esentd, prin... depusa... a inteles sa formuleze mai multe critici in
legatura cu modalitatea de evaluare a ofertei intervenientului, critici care
vizeaza atat documentele de calificare, cat si aspecte de neconformitate ale
propunerii tehnice si ale propunerii financiare.
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Intervenientul considera lipsite de temeinicie criticile formulate de
contestator in ceea ce priveste modalitatea de evaluare a ofertei, aparari din
care rezulta ca oferta a fost admisibila si conforma, iar evaluarea acesteia s-a
realizat in conditii de legalitate, cu respectarea stricta a prevederilor
documentatiei de atribuire.

Cu privire la criticile referitoare la documentele de calificare:

Contrar afirmatiilor contestatorului, intervenientul a facut dovada
indeplinirii cerintei de calificare si de selectie privind dotarea cu utilaje,
echipamente si instalatii prevazuta in Anuntul de participare.

Referitor la natura juridica a cerintei privind dotarea minima cu utilaje,
echipamente si instalatii, intervenientul mentioneaza... art. 178 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, dispozitiile art. 179 lit. j) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult decat atat, asa cum rezulta din... art. 30 alin. (4) si (6)
din H.G. nr. 395/2016, criteriile de calificare si de selectie stabilite de
autoritatea contractanta trebuie incluse in anuntul de participare, iar criteriile
de calificare si de selectie care se regasesc in caietul de sarcini sau in
documentatia  descriptiva si care nusunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat sunt considerate clauze nescrise.

Invedereaza Consiliului ca, la pag. din Caietul de Sarcini, autoritatea
contractanta a prevazut aceeasi cerinta de calificare si de selectie referitoare
la numarul minim de utilaje, instalatii si echipamente tehnice necesare
pentru executarea contractului, ce se regaseste la..... a) Capacitatea... si/sau
profesionala din Anuntul de participare, cu o mica modificare in ceea ce
priveste cei 5 cilindri compactori.

Cilindri compactori prezentati de intervenient in cadrul ofertei respecta
specificatiile tehnice minime impuse de documentatia de atribuire.

Mai departe, arata ca, cilindrii compactori propusi pentru executarea
contractului se regasesc la urmatoarele sectiuni din...:

0... Echipamente/instalatii/utilaje la dispozitia ofertantului pentru
executarea contractului (pag.), prin intermediul careia a ofertat un numar
de 5 cilindri compactori.

o... Echipamente/instalatii/utilaje suplimentare disponibile si propuse
pentru realizarea contractului, prin intermediul careia a ofertat un numar
de 3 cilindri compactori.

0... de inventar a mijloacelor fixe privind utilajele detinute
in proprietate si contractele de inchiriere pentru utilajele ce au fost inchiriate
de la alti operatori economici - pag.

Raportat la fiecare tip de cilindru compactor enumerat in cadrul
Caietului de Sarcini, arata ca, cilindrii compactori ofertati de intervenient sunt
similari sau superiori din punct de vedere tehnic.

Toti cilindrii compactori solicitati de autoritatea contractanta prin
intermediul Anuntului de participare si a Caietului de Sarcini au fost
prezentati de intervenient fin cadrul ofertei, astfel ca, sustinerile
contestatorului sunt vadit nefondate.

Mai mult decat atat, potrivit..... - Modul de prezentare al propunerii
financiare din Fisa de Date - Nota 15, ofertantii aveau libertatea de a-si
prevedea in oferta propriile consumuri la forta de munca si la utilaje, cu
respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in
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Caietul de Sarcini si  in alte acte normative 1in vigoare care
reglementeaza executia lucrarilor, motiv pentru care, prin intermediul ofertei
depuse, a dimensionat utilajele, respectiv cilindrii compactori ce vor fi utilizati
in executia lucrarilor la propriile procese de productie, proceduri tehnice de
executie si metodologiile de executie prezentate in....

In aceste conditii, se impune respingerea criticilor legate de cilindrii
compactori prezentati in cadrul ofertei, ca nefondate.

In ceea ce priveste critica vizand ,metodologiile de executie si
procedurile tehnice de executie", intervenientul considera ca sunt
neintemeiate.

Referitor la... relevante ale documentatiei de atribuire

Astfel, potrivit prevederilor..... Modul de prezentare al propunerii
tehnice din Fisa de Date... are obligatia de a elabora si prezenta... astfel incat
sa corespunda cerintelor minime prevazuta in Caietul de Sarcini -... si
Documentatia... (Studiul de fezabilitate, avize, autorizatii, etc.)
din cadrul documentatiei de atribuire, urmand sa prezinte si informatiile
solicitate prin Formularul de propunere tehnica F8.

De asemenea, aceleasi aspecte sunt prezentate si in cadrul Formularului
de propunere... F8.

Pe de alta parte, din lecturarea prevederilor.... - Descrierea
lucrarilor din Caietul de Sarcini, rezulta ca, in cadrul acestei sectiuni din
Caietul de Sarcini sunt enumerate toate categoriile de lucrari ce fac obiectul
contractului, fara insa a se preciza care dintre aceste tipuri de lucrari
reprezinta componentele majore ale lucrarilor sau pentru care din aceste
categorii de lucrari trebuie prezentate descrieri detaliate ale metodelor de
lucru.

Practic, atat timp cat, autoritatea contractanta nu a definit care sunt
componentele majore a lucrarilor, este evident ca, ofertantii aveau
posibilitatea de a stabili ei insisi care sunt aceste componente majore de
lucrari, iar ulterior, sa prezinte pentru aceste categorii de lucrari
metodologiile de executie aferente.

Mai mult decat atat, contrar criticilor contestatorului, sanctiunea pentru
neprezentarea in cadrul propunerii tehnice a modalitatii in care planul de
management al calitatii va asigura nivelul necesar de calitate al rezultatelor
sale si al proceselor de lucru, nu era respingerea ofertei ca neconforme, ci cel
mult, neacordarea punctajului la factorul de evaluare ce a vizat perioada de
garantie a lucrarilor.

Intervenientul a prezentat in cadrul propunerii tehnice metodologii de
executie pentru componentele majore ale lucrarilor, respectiv la pag. 51-103,
metodologia propusa pentru realizarea activitatilor din cadrul contractului,
capitol care contine descrieri detaliate ale metodelor de lucru pentru
componentele majore ale lucrarilor.

Contrar criticilor contestatorului, pentru toate categoriile de lucrari ce
fac obiectul contractului, intervenientul a prezentat in cadrul propunerii
tehnice un Plan de control al calitatii complet, la pag. 58-315, proceduri
tehnice de executie, adica documentatii tehnice de specialitate care, potrivit
prevederilor... nr...., definesc, descriu si detaliaza procesul de executie a unor
categorii/tipuri de lucrari.
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De asemenea, la pag. din..., se regaseste Planul calitatii
particularizat pentru aceasta lucrare, document care contine toate
procesele de asigurare a calitatii, inclusiv:

> referinte la specificatii tehnice - Capitolul 3 - Documente de
referinta (pag.);

> proceduri referitoare la executia, controlul si acceptarea activitatii:

o Capitolul... proceduri tehnice de executie aplicabile (pag.); o
Capitolul... de Control al Calitatii, Verificari si Incercari (pag. 516 - 517).

Mai mult decat atat, la pag. sunt depuse in integralitate planurile de
control, calitate, incercari si verificari mentionate la Capitolul.... din Planul
calitatii, documente care detaliaza procedurile de lucru referitoare la controlul
calitatii si acceptarea activitatii pentru toate lucrarile, in corelare cu
procedurile tehnice depuse la pag. din....

Asadar, contrar afirmatiilor contestatorului, planul calitatii prezentat in
cadrul propunerii tehnice este conform cu... documentatiei de atribuire,
respectiv contine atat proceduri tehnice de executie, cat si... de control,
calitate, 1incercari si verificari pentru toate lucrarile ce fac obiectul
contractului.

Oferta depusa a obtinut in mod corect punctajul... la factorul de
evaluare tehnic vizand perioada de garantie acordata lucrarilor.

Astfel, contrar afirmatiilor contestatorului, intervenientul a prezentat in
cadrul propunerii tehnice toate informatiile solicitate de autoritatea
contractanta in vederea acordarii punctajului la factorul de evaluare vizand
perioada de garantie acordata lucrarilor, si anume:

In ceea ce priveste critica vizand ,organizarea de santier", referitor la
afirmatiile contestatorului, intervenientul mentioneaza ca a facut dovada
accesului la un teren pentru amenajarea organizarii de santier, asa cum
prevad dispozitile documentatiei de atribuire, iar clarificarile furnizate
Comisiei de evaluare, in acest scop, au fost concludente, imprejurare
confirmata de urmatoarele elemente:

... de propunere tehnica F8, Capitolul - Organizarea de santier si surse
de materiale... va prezenta modalitatea de realizare a organizarii de santier,
precizand cel putin urmatoarele aspecte:

o Identificarea locatiei pentru organizarea de santier;

J Identificarea si prezentarea locurilor/zonelor de colectare si
depozitare a reziduurilor si materialelor nedorite.

Aceeasi cerinta este prevazuta si in cadrul Instructiunilor pentru ofertan
ti... Modul de prezentare al propunerii tehnice, Capitol V. Organizarea de
Santier si Surse de materiale, pag. 24.

In cadrul propunerii tehnice, la pag. a prezentat detalii privind
modalitatea de realizare a organizarii de santier.

De asemenea, la pag., a prezentat documente privind dovada accesului
la teren destinat amplasarii organizarii de santier, si anume:

. Contractul de inchiriere nr...., incheiat intre locator,
si intervenient, in calitatea de locatar, pentru terenul in suprafata de... mp,
situat in..., judet Salaj;

J Extrasul de... funciara nr.... privind terenul ce a facut obiectul
contractului de inchiriere;
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o Copia dupa cartea de identitate a locatorului.

Asadar, contrar sustinerilor contestatorului, prin clarificarile si
documentele depuse prin intermediul raspunsului la clarificari, a demonstrat
ca are un drept de folosinta asupra terenului pe care va amplasa organizarea
de santier.

Practic, in conditiile in care, din certificatul de atestare fiscala emis de...
rezultda ca, persoana <ce are sicalitatea de unic mostenitor, iar
imputernicirea emisa are valoarea juridica a unui contract de mandat,
mandat ce poate fi incheiat si printr-un inscris sub semnatura privata
conform prevederilor art. 2....9 si art.... din Codul civil, este evident ca,
intervenientul a demonstrat ca detine in mod valabil folosinta terenului
pe care va amplasa organizarea de santier.

Critica formulata de contestator este neintemeiata, intrucét
intervenientul, a prezentat in cadrul propunerii tehnice documentele solicitate
pentru dovada accesului la un teren pentru organizarea de santier, iar
explicatiile si documentele transmise prin intermediul raspunsului la clarificari
au avut un rol de confirmare/clarificare a unor informatii si documente
existente la nivelul propunerii tehnice initiale.

Referitor la critica vizand ,furnizorii declarati":

e in... privind posibilele surse de materiale (pag. 589) sunt declarati
urmatorii furnizori:

-.... pentru elemente/materiale prefabricate;

-... pentru elemente/materiale prefabricate (borduri + sant +
rigola carosabila + elemente canalizare);

-... pentru elemente/materiale prefabricate (elemente canalizare
camine);

elemente/materiale prefabricate

-... elemente/materiale prefabricate (borduri +sant + rigola carosabila
+ elemerite canalizare)

elemente/materiale prefabricate (elemente canalizare camine)

e in... privind furnizorii de materiale de constructii (pag. 809-817) sunt
declarati urmatorii furnizori:

0... pentru elemente prefabricate (25 bucati);

0... pentru elemente/materiale prefabricate (borduri + sant +
rigola carosabila +elemente canalizare)... bucati;

0... pentru elemente/materiale prefabricate (elemente canalizare
camine) - 395 bucati.

Dupa cum se poate observa, contrar afirmatiilor contestatorului, in ceea
ce priveste furnizorii de elemente prefabricate, intre... privind posibilele surse
de aprovizionare si... privind furnizorii de materiale nu exista
nicio Qeconcordanté.

In acest context, apreciazda ca si aceasta critica formulata de
contestator se impune a fi respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste critica vizdnd materialele de constructii ,balast
stabilizat", ,nisip", ,balast" si ,lianti hidraulici", intervenientul sustine ca
afirmatiile contestatorului sunt nefondate din prisma urmatoarelor
considerente:
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Cerinta din Caietul de Sarcini potrivit careia, distanta maxima intre
statia de preparare si punctul de lucru va corespunde unui timp de transport
al amestecului de agregate naturale, liant si apa de maximum 45 de minute
este una orientativa, destinata etapei de executie a lucrarilor, pentru
mentinerea proprietatilor fizico-mecanice ale amestecului.

De asemenea, modalitatea de calcul a distantei de transport propusa de
contestator este relativa, respectiv este stabilita prin utilizarea unei platforme
de navigatie, iar valorile de timp rezultate sunt influentate in mare masura de
ora din zi la care se efectueaza calculul, respectiv daca traficul este redus sau
normal, atunci distanta dintre statia de preparare apartinand... si locul
punerii in opera a balastului stabilizat este mai mica de 45 de minute, iar
daca traficul este intens, timpul de transport poate urca pana la
maximum o ora.

Mai mult decat atat, prin intermediul propunerii tehnice, si-a asumat
respectarea duratei maxime de transport a balastului stabilizat pentru faza
de executie.

Asadar, avand in vedere ca, distanta dintre statia de preparare a
balastului stabilizat detinuta de furnizorul... si amplasamentul lucrarii se
poate parcurge, in orice situatie, intr-o perioada de timp de aproximativ 45
de minute, este evident ca... depusa respecta... Caietului de Sarcini.

Referitor la , nisip":

Sustinerile contestatorului vizand o pretinsa neconformitate a
propunerii tehnice raportat la faptul ca, nisipul ce va fi utilizat in executia
lucrarilor este un agregat de cariera si nu un agregat de balastiera, sunt
neintemeiate intrucat, agregatele de cariera ce vor fi utilizate au caracteristici
tehnice superioare fata de cele de balastiera.

Referitor la ,balast"

Contrar afirmatiilor contestatorului, prin
intermediul Raspunsului la clarificari nr...., in vederea justificarii pretului
neobisnuit de scazut, a prezentat Comisiei de evaluare o oferta de pret emisa
de furnizorul..., din cuprinsul careia rezulta ca acest operator economic
comercializeaza agregate de balastiera, respectiv balast 0-63 si nicio 0-4.

Asadar, atat timp cat a prezentat o oferta de pret emisa de furnizorul
declarat pentru materialul ,balast", din cuprinsul careia rezulta ca acest
operator economic comercializeaza produsele de balastiera, pentru care a
fost indicat ca si furnizor, apreciaza ca, cerinta privind indicarea principalilor
furnizori de materiale de constructii a fost indeplinita.

De asemenea, arata ca, prin Raspunsul consolidat nr...., intrebarea
nr...., autoritatea contractanta a dispus eliminarea din Formularul de
propunere tehnica F8, de la Cap. V - Organizarea de santier si
resursele de materiale, punctul B. Sursele de Materiale, a obligatiei
prezentarii in oferta a unor ,Documente de calitate privind principalele
materiale (certificate de conformitate/declaratii de conformitate), cu
mentiunea ca, documentele care atesta calitatea materialelor (ex: certificate
de conformitate/agremente tehnice/ declaratii de calitate ale materialelor
folosite) vor fi prezentate in mod obligatoriu inainte de punerea in opera a
materialelor (reprezinta documente care insotesc produsele la livrare).
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Nu in ultimul rand, prezentarea unei oferte de pret emisa de acest
furnizor confirma faptul ca intervenientul are asigurata o sursa de
aprovizionare cu ,balast".

Dupa cum se poate observa, si aceasta critica este neintemeiata.

Referitor la ,liantii hidraulici":

Contrar sustinerilor contestatorului, asa cum a aratat mai sus, potrivit
celor mentionate in... privind posibilele surse de materiale ce se
regaseste in cadrul Capitolului V. Organizarea de santier si sursele de
materiale (pag. 589), furnizorul utilizat pentru achizitionarea ,liantilor
hidraulici" este societatea..., si nicidecum societatea....

De asemenea, arata ca, prin intermediul documentatiei de atribuire nu
s-a solicitat ofertantilor sa faca dovada detinerii de catre furnizorul de
Jlianti hidraulici" a unei licente/permis de exploatare emis de..., ci doar sa
indice furnizorii principalelor materiale de constructii ce vor fi puse in opera.

Practic, asa cum s-a aratat mai sus, prin
intermediul Raspunsului consolidat nr...., intrebarea nr...., autoritatea
contractanta a dispus eliminarea din Formularul de propunere tehnica F8, de
la Cap. V - Organizarea de santier si resursele de materiale, punctul B.
Sursele de Materiale, a obligatiei prezentarii in oferta a unor ,Documente de
calitate privind principalele materiale (certificate de conformitate/declaratii
de conformitate), mentionand, in mod expres, faptul ca documentele care
atesta calitatea materialelor (ex: -certificate de conformitate/agremente
tehnice/ declaratii de calitate ale materialelor folosite) vor fi prezentate in
mod obligatoriu, Tinainte de punerea inopera a materialelor si
reprezinta documente care insotesc produsele la livrare).

Or, in acest context, si aceasta critica formulata de contestator este
neintemeiata.

Cu privire la criticile vizand... financiara:

Contrar criticilor contestatorului, prin intermediul propunerii financiare,
intervenientul a cotat din punct de vedere financiar toate activitatile si
costurile legate de organizarea de santier, insa toate aceste activitati si
costuri au fost globalizate (totalizate) intr-un singur articol de deviz.

Cu alte cuvinte, a cotat o suma forfetara care include toate cheltuielile
aferente organizarii de santier, respectand pe aceasta cale.... - Organizarea
de santier din cadrul Anexei nr.... - Metodologie privind elaborarea devizului
general si a devizului pe obiect la H.G. nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor finantate din fonduri publice.

Avand in vedere modalitatea in care a inteles sa evidentieze din punct
de vedere financiar cheltuielile aferente organizarii de santier, Comisia de
evaluare, prin Solicitarea de clarificari nr...., a solicitat sa defalce
suma alocata organizarii de santier pe activitati punctuale si valori aferente.

Prin intermediul Adresei nr....., a furnizat autoritatii contractante...
privind activitatile si cheltuielile dedicate organizarii de santier, document in
care, au fost evidentiate toate categoriile de lucrari ce trebuie executate
pentru edificarea organizarii de santier, precum si costurile aferente fiecarei
categorii de lucrari.
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Asadar, avand in vedere ca, prin intermediul propunerii financiare a
cotat din punct de vedere financiar toate costurile legate de
organizarea santier, iar prin intermediul raspunsului furnizat la clarificari, a
prezentat doar o detaliere pe activitati si costuri aferente a sumei globale
ofertate pentru organizarea de santier, fara a modifica suma
alocata initial pentru organizarea de santier, este evident atat faptul ca...
financiara initialda a fost conforma, cat sifaptul ca, prin intermediul
raspunsului la clarificari nu a completat in mod nepermis continutul
propunerii financiare, ci doar a clarificat componenta sumei globale ofertate
pentru edificarea organizarii de santier.

Practic, din moment ce, prin clarificarile furnizate Comisiei de evaluare
nu s-au adaugat sume suplimentare pentru cheltuielile aferente organizarii
de santier, ci doar s-a defalcat suma initiala alocata in acest sens pe mai
multe tipuri de lucrari, nu sunt in prezenta unei completari nepermise a
continutului propunerii financiare.

Referitor la critica potrivit careia raspunsul furnizat la Solicitarea
de clarificari nr.... trebuia sa atraga respingerea ofertei, intervenientul
mentioneaza ca a prezentat oferte de pret pentru principalele materiale de
constructii ce trebuie puse in opera si care au o pondere semnificativa in
stabilirea pretului ofertat, respectand pe aceasta cale... art. 210 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, care nu impun autoritatii contractante sa solicite
ofertantului prezentarea unor oferte de pret pentru toate materiale de
constructii ce urmeaza sa fie puse in opera.

Asadar, avand in vedere ca a prezentat, in vederea justificarii pretului
total ofertat, oferte de pret pentru principalele materiale de constructii ce
trebuie puse in opera, materiale a caror pondere si pret este semnificativa in
calculul pretului contractului, precum si analize de pret/cost pentru
materialele produse in statiile proprii si justificari pentru tarifele de
transport/inchiriere utilaje, este evident ca aceasta critica invocata de
contestator este nefondata.

Cu privire la afirmatia potrivit careia oferta depusa trebuia respinsa
intrucat:

> nu a transmis Formularul de Oferta cu valoarea totala corectata,
respectiv prin includerea Rezervei de implementare;

> nu a transmis Formularul F1 revizuit cu valoarea de la Cap.....
»,Cheltuieli rezerva de implementare";

> a modificat continutul propunerii financiare prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, respectiv prin eliminarea costurilor cu Rezerva de
implementare in cuantum de....

Toate criticile formulate de contestator in legatura cu modalitatea
de evidentiere in... financiara a costurilor legate de rezerva de implementare
sunt vadit nefondate si denota o interpretare superficiala atat a prevederilor
documentatiei de atribuire, cat si elementelor prezentate in cadrul propunerii
financiare si a raspunsurilor la clarificari.

..... - Modul de prezentare al propunerii financiare din Fisa de Date,
documentele de fundamentare a valorii propunerii financiare care vor fi
prezentate in cadrul ofertei sunt:

a) Formularul nr.... ,...",
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b) Anexa nr.... la Formularul nr.... - Devize pe categorii de
lucrari (Formularele F1, F2, F3, C6, C7, C8, C9);

C) Anexa nr.... la Formularul nr.... - Rezerve de implementare
aferente contractului -... categoriilor de cheltuieli care se finanteaza din
rezervele de implementare;

d) Document de confirmare a acceptarii de catre ofertant a
clauzelor contractuale - Formular nr.....

De asemenea, in cadrul aceleiasi sectiuni din Fisa de Date se
mentioneaza urmatoarele:

- Nota nr....

- Nota nr....

... documentatiei de atribuire au fost suficient de clare, si au stabilit ca
viciile de forma sau erorile aritmetice strecurate 1in cadrul propunerii
financiare, pot fi corectate de ofertant pe calea raspunsurilor furnizate la
solicitarile de clarificari emise de Comisia de evaluare.

Totodata, prin intermediul acestor cerinte vizand modul de prezentare al
propunerii financiare, autoritatea contractanta a transpus in
cadrul documentatiei de atribuire, atat... art. 135 si art. 134 alin. (1), (7),
(10) si (11) din H.G. nr. 395/2016, cat si cele ale... din..., privind modul de
tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice
in cadrul procesului de evaluare a ofertelor.

Intervenientul arata ca, in cadrul propunerii financiare, la pag. 14-15,
se regaseste Formularul de oferta F15, din cuprinsul caruia rezulta ca, suma
totald ofertata -... include si suma fixa impusa de autoritatea contractanta
pentru Rezerva de implementare -....

In plus, la pag. 124-125 din... financiara, a prezentat Anexa nr.... la
Formularul nr.... - Rezerve de implementare aferente contractului -...
categoriilor de cheltuieli care se finanteaza din rezervele de implementare, in
care este mentionata suma de... fara TVA, precum si defalcarea acesteia
pe categorii de cheltuieli.

De asemenea, asa cum rezulta din Anexa nr.... la Formularul de oferta
F15, mai exact in cadrul Formularului F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe
obiectiv, a evidentiat si suma fixa de... fara TVA.

Prin intermediul Raspunsului la clarificari nr...., subscrisa, pentru a
corecta o eroare de redactare (viciu de forma) strecurata in ceea ce priveste
cantitatea ofertata pentru articolul de deviz ,Obiect: Lucrari de drum,
Stadiu fizic: Terasamente - art..... TRAO1A10P - Sapatura", a
retransmis Formularul F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv.

Insa, in cadrul Formularului F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv
retransmis prin intermediul raspunsului la clarificari s-a strecurat un viciu de
forma, respectiv, s-a omis includerea sumei de... fara TVA aferenta Rezervei
de implementare.

Comisia de evaluare a observat aceasta eroare strecurata in cadrul
Formularului F1 retransmis prin intermediul raspunsului la clarificari, sens in
care, prin Solicitarea de clarificari nr. 34609 din..., a solicitat corectarea
acestui viciu de forma.

Prin intermediul Raspunsului la clarificari nr.... a retransmis Formularul
F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv care contine si
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suma de... aferenta Rezervei de implementare ofertata prin Formularul de
Oferta F15, corectand pe aceasta cale, in conditiile art. 135 alin. (3) din
H.G. nr. 395/2016, un simplu viciu de forma.

Asadar, atat timp cat, in cadrul propunerii financiare initiale, a cotat
suma de..., aferenta Rezervei de implementare, aceasta fiind inclus pretul
total ofertat, retransmiterea ulterioara, prin Raspunsului la clarificari nr...., a
Formularului F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv,

> pe de o parte, eroare strecurata in Formularul F1 -
Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv retransmis prin Raspunsul la clarificari
nr...., este un simplu viciu de forma;

> iar pe de alta parte, retransmiterea ulterioara, respectiv
prin Raspunsul la clarificari nr.... a Formularului F1 corectat, nu reprezenta o
modificare nepermisa a propunerii financiare.

Aceste aspecte sunt confirmate de... privind modul de tratare a
abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor.

Mai mult decat atat, in cadrul aceleasi..., se mai stabileste faptul
ca principiul egalitatii de tratament al operatorilor economici nu interzice
autoritatii contractante sa ii solicite unui ofertant sa clarifice o oferta sau sa
indrepte o eroare materiala vadita pe care ar contine-o aceasta, cu conditia
insa ca o asemenea solicitare de clarificari sa fie adresata oricarui ofertant
care se afla in aceeasi situatie, ca toti ofertantii sa fie tratati in mod egal si ca
aceasta clarificare sau aceasta indreptare sa nu poate fi asimilata
depunerii unei noi oferte.

Or, in speta, prin corectarea erorilor de forma strecurate in cadrul
Formularului F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv, nu a depus o noua
propunere financiara, adica nu a ofertat un alt pret.

Cu privire la pretinsele diferente intre orele de manopera si orele de
functionare ale utilajelor prevazute in Formularele C7 si C8, in raport cu
Listele de cantitati puse la dispozitie de autoritatea contractanta, si aceasta
critica formulata de contestator este neintemeiata din prisma urmatoarelor
considerente:

In primul rAnd, potrivit prevederilor..... - Modul de prezentare al
propunerii financiare din Fisa de Date si din Instructiunile pentru ofertanti,
Nota nr....= Ofertantii au libertatea de a-si prevedea propriile consumuri la

forta de munca (manopera) si utilaje, cu respectarea cerintelor cantitative si
calitative prevazute in proiectul tehnic, in Caietul de Sarcini si in alte acte
normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor si acestea sa fie
justificate. Pentru materiale, cantitatile raman neschimbate.

Prin intermediul acestei note, autoritatea contractanta a aplicat
prevederi ale Ordinului nr.... pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Ghid
privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizate din fonduri publice ".

Asadar, ofertantii au avut deplina libertate pentru a-si prevedea in
oferta, respectiv in cadrul Formularului C7 -... cuprinzand consumurile cu
mana de lucru cumulat pe proiect si in cadrul Formularului C8 -... cuprinzand
consumurile cu orele de functionare a utilajelor de constructii cumulat pe
proiect, propriile consumuri de manopera (mana de lucru) si de ore de
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functionare a utilajelor, raportat la tehnologiile de executie utilizate si
la productivitatea utilajelor detinute.

Intervenientul, prin raspunsul furnizat la solicitarea de clarificari, a
prezentat justificari privind consumurile cu mana de lucru si cu orele de
functionare ale utilajelor ofertate in cadrul Formularelor C7 si C8.

In plus, prin intermediul rdspunsului la clarificiri a mai ardtat c3,
consumurile de manopera si ore de functionare ale utilajelor/echipamentelor
ofertate in cadrul Formularelor C7 si C8, s-au stabilit pe baza know-how- ului
detinut, din rapoarte zilnice de santier si din urmarirea productiei pe lucrari
similare cu cea in discutie, tinand cont si de productivitatea utilajelor detinute
(utilaje cu o productivitate semnificativ mai ridicata decat cele avute in
vedere in Indicativul P91/1-02).

Din justificarile furnizate prin raspunsul la clarificari corelate cu
informatiile  prezentate in cadrul propunerii tehnice: descrierea
performantelor si capacitatilor de productie ale utilajelor (pag. 62-68, pag.
680-685), metodologiile de lucru propuse si procedurile tehnice de executie
unde se vor utiliza aceste utilaje, rezulta ca, oferta depusa este o oferta
superioara din punct de vedere calitativ deoarece, majoritatea operatiunilor
ce fac obiectul contractului se vor desfasura in mod mecanizat cu ajutorul
utilajelor/echipamentelor, si nu manual, prin forta de munca
calificata/necalificata.

Cu privire la cantitatea de lucrari ofertata pentru articolul de deviz
y,Lucrari de drum, stadiu fizic Terasamente, Categorie lucrari - Sapatura":

In cadrul Formularelor F3 din... financiard, respectiv in ceea ce
priveste articolul de deviz TRAO1A10P din ,Lucrari de drum, stadiu fizic
Terasamente, Categorie lucrari - Sapatura", dintr-o eroare de redactare, a
cotat o cantitate de..., 80 tone lucrari de sapatura, in conditiile in care,
potrivit Listelor de cantitati trebuia ofertata cantitatea de..., 80 tone.

In acest context, Comisia de evaluare, prin intrebarea nr.... din
Solicitarea de clarificari nr...., a solicitat sa se clarifice diferenta intre
cantitatea ofertatda de sdpatura si cea prevazuta in Listele de cantitati,
intrucéat... mc reprezinta..., 80 tone, iar prin Listele de cantitati s-a solicitat
ofertarea cantitatii de..., 80 tone.

Totodata, precizeaza faptul ca valoarea totala a acestei erori este
infima si reprezinta +...% din pretul total ofertat (inclusiv recapitulatie)...
+... (inclusiv recapitulatie), ceea ce constituie o abatere... minora, in sensul
art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016, deoarece raportat la suma totala a
ofertei, reprezinta un procentde mult sub 1% din valoarea totala a
propunerii financiare.

Apreciaza ca, eroarea strecurata in cadrul propunerii
financiare reprezinta un simplu viciu de forma ce a determinat aparitia unei
erori aritmetice in Formularele F3... ca, oferta depusa este admisibila.

Dupa cum se poate observa si aceasta critica formulata de contestator
este vadit nefondata.

Cu privire la criticile legate de statia de betoane inchiriata de la...

In ceea ce priveste oferta de pret pentru betoane
emisa de catre societatea..., arata ca, aceasta a fost depusa in
vederea justificarii preturilor ofertate pentru betoane, respectiv pentru a
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dovedi ca preturile ofertate pentru aceste materiale sunt preturi de piata, ce
nu incalca libera concurenta.

Contrar afirmatiilor contestatorului, nu exista pretinsa necorelare
intre... financiara si elementele propunerii tehnice invocat de contestator, iar
pretul ofertat pentru betoane a fost justificat, in conditii de piata, raportat la
preturile practicate in piata.

Cu privire la criticile vizand o pretinsa nejustificare a costurilor de
transport pentru principalele materiale ce trebuie puse in opera, prin
intermediul Raspunsului la clarificari nr...., a prezentat justificari pentru
distantele de transport intre sursele de aprovizionare cu principalele
materiale ce trebuie puse in opera si Santier, insotite de oferte de pret pentru
serviciile de transport.

Materialele principale ce trebuie puse in opera si care au o pondere
mare in pretul contractului au avut articole de transport conform Listelor de
cantitati puse la dispozitie de autoritatea contractanta, iar intervenientul a
justificat pretul aferent pentru fiecare articol de transport in parte.

Pentru celelalte materiale ce trebuie puse in opera, asa cum rezulta din
ofertele de pret depuse, toti furnizorii asigura transportul de la sursa de
aprovizionare (loco) si pana in Santier, iar pretul materialului include si pretul
transportului aferent acestuia.

Asadar, toate transporturile pentru materialele de constructii au fost
incluse in oferta financiara si au fost justificate fie prin oferte de pret
.materiale + transport", fie prin oferte pentru transporturi.

Dupa cum se poate observa, si aceasta critica formulata de contestator
se impune a fi respinsa ca nefondata.

Concluzionand, fata de toate considerentele expuse mai sus,
solicita Consiliului sa dispuna respingerea contestatiei formulate de..., cu
consecinta mentinerii deciziei de declarare drept admisibila, conforma si
castigatoare a ofertei interveniente.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...... , a formulat concluzii
scrise, prin intermediul carora, va prezenta cateva argumente suplimentare
care demonstreaza ca, evaluarea propunerii financiare prezentate si cea
prezentata de contestator S-au realizat cu respectarea
principiului tratamentului egal.

In ceea ce priveste restul criticilor invocate de contestator cu privire
la... financiara, apreciaza ca, argumentele invocate in cadrul cererii de
interventie sunt suficiente pentru a demonstra lipsa de temeinicie a criticilor
invocate de....

Referitor la critica potrivit careia: nu ar fi transmis... de activitati
cu cantitatile si valorile pentru cheltuielile conexe organizarii de santier, iar
ulterior, ar fi modificat propria oferta prin raspunsul la solicitarea de
clarificari.

Asa cum a aratat in cadrul cererii de interventie, prin intermediul
propunerii financiare, a cotat din punct de vedere financiar toate activitatile si
costurile legate de organizarea de santier, aceste activitati si costuri fiind
globalizate (totalizate) intr-un singur articol de deviz, si anume in cadrul
Formularului F3 -... cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari aferent
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obiectului ,Organizare de santier", ce se regaseste la pag. 83 din...
financiara.

Analizand... financiara prezentata de societatea..., a constatat ca ai
acest ofertant a cotat, in cadrul Formularului F3 -... cu cantitati de lucrari pe
categorii de lucrari aferent obiectului ,,Organizare de santier", formular ce se
regaseste la pag. 127 din... financiara, suma globala de... pentru cheltuielile
aferente organizarii de santier.

Practic, societatea contestatoare si-a intocmit... financiara in
mod similar cu cea prezentata de intervenient, respectiv in cadrul
Formularului F3 aferent organizarii de santier a cotat doar suma globala
de....

Este adevarat ca... a prezentat in cadrul propunerii financiare, respectiv
la pag. 144, o detaliere sub forma tabelara a cheltuielilor aferente organizarii
santier, respectiv o detaliere a sumei globale de..., insa acest tabel nu a facut
parte din formularele propunerii financiare (listele de cantitati) puse la
dispozitie de autoritatea contractanta, ci a reprezentat un document
propriu elaborat de contestator.

Asadar, atat timp cat, prin intermediul raspunsului furnizat
la solicitarile de clarificari adresate de Comisia de evaluare, a prezentat o
detaliere similara cu cea a contestatorului privind costurile/cheltuielile
aferente organizarii de santier, respectiv o detaliere a sumei globale de...,
fara a modifica aceasta suma prin adaugarea unor costuri suplimentare, este
evident ca, nu se regaseste in situatia de a-si fi completat, in mod nepermis,
continutul propunerii financiare.

Se impune precizarea faptului ca, ofertanta cunoaste cat se poate de
exact costurile reale pe care le va inregistra cu organizarea de santier, sens
in care sumele ofertate sunt cele corecte, deoarece a executat o lucrare
aproape identica cu cea care face obiectul prezentei proceduri de atribuire,
lucrare care a fost receptionata de autoritatea contractanta ... prin Procesul-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.....

Referitor la critica potrivit careia raspunsul furnizat de intervenient la
Solicitarea de clarificari nr.... trebuia sa atraga respingerea ofertei, lit. f)
Critici vizand o pretinsa nejustificare a costurilor de transport ofertate pentru
principalele materiale ce trebuie puse in opera, intervenientul precizeaza ca a
respectat Listele de cantitati puse la dispozitie de autoritatea contractanta (in
cadrul Formularelor F3 au fost prevazute articole de deviz aferente fiecarui
tip de transport de materiale), iar transportul tuturor materialelor de
constructii si a containerelor a fost cotat in listele de cantitati din...
financiara, aspect ce poate fi verificat cu usurinta.

Mai mult decat atét, raportat la distanta mai mare
a organizarii de santier fata de amplasamentul lucrarii decat cea a
contestatorului, costurile pentru transporturile din organizarea de santier si
cele de la sursele de aprovizionare (loco) sunt mai mari decat cele ce
le inregistreaza....

De asemenea, pentru a demonstra faptul ca a justificat, in
mod corespunzator, costurile de transport, arata, cu titlu de exemplu, c3, in
ceea ce priveste articolele de transport ~TRAO04A03" si
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~TRAO5A03", atat intervenientul, cat si... au ofertat acelasi tarif unitar de 1
leu/tona/km.

Astfel, tariful unitar ofertat este acelasi pentru ambii ofertanti,
iar diferenta de... in plus pentru intervenient, este rezultata din distanta de
transport, care, dupa cum a precizat chiar..., este mai mare la intervenient.

Asadar, contrar sustinerilor contestatorului, a justificat costurile de
transport pentru principalele materiale ce trebuie puse in opera,
intervenientul inregistrand costuri mai mari decat societatea contestatoare cu
acest tip de resursa (transport).

Fata de toate considerentele expuse mai sus, coroborate cu cele expuse
in cadrul contestatiei, solicita admiterea asa cum a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...... a formulat concluzii
scrise, solicitand:
1. Anularea in parte a Raportului procedurii nr...., a Proceselor-

verbale de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia, dar si a
rezultatului procedurii comunicat prin Adresa nr....., prin care: (i) oferta
depusa de... a fost declarata admisibila si castigatoare si a fost punctata cu
1... puncte, (ii) oferta... a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, a
tuturor si oricaror acte care au stat la baza emiterii acestora, precum si a
tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau conexe;

2. Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei depuse
de... (ofertant clasat pe locul I), in privinta caracterului admisibil al acesteia,
dar si a punctajului acordat, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor
legale invocate prin prezenta contestatie;

3. Obligarea Autoritatii Contractante la reluarea si continuarea
procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertelor conform capetelor de cerere
precedente, precum si emiterea unui nou raport, respectiv a unor noi
comunicari privind rezultatul procedurii.

Prin cererea de interventie... sustine in mod neintemeiat ca, dintr-o
serie de erori de tehnoredactare au fost indicati in mod eronat cilindrii
compactori pentru urmatorii: Cilindru compactor cu rulouri netede min. 12 tf
- 1 buc si Cilindru compactor vibrant cu tambur lis min. 16 tf - 1 buc, iar
acest aspect ar reprezenta un viciu de forma. De asemenea, mentioneaza
Intervenientul ca, in realitate, a ofertat alti cilindrii compactori, diferiti atat
din punctul de vedere al sistemului de compactare, cat si al tonajului.

Cilindru compactor cu rulouri netede (12tf) - astfel cum precizeaza atéat
Autoritatea, cat si..., in... privind echipamentele a fost cuprins un alt cilindru
compactor decat cel cu rulouri netede de minim 12tf. Asadar, considera o
recunoastere expresa a Autoritatii si a... asupra faptului ca, prin oferta, s-a
mentionat un cilindru compactor care nu indeplineste... Autoritatii.

Practic... sustine ca cilindrul compactor pe care ar fi dorit sa il oferteze
este cel avand numar de inventar 201.D... (BW 203-AD4), dar, in cadrul
Formularului nr.... - VIL.... echipamentelor/instalatiilor/utilajelor, nu figureaza
acest numar de inventar sau acest model de cilindru compactor.

Altfel spus, eroarea de tehnoredactare/ viciul de forma ar proveni din
faptul ca intentia... ar fi fost aceea de a oferta, in realitate, un alt cilindru
compactor decat cel ofertat in concret - ceea ce, evident, nu reprezinta un
argument valid.
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La pozitile 45-49 din... echipamentelor/instalatiilor/utilajelor sunt
mentionate expres numere din... de inventar ofertate de catre..., iar numarul
de inventar 201.D... nu este precizat.

Mai mult decat atat, nu poate fi in discutie un viciu de forma, in
conditiile in care:

. nu exista alte documente in oferta... din care sa rezulte ca cilindrii
compactori pe care intervenientul a dorit sa ii oferteze pentru a proba
indeplinirea cerintelor minime din caietul de sarcini ar fi, in realitate, diferiti
de cei din Formularul nr....;

o modificarea ofertei din acest punct de vedere ar produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire,
care au ofertat prin Formularul nr.... exact cilindrii compactori solicitati de
Autoritate si si-au fundamentat costurile din... financiara tocmai raportat la
aceste echipamente.

Teza erorii de tehnoredactare si viciului de forma nu poate fi retinuta,
nici in conditiile in care presupusa eroare nu a vizat un element punctual, ci a
vizat Tnsasi modelul utilajului si modul de acces la acesta (proprietate/
inchiriere). Practic, s-ar permite intervenientei sa-si modifice continutul
ofertei, ceea ce ar conduce, oricum, la excluderea acesteia din procedura.

Cilindru compactor vibrator cu tambur lis min 16tf - astfel cum
precizeaza atat autoritatea, catsi..., in... privind echipamentele /
instalatiile /utilajele a fost cuprins un alt cilindru compactor vibrator cu
tambur lis min 16 tf. Asadar, exita o recunoastere expresa a Autoritatii si a...
asupra faptului ca, prin oferta, s-a mentionat un cilindru compactor care nu
indeplineste... Autoritatii.

In acest caz... sustine ca cilindrul compactor pe care ar fi dorit sa il
oferteze este cel avand numar de inventar... (BW 2...-BVC), dar, in... cu
echipamente/instalatii/ utilaje, nu figureaza acest numar de inventar sau
acest model de cilindru compactor. Toate aspectele de la punctul anterior
referitoare la caracterul neconform al ofertei, respectiv la lipsa incidentei unei
erori de tehnoredactare/ viciu de forma, raman aplicabile si in acest caz.

Mai mult decéat atat, caracterul neconform al ofertei... este cu atat mai
evident, cu cat compactorul vibrator cu tambur lis min 16tf, nu figureaza cu
un consum propriu in Formularul C8cp (... cuprinzand consumurile de ore).

Cu toate acestea, din verificarea documentelor suport DUAE, respectiv a
Formularului nr.... cap. VII, rezultd ca utilajele invocate prin cererea de
interventie nu se regasesc la pozitiille 45-49 ale formularului, unde sunt
mentionati exclusiv cilindrii compactori.

Chiar daca aceste utilaje s-ar regasi, in mod generic, in cadrul listei
mijloacelor fixe ale ofertantului, alaturi de numeroase alte utilaje detinute
de acesta, aceasta imprejurare nu suplineste obligatia expresa de
nominalizare concreta in cadrul Formularului nr.... cap. VII - documentul prin
care... isi asuma explicit echipamentele disponibile si propuse pentru
executarea contractului, in vederea demonstrarii indeplinirii cerintei minime
din caietul de sarcini.

Acceptarea ulterioara a unor utilaje care nu au fost nominalizate in mod
expres in Formularul nr.... cap. VII ar echivala cu permiterea completarii
ofertei tehnice dupa termenul-limita de depunere, cu incalcarea principiilor
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tratamentului egal si transparentei, intrucat ceilalti ofertanti au fost tinuti
sa isi asume in mod clar si limitativ utilajele ofertate.

Trimiterea la dispozitiile..... din Fisa de date nu transforma oferta...
intr-una admisibila, in conditiile in care acestea trebuie interpretate in mod
coroborat cu cele din cuprinsul Caietului de sarcini.

Asadar, este adevarat ca ofertantii puteau sa isi dimensioneze utilajele
prin raportare la propriile procese de productie, metodologie, proceduri
tehnice de executie sau metode de constructie prezentate in..., dar aceasta
dimensionare putea fi realizata doar in sensul suplimentarii utilajelor minime
solicitate de catre Autoritate.

Altfel spus... trebuia sa probeze ca are la dispozitie cel putin:

o Cilindru compactor pneuri min. 16tf - 1 buc;

J Cilindru compactor cu rulouri netede min. 12 tf - 1 buc;

o Cilindru compactor vibrator tambur min. 16 tf - 1 buc;

J Cilindri compactori cu rulouri 8-14 tf - 2 buc.

Suplimentar, puteau fi ofertate si alte utilaje, astfel incat resursele
ofertatului sa fie adaptate la propriile metodologii. Aceasta posibilitate de
dimensionare nu ar putea fi, insa, interpretara in sensul ca... ar putea sa
mentioneze un numar inferior de cilindri compactori sau care nu
indeplinesc... tehnice minime impuse de Autoritate.

... financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice:

La intocmirea ofertei financiare... a prevazut norme de consum distincte
si proprii, modificand extrasul de utilaje si mentionand doar 2 (doua)
categorii de cilindri compactori - cu rulouri si pe pneuri.

Raportat la acest aspect, nu mai exista o corelare clara intre... depusag,
respectiv... financiara, utilajele fiind redenumite si inlocuite, fara a fi detaliata
trasabilitatea/ corelarea dintre cele doua.

Or, potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016,
necorelarea dintre... financiara si elementele Propunerii tehnice atrag
caracterul neconform al ofertei, in conditiile in care acestea ar putea conduce
la executarea defectuoasa a Contractului. Este evident ca necorelarea ar
avea aceasta consecinta, in conditiile in care nu a fost cuprins in... financiara
un utilaj solicitat expres de catre Autoritate pentru executarea conforma a
contractului.

Din toate aceste perspective, considera evident faptul ca, raportat la
utilajele ofertate, oferta... este neconforma.

Nu s-a facut proba detinerii autocisternei cu dispozitiv de stropire

In cadrul Formularului nr....... declara acest utilaj ca fiind in proprietate
cu nr. inventar..., insa acesta nu se regaseste in... mijloacelor fixe. Ulterior, in
cadrul raspunsului nr.... la solicitarea comisiei privind justificarea pretului
ofertat, acestia justifica tariful orar de functionare, fara a prezenta
contract de incheiere pentru acest utilaj sau dovada detinerii in proprietate a
acestuia.

Or, potrivit cap...... a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
din Fisa de date... trebuia sa faca dovada ca are la dispozitie/ are acces la 1
autocisterna cu dispozitiv de stropire - ceea ce nu s-a intamplat in speta.

Oferta nu respecta astfel un criteriu de calificare/ selectie, sens in care
aceasta trebuia respinsa de catre Autoritate.
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Statia de betoane:

Potrivit cap...... a) Capacitatea... si/sau profesionala din Fisa de date...
trebuia sa faca dovada ca are la dispozitie/ are acces la 1 statie de betoane.

In cadrul documentelor-suport aferente DUAE, unde... avea obligatia de
a demonstra indeplinirea cerintei privind detinerea unei statii de betoane... a
prezentat Contractul de inchiriere nr.... incheiat cu.... De cealalta parte,
prin... si in momentul in care a justificat pretul ofertat... a prezentat... in
calitate de furnizor.

Astfel, rezulta ca... sustine, pe de o parte, ca isi asigura betonul
si agregatele stabilizate prin intermediul... in calitate de furnizor, iar pe de
alta parte, afirma ca produce in mod direct materialele, prin utilizarea statiei
inchiriate de la....

Din acest rationament, rezulta ca:

. ... este furnizor al..., caz in care Intervenientul nu a facut proba ca
are acces la o statie de betoane, cu incalcarea criteriului de calificare/
selectie prevazut la cap...... a) Capacitatea... si/sau profesionala din Fisa de
date;

. ... a Inchiriat statia de betoane catre..., caz in care aceasta
societate nu mai poate fi si furnizor (pentru ca nu mai are unde sa produca
betonul si agregatele stabilizate) si, deci, oferta... nu este admisibila raportat
la modalitatea in care intervenientul a inteles sa isi justifice pretul aferent
acestor materiale (aspect care va fi detaliat mai jos);

Indiferent de ipoteza incidenta, neconcordanta punctata mai sus
conduce in mod indubitabil la concluzia ca oferta... nu este admisibila si
trebuia exclusa din procedura - fie raportat la neaprobarea detinerii unei
statii de betoane, fie raportat la nejustificarea conforma a pretului aferent
acestor materiale.

Dotarea cu statia de betoane (si cu celelalte utilaje si echipamente
mentionate 1n cadrul Fisei de date/ Anuntului de participare) este
esentiald si are consecinte directe asupra caracterului admisibil al ofertei, in
conditiile In care Autoritatea solicita o declaratie pe proprie raspundere ca
mijloacele de transport, utilajele si echipamentele vor fi disponibile pentru
realizarea contractului - Formularul nr.....

Se poate observa ca exista alti ofertanti (i.e....) care au fost
descalificati pentru neconcordante mai putin evidente (Proces verbal
evaluare... pg. 182)... incat Autoritatea trebuia sa dea dovada de aceeasi
exigenta si in cazul intervenientului, tocmai pentru respectarea principiului
egalitatii de tratament.

In ceea ce priveste Metodologiile de lucru si Procedurile propuse:

Subliniaza ca, potrivit dispozitiilor cap..... Modul de prezentare al
propunerii tehnice din Fisa de date... trebuia sa cuprinda in mod obligatoriu
Metodologia de lucru, care sa contina descrieri detaliate ale metodelor de
lucru pentru componentele majore ale lucrarilor, precum si materialele pe
care le va pune in opera.

In speta, a aratat anterior ca... nu a detaliat/ descris metodele de lucru
aferente unor categorii de lucrari esentiale prin intermediul Propunerii
tehnice.
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Pe cale de consecinta, in situatia in care s-ar considera (in mod
nefondat) ca deficientele referitoare la metodologiile de lucru nu ar conduce
automat la excluderea ofertantului din Procedura, oricum, acestea conduc la
depunctarea ofertei si, implicit, schimbarea clasamentului ofertantilor.

Potrivit pg. 25 din Caietul de sarcini, Planurile de control a calitatii
trebuiau sa cuprinda inclusiv urmatoarele mentiuni obligatorii:

Trimiteri la specificatiile tehnice, procedurile referitoare la executia,
controlul si acceptarea

Asadar, era necesara includerea in Planul de control al calitatii si a
procedurilor referitoare la executia, controlul si acceptarea activitatii.

Din cuprinsul Procesului verbal de evaluare al Propunerilor tehnice,
rezultd ca... nu a cuprins in propriul Plan de control al calitatii aceste
proceduri, sens in care oferta sa este neconforma (inclusiv raportat la
cap...... Si..... din Fisa de date).

Sub un prim aspect, a aratat ca raspunsul... nu este concludent, sens in
care oferta trebuia respinsa drept inacceptabila in temeiul dispozitiilor art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Cedarea folosintei in mod legal putea fi realizata doar de catre
proprietar sau de o persoana careia proprietarul i-a conferit acest drept.

Altfel spus, desi prin solicitarea de clarificari emisa de catre Autoritate
s-a solicitat ca... sa clarifice discrepanta dintre persoana inscrisa in CF si
semnatarul contractului de inchiriere... nu a transmis clarificarile necesare.

Este foarte adevarat ca Autoritatea nu este o instanta civila care sa
poata decida asupra validitatii unor documente - tocmai de aceea, actele care
se impun Autoritatii sunt cele opozabile erga omnes, precum mentiunile din
cartea....

In al doilea rand, chiar daca a considerat in mod nefondat ca
raspunsul... a fost concludent, oricum, oferta este neconforma, intrucat nu
satisface... Autoritatii de la pg. 24 din Instructiuni si pg. 40 din Caietul de
sarcini.... nu a facut proba detinerii unui spatiu adecvat pentru organizarea
de santier, desi acest aspect era obligatoriu inca din faza de ofertare, in
conditiile in care nu a facut proba incheierii in mod valabil a unui contract
care sd ii permitd sa utilizeze imobilul.

In ceea ce priveste furnizorii declarati potrivit pag. 24 din Instructiuni:

Discrepanta referitoare la prefabricate reprezinta o eroare de redactare
a Comisiei de evaluare, strecurata in cuprinsul Procesului verbal de evaluare
a..., sens in care nu va mai insista asupra acesteia (i.e. este importat de
reiterat aici ca nu a avut acces la... la momentul formularii contestatiei, sens
in care singurele informatii la dispozitia noastra erau cele din cuprinsul
Proceselor verbale intocmite de catre Autoritate).

Cu toate acestea, astfel cum rezulta din Anexele 5 si 7 ale Procesului
verbal de evaluare a Propunerilor tehnice, exista o discrepanta intre furnizorii
declarati de catre... in cadrul aceleiasi Propuneri tehnice, pentru
urmatoarele:

. Pentru emulsie cationica: Sorocam (Anexa 5) vs.... (Anexa
7)

o Pentru lianti hidraulici:... (Anexa 5) vs.... (Anexa 7)
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Potrivit cerintelor de la pg. 29 din Instructiuni: ,Orice necorelare,
omisiune sau neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei
tehnice, in raport cu caietul de sarcini ori... legislatiei in vigoare, inclusiv in
cazul lipsei unui document aferent propunerii financiare/ tehnice si/sau
completarea gresita a unui document ori neprezentarea acestuia continand
cel putin informatiile solicitate, poate conduce la declararea ofertei ca fiind
neconforma".

Incertitudinea privind furnizorii nu poate fi tratata cu superficialitate si
considerata o simpla eroare de tehnoredactare, in conditiile in care:

. in functie de furnizorul declarat... trebuia sa justifice costurile
incluse in... financiara, respectiv costurile in momentul in care Autoritatea a
solicitat clarificari raportat la pretul nejustificat de scazut ofertat de...;

. in functie de furnizorul declarat, costurile de transport difera,
distantele fiind diferite; acest aspect conduce la necuprinderea unor costuri
reale de transport in pretul ofertat, iar transportul reprezinta o componenta
majora a costului.

Practic, inadvertentele din oferta... au facut imposibila evaluarea
corecta si obiectiva a costurilor declarate si, totodata, se incadreaza in
motivul de respingere a ofertei drept neconforma de la pg. 29 din
Instructiuni.

Caracterul neconform al ofertei se va raporta la urmatoarele dispozitii
legale, indicate expres si detaliate in cadrul contestatiei: art. 137 alin. (3) lit.
a), ¢) sid) din HG nr. 395/2016.

In ceea ce priveste materialele ofertate -Balast stabilizat:

... de atribuire - mai precis, Caietele de... de Drum, Partea 3 - Strat
rutier de agregate naturale stabilizate cu lianti hidraulici:

) Art....: ,Distanta maxima intre statia de preparare si punctul de
lucru va corespunde unui timp de transport al amestecului de agregate
naturale, liant hidraulic si apa, de maximum 45 minute."

J Art.....:

,Durata de transport a amestecului nu va depasi 45 de minute."

..., Autoritatea sustine ca: (1) cerinta referitoare la durata de transport
ar fi orientativa; (2) cerinta ar fi una ce tine de executarea contractului si
nu ar putea conduce la excluderea ofertei din cadrul Procedurii.

In pofida sustinerilor ante-redate, cerinta referitoare la durata de
transport nu poate fi consideratda una orientativa si, totodata, poate
conduce la excluderea din procedura, in conditile 1in care, potrivit
dispozitiilor.... Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de
date (redate si mai sus):

J ... are obligatia de a elabora si a prezenta... astfel incat sa
corespunda cerintelor minime prevazute in Caietul de sarcini -... Si
Documentatia... (Studiul de fezabilitate, avize, autorizatii etc) din cadrul
Documentatiei de Atribuire;

. Ofertele care nu satisfacin mod corespunzator... din
cuprinsul Caietului de sarcini, Proiectului Tehnic, Specificatilor tehnice-
Caietelor de Sarcini din cadrul Documentatiei de Atribuire, vor fi declarate
neconforme.
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Asadar, insasi Autoritatea a stabilit in mod imperativ ca toate...
Caietelor de sarcini (inclusiv Caietele de... de Drum) reprezinta cerinte
obligatorii care trebuie respectate de catre ofertanti si, totodata, ca orice
abatere va duce la respingerea ofertei drept neconforma.

Documentatia de atribuire prezinta caracter obligatoriu atat pentru
ofertanti, cat si pentru Autoritate, astfel cum s-a retinut constant inclusiv in
jurisprudenta..., publicata in B02020_....

In urma analizarii ofertei financiare si a justificarii privind transporturile
prezentate de intervenient, se confirma faptul ca solutia... propusa nu
respecta cerinta referitoare la conditiile de preparare si transport ale
balastului stabilizat, respectiv obligatia ca , durata de transport a amestecului
sa nu depaseasca 45 de minute".

Initial, a avut in vedere o distanta minima estimata de aproximativ 52
km, corespunzatoare unei durate de transport de circa 1 ora si 4 minute.
Ulterior, in urma accesului la dosarul achizitiei, am constatat ca... a avut in
vedere o distanta de 54 km, ceea ce conduce, in mod logic, la o durata si mai
mare de transport.

Intervenientul sustine ca utilizarea platformelor de navigatie ar genera
valori de timp influentate semnificativ de ora din zi la care se efectueaza
simularea, in functie de conditiile de trafic. Vom demonstra insa ca, indiferent
de nivelul de trafic sau de momentul efectuarii calculului, intervalul realist de
deplasare ramane superior limitei maxime admise de 45 de minute.

In acest sens, traseul a fost generat seara, la ora 23, interval in care se
prezuma un trafic redus, iar rezultatele obtinute indica timpi de deplasare
similari estimarii initiale, confirmand, astfel, ca respectarea cerintei privind
durata maxima de transport nu este posibila in conditii reale de circulatie.

Raportat la aceste considerente, rezulta ca solutia... propusa de... nu
respecta cerinta esentiala si eliminatorie privind conditiile de preparare
si transport ale balastului stabilizat, ceea ce reprezinta o incalcare clara a
cerintelor tehnice obligatorii stabilite de Autoritatea Contractanta.

Avand in vedere aceste dispozitii ale Documentatiei de atribuire,
respectiv pg. 41 pct. i) si v) din Instructiuni, raportate la art. art. 137 alin.
(1), raportare la art. 137 alin. (2) lit. a) din HG nr. 395/2016, rezulta
caracterul neconform al ofertei....

Nisip:

In cererea de interventie... admite ca a ales ca furnizor pentru aceste
materiale Cariera de piatra... datorita rezistentelor superioare. Contrar
sustinerilor intervenientului, problema nu vizeaza pretinsa ,superioritate..." a
agregatelor de cariera fata de cele aluvionare, ci respectarea stricta a
cerintelor documentatiei de atribuire.

In cadrul listelor de cantitati a fost solicitat in mod expres: , Nisip sortat
nespalat de rau si lacuri... mm" si ,Nisip sortat nespalat de rau si lacuri...
mm".

Formularea este clara, precisa si neechivoca, indicand atat: originea
materialului (de rau si lacuri - agregat aluvionar), cat si starea acestuia
(nespalat), precum si intervalul granulometric.
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Prin urmare, cerinta nu priveste exclusiv granulozitatea sau incadrarea
in anumite limite dimensionale, ci stabileste in mod explicit tipul de agregat
solicitat, respectiv unul provenit din balastiera (aluvionar).

Afirmatia potrivit careia diferentele dintre nisipul de rau si cel de cariera
ar fi doar de natura estetica si de cost este eronata din punct de vedere
tehnic. Diferentele esentiale privesc: originea geologica distincta (material
aluvionar vs. material concasat), forma granulelor (rotunjite vs. angulare),
continutul de fine rezultate din concasare si comportarea la compactare.

Agregatul de cariera este un material rezultat prin concasare mecanica,
avand caracteristici fizico-mecanice diferite de agregatul aluvionar natural.
Chiar daca ambele pot indeplini anumite cerinte granulometrice, ele nu sunt
echivalente din punct de vedere al naturii materialului.

In materia achizitiilor publice, oferta trebuie sa respecte intocmai.../
specificatiile tehnice stabilite de autoritatea contractanta. Daca autoritatea a
dorit acceptarea oricarui tip de agregat (de cariera sau de rau), ar fi utilizat o
formulare generica de tipul: ,nisip sortat 0-3 mm" sau ,agregat fin
conform... 12620". insa autoritatea a indicat in mod expres ,nisip (...) de rau
si lacuri", ceea ce reprezinta o specificatie privind originea materialului, nu
doar performanta acestuia.

Inlocuirea unilaterala a agregatului aluvionar cu unul de cariera
reprezinta fara echivoc o abatere de la cerinta explicita si ofertarea unui
produs diferit fata de cel solicitat. Chiar daca, prin absurd, agregatul de
cariera ar avea anumite caracteristici mecanice superioare, acest aspect este
irelevant atat juridic, cat si tehnic.

nu putea opera modificari ale materialelor, mai ales in conditiile
in care, prin pct..... Modul de prezentare al propunerii financiare din Fisa de
date: ,Nota 15: Ofertantii au libertatea de a-si prevedea in oferta propriile
consumuri la forta de munca (manopera) si utilaje, cu respectarea cerintelor
cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in Caietul de sarcini si in
alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor si
acestea sa fie justificate. Pentru materiale, cantitatile raman neschimbate".
Se poate observa ca, spre deosebire de celelalte elemente, in cazul
materialelor nu pot fi operate modificari de catre ofertanti.

Avand in vedere dispozitiile Documentatiei de atribuire citate mai sus,
respectiv pg. 41 pct. i) si v) din Instructiuni, raportate la art. art. 137 alin.
(1), raportare la art. 137 alin. (2) lit. a) din HG nr. 395/2016, rezulta
caracterul neconform al ofertei....

Balast:

Contrar sustinerilor intervenientului, simpla prezentare a unei oferte de
pret emise de..., nu este apta sa dovedeasca existenta unei surse reale,
legale si autorizate de aprovizionare cu materialul ,balast". Din verificarea
Listei permiselor de exploatare in vigoare, actualizata la data de... si
publicata de..., rezulta ca aceasta societate nu figureaza ca titular al niciunui
permis sau al vreunei licente de exploatare pentru agregate minerale. in
consecinta..., nu detine calitatea de exploatator autorizat si nu poate
fi considerata producator primar de agregate.

Subliniaza faptul ca in Instructiuni pentru ofertanti AC a solicitat in mod
clar ,... va prezenta sursele de materiale avute in vedere pentru principalele
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materiale utilizate la executia lucrarilor". Astfel... face o confuzie evidenta
intre sursa si furnizor.

Faptul ca societatea poate comercializa agregate minerale nu
echivaleaza cu existenta unui drept legal de exploatare, si nici nu asigura
trasabilitatea materialului pana la sursa primara autorizata. In lipsa unei
licente ANRM, este evident ca materialul ofertat provine de la un alt operator
economic, titular al licentei de exploatare, care nu este identificat in oferta.
Or, indicarea unui simplu intermediar comercial nu satisface exigenta privind
identificarea sursei reale de aprovizionare, cu atat mai mult cu cat
fundamentarea pretului ofertat trebuie sa se raporteze la costurile efective
ale producatorului autorizat.

Sustinerea intervenientului potrivit careia documentele de calitate vor fi
prezentate anterior punerii in opera nu inlatura aceasta deficienta esentiala.
Certificatele de conformitate, declaratiile de performanta sau alte documente
similare sunt emise, in mod necesar, de producatorul real al agregatului,
respectiv de titularul licentei de exploatare. intrucat furnizorul declarat nu are
aceasta calitate, rezulta ca, in etapa de executie, documentele vor proveni de
la un alt operator decat cel indicat in ofertd, ceea ce echivaleaza cu o
modificare a furnizorului real si cu alterarea unui element relevant al
propunerii tehnice si al fundamentarii financiare.

De asemenea, faptul ca, prin raspunsul consolidat, autoritatea
contractanta a renuntat la cerinta prezentarii, in etapa de ofertare, a
documentelor de calitate pentru principalele materiale nu poate fi interpretat
in sensul permiterii utilizarii unor furnizori neacreditati sau neautorizati.
Aceasta modificare vizeaza exclusiv momentul depunerii documentelor, fara a
afecta obligatia ofertantului de a utiliza materiale provenite din surse legale,
autorizate si verificabile.

In lipsa identificarii producatorului autorizat si a sursei primare de
aprovizionare, autoritatea contractanta este pusa in imposibilitatea de a
verifica in mod efectiv daca materialele ce urmeaza a fi puse in opera
respecta... tehnice, standardele aplicabile si specificatiile din documentatia
de atribuire. Or, verificarea conformitatii materialelor reprezinta o obligatie
esentiala a autoritatii, menita sa asigure legalitatea, calitatea si siguranta
executiei lucrarilor,

In aceste conditii, prezentarea unei simple oferte comerciale nu
dovedeste capacitatea legala de furnizare a balastului si nu Tinlatura
incertitudinea privind provenienta materialului. Lipsa unei licente ANRM in
patrimoniul furnizorului declarat genereaza un dubiu serios cu privire la
trasabilitatea, legalitatea si conformitatea agregatelor.

Prin urmare, criticile subscrisei din cadrul contestatiei se sustin, intrucat
operatorul indicat nu detine calitatea legala de exploatator, iar mentionarea
sa in oferta nu asigura identificarea unei surse primare autorizate de
aprovizionare.

Lianti hidraulici:

Contrar sustinerilor intervenientului, neconcordantele recunoscute intre
Capitolul V - Organizarea de santier si sursele de materiale si... furnizorilor
de materiale nu pot fi calificate drept simple erori materiale lipsite de
relevanta. Aceste inadvertente vizeaza un element esential al propunerii
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tehnice, respectiv identificarea furnizorilor materialelor principale ce urmeaza
a fi puse in opera.

Astfel, intervenientul confirma ca a indicat furnizori diferiti
pentru aceleasi materiale in documente distincte ale ofertei, respectiv
societatea... si societatea HOLCIM pentru liantii hidraulici. O asemenea lipsa
de coerenta genereaza ambiguitate si impiedica autoritatea contractanta sa
identifice furnizorii reali si sa verifice conformitatea materialelor ofertate.

Sustinerea potrivit careia furnizorul real ar fi fost, in fapt, societatea
HOLCIM, iar indicarea societatii... ar fi fost determinata de lipsa autorizatiilor
acesteia, este formulata ulterior depunerii ofertei si echivaleaza cu o
modificare ex post a continutului acesteia, inadmisibila in procedura de
atribuire.

Mai mult, eliminarea obligatiei de prezentare a documentelor de calitate
in etapa de ofertare nu exonereaza... de obligatia de a indica in mod clar,
consecvent si verificabil furnizorii materialelor. Aceasta modificare
procedurald nu legitimeaza neconcordantele ofertei si nu permite substituirea
furnizorilor ulterior depunerii acesteia.

In realitate, aceste contradictii demonstreaza lipsa unei fundamentari
reale a propunerii tehnice si financiare, intrucat solutiile tehnice si preturile
ofertate sunt direct dependente de furnizorii asumati. Prin urmare,
argumentele intervenientului nu pot inlatura caracterul neconform al ofertei,
care afecteaza posibilitatea unei evaluari obiective si transparente din partea
autoritatii contractante.

Avand in vedere dispozitiile Documentatiei de atribuire citate mai sus,
respectiv pg. 41 pct. i) si v) din Instructiuni, raportate la art. art. 137 alin.
(1), raportare la art. 137 alin. (2) lit. a) din HG nr. 395/2016, rezulta
caracterul neconform al ofertei....

Oferta nu este admisibila raportat la... financiara

. Nu a transmis... de activitati cu cantitatile si valorile pentru Cheltuieli
conexe organizarii de santier, iar, ulterior, si-a modificat propria oferta prin
raspunsul la solicitarea de clarificari

Astfel cum rezulta din Procesul verbal privind evaluarea propunerilor
financiare (pg. 15), Autoritatea mentioneaza ca: ,Nu se regadsesc... de
activitati cu cantitatile si valorile aferente pentru Cheltuieli conexe organizarii
de santier".

Contrar argumentelor..., prezentarea cheltuielilor aferente organizarii de
santier sub forma tabelara se solicita in mod expres de catre Autoritate, atat
conform Anexei nr.... la Formularul de Oferta, cat si in cadrul cap..... Modul
de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date. Autoritatea subliniaza in
mod clar ca este obligatoriu ca ofertantii sa intocmeasca... de cantitati pentru
Cheltuielile conexe cu organizarea de santier.

Din punctul contestatorului de vedere, lipsa transmiterii initiale a
acestei liste reprezinta, in mod cert, o abatere de la... Documentatiei de
atribuire, care nu putea fi acoperita prin intermediul unei solicitari de
clarificari din partea Autoritatii.

Ca atare, astfel cum am detaliat prin intermediul contestatiei, oferta se
impunea a fi respinsa drept neconforma inca din aceasta faza, raportat,
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exemplificativ, la dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a), ¢), d) din HG nr.
395/2016.

In subsidiar, considera ca modificarea ofertei prin intermediul
Raspunsului la solicitarea de clarificari (ca urmare a transmiterii unui
document nou, indicarii si cuantificarii suplimentare a cheltuielilor conexe
organizarii de santier), atragea automat incidenta dispozitiilor art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016 si, consecutiv, respingerea de catre Comisie a ofertei
drept inacceptabila.

Solicitarea documentului prin clarificari ca urmare a omisiunii
ofertantului castigator incalca principiul tratamentului egal si al transparentei,
prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, intrucat acesta a
beneficiat de un termen suplimentar pentru fundamentarea cantitatilor si
valorilor conform HG nr. 907/2016 si conform cerintei exprese a Autoritatii
din cuprinsul Documentatiei de atribuire.

Jurisprudenta constanta a... si a instantelor de judecata statueaza ca
solicitarile de clarificari nu pot avea ca efect completarea unei oferte prin
introducerea unor elemente esentiale lipsa, ci doar explicarea sau
confirmarea unor informatii deja existente in oferta.

Raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... trebuia sa atraga respingerea
ofertei....

Referitor la modificarea cantitatii gresite in oferta depusa - prima
omisiune:

Prin solicitarea de clarificari nr...., la intrebarea nr...., Autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului... corecteze cantitatea aferenta art.
TRAO1AOQ1P si sa retransmita formularele corectate.

In urma solicitarii de clarificari... si-a modificat propria oferta si a
corectat cantitatea gresita initial, anexand listele de cantitati modificate,
Formularul C9cp -... privind transporturile cumulat pe proiect, cat si
Formularul F1 si F2 cu valorile rectificate.

S-a invocat, in acest sens, atat abaterea... minora, cat si viciul de
forma/ eroarea aritmetica.

Astfel cum rezulta din cuprinsul dispozitiilor art. 134 alin. (9) din HG nr.
395/2016, abaterea... minora se poate referi doar la... - nu si la... financiara,
sens in care abaterea... minora nu este aplicabila in cazul nostru (unde este
vizat un element al Propunerii financiare).

In egala masura, nu poate fi in discutie un viciu de forma/ eroare
aritmetica, intrucat:

o corectarea/completarea nu este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in cadrul ofertei
- cantitatea este redata eronat atat in..., cat si in... financiara;

J corectare/completare nu are rol de clarificare sau de confirmare,
intrucat valoarea ofertata de catre... este expres determinata si nu suscita
interpretari.

Face trimitere in acest sens inclusiv la... Nr....oovvvvinnes din....

In consecinta, Formularul F1 corectat ar fi trebuit sa reflecte valoarea
totala de... fara TVA.

Potrivit prevederilor Fisei de date, cap..... - Modul de prezentare al
propunerii financiare: ,Valoarea totala ofertata trebuie sa contina si suma
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de..., fara TVA pentru REZERVE DE IMPLEMENTARE (va fi evidentiata in
Formularul F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv), precum si suma
previzionata de... fara TVA, reprezentdand suma fixa aferenta lucrarilor de
remediere bransamente (va fi evidentiata in Formularul F2 si in Formularul
F1).

Referitor la netransmiterea Formularului de Oferta cu valoarea totala
corectAaté - a treia omisiune

In mod evident... nu a comis o simpla eroare izolata, ci a manifestat o
conduita constant neconforma pe parcursul procedurii de evaluare,
materializata printr-o succesiune de abateri succesive de la... documentatiei
de atribuire si de la solicitarile exprese ale Autoritatii contractante.

In primul rand... a mentionat, initial, o0 cantitate inferioard celei
solicitate pentru transportul materialului rezultat din sapaturi, generand o
neconcordanta intre... financiara si documentatia... pusa la dispozitie de
autoritate.

in al doilea rand, in urma solicitdrii de clarificdri, desi a procedat la
corectarea cantitatii eronate si a transmis Formularele C9cp, F2 si F1... a
transmis un Formular F1 incomplet si necorespunzator, omitand includerea
sumei aferente rezervelor de implementare, impuse expres prin
documentatia de atribuire.

in al treilea rand... a omis, in mod nejustificat, sd retransmitd
Formularul de Oferta actualizat, cu valoarea totala modificata a ofertei, desi,
in urma corectarii cantitatilor si a ajustarii valorilor, pretul ofertat a fost in
mod evident modificat. Or, potrivit regulilor procedurii si principiilor aplicabile
in materia achizitiilor publice, orice modificare a pretului impune, in mod
obligatoriu, actualizarea si retransmiterea Formularului de Oferta, ca
document fundamental al Propunerii financiare.

Aceasta a treia omisiune este cu atat mai grava cu cat... fusese deja
informat cu privire la neconformitatile anterioare si avusese posibilitatea
realda de a-si corecta oferta in mod complet si coerent. Cu toate acestea... nu
a fost in masura sa raspunda exhaustiv solicitarilor Comisiei de Evaluare,
transmitand un raspuns partial, neconcludent si incomplet.

Asa cum am aratat si in... formulata... avea posibilitatea efectiva de a
inlatura toate neconformitatile propriei oferte in cadrul etapei de clarificari.
Cu toate acestea, nu a inteles sa utilizeze aceasta oportunitate in mod
diligent, mentinand si perpetuand erori esentiale in structura propunerii
financiare.

In pofida acestor deficiente evidente, Comisia de Evaluare a procedat,
in mod nelegal, la formularea unei noi solicitari de clarificari, prin care a
permis ofertantului sa completeze si sa corecteze in mod succesiv documente
esentiale ale ofertei, solicitand transmiterea Formularului F1 corectat, cu
includerea sumei de... fara TVA aferenta rezervelor de implementare, precum
si transmiterea Formularului de Oferta actualizat, documente care ar fi
trebuit depuse inca din etapa anterioara.

Or, din punctul contestatorului de vedere, emiterea unei noi solicitari de
clarificari nu era posibila decat cu incalcarea principiilor prevazute la art. 2
alin. (2) din Lege - in special, principiul tratamentului egal si al
nediscriminarii. Avem aici in vedere faptul ca:
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o ... este singurul ofertant catre care au fost emise 2 (douad)
solicitari de clarificari referitoare la... financiara;

. Desi... avea posibilitatea de a inlatura neconformitatile propriei
oferte, nu a fost in masura sa raspunda exhaustiv solicitarilor Comisiei si
a transmis un raspuns neconcludent si incomplet;

Pe cale de consecinta, Comisia trebuia sa realizeze evaluarea raportat la
oferta... in modalitatea in care aceasta se prezenta dupa prima solicitare de
clarificari si sa o respinga subsecvent, intrucat:

. ... nNu a transmis Formularul de oferta cu valoarea totala
corectata;

J ... Nu a transmis Formularul F1 revizuit cu valoarea de la cap.....
I/ARR ;

J ... si-a modificat oferta prin raspunsul la solicitarea de clarificari,

prin eliminarea costurilor cu Rezerva de implementare, in cuantum de... fara
TVA, desi, potrivit Fisei de Date, Cap...... , se solicita expres: ,Valoarea totala
ofertata trebuie sa contina si suma de... fara TVA pentru REZERVE DE
IMPLEMENTARE (va fi evidentiata in Formularul F1-Centralizatorul cheltuielilor
pe obiectiv), precum si suma previzionata de... fara TVA, reprezentand suma
fixa aferenta lucrarilor de remediere bransamente (va fi evidentiata in
Formularul F2-Centralizatorul cheltuielilor pe obiect si categorii de lucrari si in
Formularul F1-Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv)";

. ... Si-a modificat oferta prin raspunsul la solicitarea de clarificari,
astfel cum aratat la subcap..... 1., prin includerea suplimentara a formularului
aferent cheltuielilor conexe organizarii de santier;

J ... hu a cuprins toate costurile necesare executiei lucrarilor,
existand o necorelare clara intre... si... financiara.

In concluzie, oferta... este afectata de trei neconformitati succesive si
interdependente, respectiv:

1. ofertarea initiala a unei cantitati inferioare celei solicitate pentru
transportul materialului rezultat din sapaturi;

2. transmiterea unui Formular F1 incomplet, prin omiterea
includerii rezervelor de implementare in valoare de... fara TVA;

3. neactualizarea si netransmiterea Formularului de Oferta, in pofida
modificarii valorii totale a ofertei.

Aceasta succesiune de erori nu poate fi calificata drept un cumul de
simple vicii de forma, erori aritmetice sau abateri tehnice minore, ci
reprezinta deficiente substantiale care afecteaza structura, continutul si
credibilitatea Propunerii financiare.

Aceste neconformitati demonstreaza lipsa de diligenta in elaborarea
ofertei, afecteaza caracterul ferm, complet si comparabil al acesteia si
genereaza un avantaj nejustificat fata de ceilalti participanti la procedura.

... de clarificari nr...., pct. 3, Autoritatea a solicitat inclusiv Justificarea
diferentelor de ore de consum in Formularul C7cp.

Analizdnd oferta financiara... la Consiliu, se observa o reducere
semnificativa a orelor de manopera fata de listele puse la dispozitie
ofertantilor in cadrul documentatiei de atribuire.

Orele de manopera din listele de cantitati vs. Orele de manopera...:
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numarul... al orelor de manopera a fost redus cu aproximativ 30%...
cu..., 50 ore, ceea ce corespunde unei valori totale recapitulate de:..., 50 ore
X.../jora x 1...... (cheltuieli indirecte) x... (profit)=....

Aceasta diminuare este justificata, succint, prin rationamentul lapidar
ca lucrarile se executa preponderent mecanizat.

Desi legislatia si autoritatea contractanta permit ofertantilor
utilizarea propriilor norme de consum si tehnologii de executie, acestea
trebuie aplicate cu respectarea proiectului si a cerintelor cantitative si
calitative stabilite. In situatia unui pret aparent neobisnuit de scazut... are
obligatia de a demonstra caracterul fundamentat si originalitatea solutiei
tehnice propuse.

Or, in cazul de fata, justificarea modificarii numarului de ore de
manopera se rezuma la o afirmatie generala, fara a fi sustinuta de explicatii
tehnice concrete. Pentru a fundamenta reducerea semnificativa a
manoperei... ar fi trebuit sa detalieze in ce consta diferenta tehnologica
fata de solutia standard, in ce mod metoda proprie conduce la diminuarea
consumului de ore de manopera si, corelativ, la cresterea orelor de
functionare a utilajelor.

Aplicarea unor norme proprii de consum presupune prezentarea unor
calcule de productivitate pentru utilajele utilizate, evidentierea modului de
conversie a orelor de manopera in ore de utilaj, precum si atasarea unor
dovezi justificative relevante (fise tehnice ale utilajelor, exemple din
portofoliul de proiecte similare etc.).

Asadar, raspunsul la clarificare nu este concludent, fiind reprezentat de
o simpla explicatie a..., nesustinuta de argumente tehnice sau probe
concrete.

Asadar, in conditiile in care au fost ofertate ore de consum diferite in
Formularul C7cp, iar... nu a justificat aceasta discrepanta prin probe si
argumente concrete si fundamentate din punct de vedere tehnic (ci prin
simple explicatii empirice), rezulta ca oferta trebuia respinsa in modalitatea
indicata in cadrul contestatiei.

. nu a justificat costurile/ preturile din... financiara; pret
nejustificat de scazut

Referitor la justificarea costurilor cu materialele

Prin evaluarea initiala, Comisia a observat ca pretul total ofertat de
catre... este nejustificat de scazut si, consecutiv, a solicitat justificarea
preturilor ofertate, raportat la dispozitiile art. 210 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 98/2016 si art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016; in concret, s-a solicitat
justificarea fundamentarii economice a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie si prin depunerea inclusiv a documentelor
privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori.

In r&spunsul transmis... a precizat cd, in vederea justificdrii preturilor
unitare ofertate pentru materiale, a anexat oferte de pret primite de la
furnizori, precum si analize de pret doar pentru mixturile asfaltice produse in
statia proprie.

Cu titlu general, reitereaza faptul ca justificarea transmisa de ofertant
este incompleta si nu demonstreaza:

J Realitatea costurilor directe ale materialelor principale,
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J Cuprinderea costurilor de transport asociate surselor declarate,

o Sustenabilitatea economica a preturilor unitare ofertate,

J Capacitatea ofertantului de a executa contractul in conditiile
asumate.

In conditiile in care nu au fost justificate costurile decat pentru o parte
minora din totalul valoric al materialelor.

Este foarte important de mentionat aici ca, prin pct. 1 din Solicitarea de
clarificari nr...., Autoritatea a mentionat expres ca este necesara justificarea
integrala a pretului ofertat - inclusiv prin prezentarea de documente privind
preturile ce pot fi obtinute de la furnizori.

Explicatiile aduse de ofertant vor fi insotite de dovezi concludente
privind elementele prevazute mai sus, cum ar fi: documente privind preturile
ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de
lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si
costurile

Mai departe, Autoritatea contractanta a definit in mod clar, precis si
neechivoc principalele materiale utilizate la executia lucrarilor, conform
Instructiunilor pentru ofertanti, pagina 24...: lianti hidraulici, balast, nisip,
bitum, piatra sparta, emulsie cationica, mixturi asfaltice, agregate pentru...,
elemente  prefabricate, betoane, parapet metalic de protectie,
geotextile, marcaje.

Din analiza documentelor prezentate de... in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificari rezulta ca acesta nu a depus oferte de pret pentru
urmatoarele categorii esentiale de materiale: lianti hidraulici, emulsie
cationica, agregate pentru..., parapet metalic de protectie,
geotextile, marcaje.

Astfel cum sustine inclusiv intervenientul, obligatia ofertantului viza
prezentarea ofertelor de pret pentru principalele materiale care urmeaza a fi
puse in opera. Or, tocmai aceste materiale principale au fost identificate
expres prin documentatia de atribuire, fara a fi necesara o reiterare
punctuala din partea autoritatii contractante.

Lipsa ofertelor de pret pentru o parte semnificativa dintre materialele
principale demonstreaza o justificare incompleta si selectiva a pretului,
incompatibila cu... art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 alin. (2) din HG
nr. 395/2016, si impiedica verificarea caracterului realist si sustenabil al
ofertei.

In aceste conditii, oferta ar fi trebuit respinsa fie drept neconforma,
raportat la dispozitiile art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, fie drept
inacceptabila, raportat la dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Cu titlu particular, va trata, punctual, elementele de cost care nu au fost
justificate si care impuneau respingerea ofertei...:

In ceea ce priveste justificarea costurilor aferente betonului si
agregatelor stabilizate

Justificarea s-a realizat de catre intervenient raportat la oferta primita
de la furnizorul.... Este important de avut in vedere aici insa ca:
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. documentatia de atribuire impunea, in mod expres, ca... sa
probeze ca are la dispozitie/ are acces la o statie de betoane - cap...... a)
Capacitatea... si/sau profesionala din Fisa de date;

o modalitatea in care... a declarat prin... ca va avea acces la statia
de betoane si, deci, modalitatea in care va putea furniza betonul si
agregatele stabilizate (acestea alcatuiesc stratul superior de fundatie al
sistemului rutier si se produc tot in statia de betoane) pentru executia
contractului este prin inchirierea statiei de betoane apartinand....

Altfel spus, in conformitate cu modalitatea in care... si-a prefigurat
propria oferta... punea la dispozitia... statia de betoane, pentru ca...
sa produca in regim propriu acest material.

Din acest motiv... avea obligatia de a prezenta o justificare completa si
detaliata a costurilor de productie al betonului si al agregatelor stabilizate in
cadrul statiei inchiriate de la..., similar justificarii realizate pentru mixturile
asfaltice produse in statia proprie. Pretul nu putea fi justificat prin depunerea
unor oferte de la....

Concret... avea obligatia de a prezenta detalierea costului de productie
prin prezentarea retetei utilizate, costurile cu materiile prime, energia,
personalul, amortizarea si mentenanta echipamentelor, precum si costurile
aferente inchirierii.

Acest aspect este cu atat mai evident cu cat, in cadrul documentelor-
suport aferente DUAE, unde... avea obligatia de a demonstra indeplinirea
cerintei privind detinerea unei statii de betoane... a prezentat Contractul de
inchiriere nr.... incheiat cu....

Astfel... sustine, pe de o parte, ca isi asigura betonul prin intermediul
unui furnizor (...), iar pe de alta parte, afirma ca produce in mod direct
betonul, prin utilizarea unei statii inchiriate de la aceeasi societate. Aceasta
abordare releva o necorelare majora si ireconciliabila intre... si... financiara,
care conduce la excluderea ofertantului din cadrul procedurii conform
dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016.

Totodata, sustinerea concomitenta a doua ipoteze incompatibile -
respectiv achizitionarea betonului de la un tert si, totodata, pretinsa
producere in regie proprie, prin intermediul unei statii inchiriate - evidentiaza
caracterul contradictoriu, neclar si incomplet al justificarii pretului, precum si
lipsa unei fundamentari reale si verificabile a modului de formare a acestuia.
Si acest aspect atrage respingerea ofertei drept neconforma, conform
dispozitiilor art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Pe cale de consecinta... nu a justificat, in mod corespunzator, nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse pentru mai multe dintre
materialele esentiale ale contractului (mortare... C16/20... C20/25...
C25/30... C30/37... C35/45... C8/10, agregate stabilizate), desi acest aspect
i-a fost solicitat expres de catre Autoritate prin intermediul unei solicitari de
clarificari.

Aceste materiale detin o pondere semnificativa valoric in cadrul ofertei
financiare, de peste 10% din pretul total (fara TVA) al Contractului. in
consecinta, autoritatea contractanta avea obligatia de a constata caracterul
neconform al ofertei si de a dispune respingerea acesteia, neputand valida o
justificare intemeiata pe premise contradictorii si documente insuficiente.
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In ceea ce priveste justificarea costurilor aferente altor materiale:

Cu titlu initial, puncteza ca, din analiza Anexei nr.... la Procesul-verbal
privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice, rezulta ca Autoritatea a centralizat preturile
materialelor ofertate de toti participantii la procedura si le- a marcat,
conform legendei utilizate, cu galben - preturi aparent neobisnuit de scazute,
respectiv cu verde - preturi relativ mari, in baza carora au fost formulate
solicitarile de clarificari adresate fiecarui ofertant.

Din aceasta centralizare rezulta ca, in cazul ofertantului..., anumite
preturi au fost identificate ca fiind aparent neobisnuit de scazute. Cu toate
acestea, in solicitarea de clarificari, Autoritatea contractanta nu a solicitat
justificarea pretului pentru materialul... - Teava corugata PEHD, SN8, dint=
8... mm, ci a solicitat explicatii pentru un alt material, respectiv..., SNS§,
corugata, dint=... mm.

Mai departe, analizand oferta financiara depusa de..., precum Ssi
documentele transmise in vederea justificarii preturilor, se impun
urmatoarele precizari: In ceea ce priveste materialul... - Tub... s.c. circular,
fara talpa, mufa imbinare uscata, a prezentat oferta de pret nr.... emisa de...,
la valoarea de... fara TVA. Cu toate acestea, in extrasul de materiale,
respectiv Formularul Cécp - ,.... cuprinzand consumurile de resurse materiale
cumulat pe proiect', este evidentiat un pret unitar de... fara TVA. Aceasta
neconcordanta genereaza o diferenta de pret de... fara TVA.

Referitor la materialul 417 -..., SN8, corugata, dint= 8... mm, chiar
daca nu li s-a solicitat Tn mod expres de catre AC justificarea pretului, acest
material il regasim in oferta de pret nr.... emisa de..., la valoarea de...
fara TVA. in schimb, in Formularul Cécp este indicat un pret unitar de doar...
fara TVA. Aceasta discrepanta semnificativa determina o oferta nerealista si
genereaza o diferenta de pret de... fara TVA.

Mai mult, analizand oferta de pretnr...., emisa de..., se poate
observa ca materialul ofertat si cotat nu respecta solutia... prevazuta in
proiectul tehnic si in listele de cantitati.

Se poate observa, cu usurinta, ca documentatia... solicita o teava PEHD
SN8 cu diametrul interior de... mm, in timp ce... a ofertat o teava cu
diametrul exterior de... mm. In limbaj tehnic, aceasta diferenta este
exprimata prin termenii ID (inside diameter - diametru interior) si OD
(outside diameter - diametru exterior), ceea ce demonstreaza neconcordanta
dintre... tehnice si materialul ofertat si determina respingerea ofertei drept
neconforma.

Referitor la justificarea costurilor cu utilajele:

Raportat la tariful practicat de... pentru deserventii altor utilaje/
echipamente, in cuantum de.../ora, rezulta ca valoarea aferenta manoperei
pentru operarea acestor echipamente nu putea fi....

Aplicand acelasi tarif la numarul... de ore ofertate si mentionate mai
sus, pretul ar fi trebuit majorat cu suma de..., reprezentand costuri reale si
necesare pentru asigurarea personalului de deservire.

Este evident ca aceste echipamente nu pot functiona in mod autonom,
utilizarea lor presupunand in mod obligatoriu existenta personalului calificat
care sa le opereze, sa le supravegheze si sa asigure exploatarea in conditii de
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siguranta si eficienta. Omiterea acestor costuri esentiale denota o
subevaluare evidenta si afecteaza caracterul realist si fundamentat al
Propunerii financiare.

Referitor la justificarea altor costuri

Costul transportului muncitorilor nelocalnici si/sau cazarea acestora -...
pe luna

La un calcul simplu, rezulta ca suma de..., raportata la o durata de
executie de 8 luni si la un numar mediu de 21 zile lucratoare/luna, conduce
la un cost de aproximativ.../zi.

Aceasta valoare apare ca fiind nerealista in conditiile in care societatea
nu detine punct de lucru in..., iar cel mai apropiat punct de lucru/sediu.......
o] A

Raportat la totalul orelor de manopera, rezulta un efectiv estimat de
aproximativ 22 de muncitori prezenti zilnic pe amplasament. In aceste
conditii, un cost de.../zi pentru transportul acestora este vadit
disproportionat si nu reflecta in mod realist cheltuielile necesare asigurarii
deplasarii personalului.

Paza santierului -... / 8 luni, respectiv.../luna, respectiv.../zi

In ceea ce priveste santierul, este necesara paza acestuia continua de
cel putin un agent de paza. Or, pentru a acoperi intreaga durata de executie
de 8 luni si, de asemenea, a respecta timpul de munca... de 8 ore/zi, rezulta
faptul ca sunt necesari minim 5 agenti de paza, dupa cum urmeaza:

. 1 saptamana= 24 ore x 7 zile= 168 ore;

. norma de muncd a unui agent de paza este de 8 ore/zi si 40
ore/saptamana;

. 168 ore: 40 ore=... agenti;

. rotunjind, rezulta ca sunt necesari 5 agenti de paza, al caror

salariu minim lunar este de...;

Asadar, costul real al pazei santierului este de minim.../ luna si.../ 8 luni
- mai mare cu suma de... decat costul ofertat de catre....

In acelasi sens, face trimitere la... nr.... (dosar in cadrul caruia a fost
parte inclusiv...).

De altfel, se poate observa ca a inteles sa oferteze costuri adecvate in
ceea ce priveste paza, de.../ luna si... pentru toata durata de executie, cu
depasirea limitelor minimale indicate anterior.

Ca atare, oferta... este subdimensionata si nu reflecta costurile reale
nici din aceasta perspectiva, fiind aplicabila aceeasi sanctiune si motiv de
excludere mentionate anterior.

Suplimentar, chestiunea referitoare la paza incalca, de altfel, inclusiv
dispozitiile legale in materia salarizarii (fiind ofertate costuri sub nivelul
salariului minim), devenind incident inclusiv motivul de excludere de la art.
137 alin. (2) lit. d) din HG nr. 395/2016. Practic, costurile ofertate de... nu
acopera nici macar 1 salariu minim brut pe economie.

Asadar, costurile in materie de paza ofertate de catre... atrag
respingerea ofertei atat drept inacceptabilad, cat si drept neconforma.

Pentru toate argumentele expuse supra, solicita sa admiterea
contestatiei promovata, in modalitatea indicata in partea introductiva.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , a formulat raspuns la
concluziile scrise, prin care invedereaza... Caietului de sarcini,
criticile invocate de contestator prin intermediul concluziilor scrise, sustinand
faptul ca sun vadit neintemeiate.

Fata de toate considerentele expuse, coroborate cu cele expuse in
cadrul cererii de interventie si in cadrul concluziilor scrise depuse la dosarul
cauzei in data de..., solicita respingerea contestatiei formulate de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , a formulat concluzii
scrise prin intermediul careia solicita in mod respectuos ca prin hotararea
care se va pronunta, sa se dispuna:

1. Anularea in parte a Raportului procedurii nr...., a Proceselor-
verbale de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia, dar si a
rezultatului procedurii comunicat prin Adresa nr....., prin care: (i) oferta
depusa de Antrepriza de Reparatii si Lucrari... a fost declarata admisibila si
castigatoare si a fost punctata cu 1... puncte, - (ii) oferta... a fost declarata
admisibila, dar necastigatoare, a tuturor si oricaror acte care au stat la baza
emiterii acestora, precum si a tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau
conexe;

2. Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei depuse
de... (ofertant clasat pe locul I), in privinta caracterului admisibil al acesteia,
dar si a punctajului acordat, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor
legale invocate prin prezenta contestatie;

3. Obligarea Autoritatii Contractante la reluarea si continuarea
procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertelor conform capetelor de cerere
precedente, precum si emiterea unui nou raport, respectiv a unor noi
comunicari privind rezultatul procedurii.

Prin prezentul document, ae va limita sa combata pozitia
intervenientului referitoare la inadmisibilitatea unor argumente din concluziile
scrise depuse de la dosar - inadmisibilitate fundamentata pe dispozitiile art.
21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, va sublinia si se va referi la anumite aspecte punctuale
din cadrul Raspunsului la concluziile scrise formulat de catre intervenient,
care sustin pozitia procesuala.

Aspectele punctate prin prezentul document sunt complementare celor
deja deduse analizei Consiliului prin intermediul contestatiei si, respectiv, a
concluziilor scrise - pe care intelege sa le mentina in integralitate.

Inaplicabilitatea dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

Intervenientul sustine faptul ca 0 serie de argumente
ale contestatorului nu ar fi fost cuprinse in... initiala, ar reprezenta motive
noi de contestatie si, deci, ar fi inadmisibile. Mai precis, intervenientul se
refera la urmatoarele:

e Lipsa probarii accesului la Autocisterna cu dispozitiv de stropire;

. Costurile neobisnuit de scazute ale urmatoarelor materiale
de constructii: (a) Teava corugata PEHD, SN8, D=... mm; Tub... s.c. circular,
fara talpa, mufa imbinare uscata, 5...... S816;

J Justificarea costurilor cu utilajele de constructii;

J Justificarea costurilor de transport si cazare a muncitorilor;
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J Justificarea costurilor cu paza santierului;

Sub un prim aspect, puncteaza faptul ca toate aceste argumente s-au
regasit in mod implicit in cuprinsul contestatiei depuse initial, in cadrul careia
a aratat ca intervenientul nu a probat accesul la utilajele minime solicitate de
catre Autoritate si, de asemenea, ca nu a justificat preturile incluse in...
financiara, astfel incat prin concluziile scrise au fost aduse doar detalieri si
explicitari ale motivelor de contestatie initiale -si nu motive noi de
contestatie.

Sub un aspect secund, chiar daca ar trece peste acest aspect si ar
considera ca sunt in prezenta unor critici distincte, oricum acestea sunt
perfect admisibile, astfel cum vom demonstra in continuare.

In practica CJUE s-a stabilit in mod clar faptul ca: (i) termenul de
invocare a motivelor de contestatie cu privire la elementele la care
Autoritatea nu a permis accesul, curge din momentul in care... are acces la
acestea; (ii) instanta nationala (s.n. sau...) va lua masuri de remediere astfel
incat sa asigure respectarea dreptului la o cale de atac efectiva.

Aceste masuri de remediere sunt dispuse in mod constant de catre
Consiliu - cea mai frecventa fiind tocmai cea a analizei criticilor
(suplimentare) punctate prin intermediul concluziilor scrise, cu privire la
informatii si documente la care... nu a avut acces initial si care nu au putut fi
cuprinse in cadrul contestatiei.

Exemplificativ, face trimitere la considerentele Consiliului din...
Nr.../C5/.ccciiiiiiiinnnn. din... (dosar in care inclusiv... a detinut calitatea de

Astfel, nu este necesara solicitarea repunerii in termenul de contestatie,
in conditiile in care acest termen nu a inceput sa curga raportat la elementele
la care subscrisa nu am avut acces initial. Mai mult decat atat, ingradirea
accesului la dosarul achizitiei poate fi usor verificata din compararea
documentelor la care Autoritatea, respectiv Consiliul au oferit accesul, nefiind
necesara invocarea distincta a acestui argument sau formularea unei critici
distincte cu privire la ingradirea dreptului de acces.

Modalitatea de oferire a accesului la dosar, respectiv regularitatea
conduitei Autoritatii cu privire la partile din oferta la care a oferit acces,
reprezinta aspecte factuale usor verificabile. In situatia in care in fata
Consiliului se constata ca... a avut acces la anumite documente doar in faza
de contestatie - nu si in faza premergatoare acesteia, rezulta automat ca
termenul cu privire la elementele de noutate incepe sa curga doar din
momentul accesului la dosar in fata Consiliului. Termenul nu a expirat, astfel
incat sa fie necesara repunerea in termen.

Raportat la toate argumentele de mai sus, este evident ca dispozitiile
art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 nu sunt aplicabile, in conditiile in care
a avut pentru prima data acces la... financiara si Documentele suport DUAE
ale intervenientului doar in fata..., in momentul studiului dosarului, iar
termenul de contestare cu privire la acestea nu a inceput sa curga pana la
acel moment.

Argumente ale intervenientului care confirma motivele de contestatie.

In ceea ce priveste statia de betoane si modalitatea de justificare a
pretului cu privire la betoane si agregatele stabilizate
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... la concluziile scrise (pg. 4-5), Intervenientul mentioneaza faptul ca:

. intrucat in cadrul Anuntului de participare a fost
formulata o cerinta de calificare si de selectie referitoare la capacitatea...
si profesionala prin care s-a solicitat ofertantilor sa faca dovada detinerii
unei statii de betoane, motiv pentru care a prezentat un contract de
inchiriere incheiat in relatie cu...;

. in momentul in care i s-a solicitat sa justifice pretul ofertat pentru
betoane, a prezentat o oferta de pret de la..., desi betonul nu urmeaza a fi
cumparat de la aceasta societate, ci produs de catre...;

Din punctul contestatorului de vedere, exista o contradictie clara in
sustinerile intervenientului. Astfel:

. ... este furnizor al..., caz in care Intervenientul nu a facut proba ca
are acces la o statie de betoane, cu incalcarea criteriului de calificare/
selectie prevazut la cap...... a) Capacitatea... si/sau profesionala din Fisa de
date; daca... va furniza... catre..., Intervenientul nu va mai putea folosi statia
de betoane inchiriata si, deci, nu va avea acces la ea in concret;

. ... a inchiriat statia de betoane catre..., caz in care aceasta
societate nu este furnizor (pentru ca nu mai are unde sa produca betonul si
agregatele stabilizate) si, deci, oferta... nu este admisibila raportat la
modalitatea in care intervenientul a inteles sa isi justifice pretul aferent
acestor materiale;

Nu este admisibil ca Intervenientul sa prezinte relatia contractuala cu...
in mod diferit in aceeasi oferta (pe de o parte furnizor de..., pe de alta parte,
locator al statiei de betoane), in functie de solicitarile de clarificari ale
Autoritatii. Are o necorelare clara si indiscutabild, care afecteaza
admisibilitatea ofertei....

Mai mult decat atat, Intervenientul recunoaste in mod expres faptul ca
nu a fost in masura sa determine pretul betonului ce urmeaza a fi produs in
statia de betoane inchiriate, astfel cum rezulta din mentiunile de la pg. 13.

Altfel spus... recunoaste expres ca nu a fost in masura sa justifice
pretul ofertat raportat la modalitatea concreta in care a mentionat ca va
obtine betonul si agregatele stabilizate. Altfel spus, exista o necorelare
evidenta intre... (unde s-a mentionat ca statia de betoane va fi inchiriata si...
va produce betonul si agregatele stabilizate in regie proprie) si... financiara
(unde pretul a fost determinat raportat la oferta unui tert - si nu la
costurile... pentru producerea betonului si a agregatelor stabilizate).

Pe cale de consecinta, afirmatiile... sprijina in mod suplimentar pozitia
contestatorului referitoare la faptul ca nu a fost justificat pretul aferent
betoanelor si agregatelor stabilizate, oferta prezentata de un tert
fiind irelevanta raportat la procesul tehnologic care va fi aplicat de catre....

Nu trebuie pierdut din vedere faptul ca aceste materiale detin o
pondere semnificativa valoric in cadrul ofertei financiare, de peste 10% din
pretul total (fara TVA) al Contractului. Mai mult decat atat, subliniaza ca
factorul de evaluare care a determinat castigarea licitatiei de catre... este
tocmai componenta financiara.

In ceea ce priveste dreptul de folosinta asupra organizarii de santier:

... la concluziile scrise (pg. 5-6)... reia argumentele din cuprinsul cererii
de interventie, omitadnd insa sa aduca orice fel de contraargument cu privire
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la un element esential punctat de contestator - anume, faptul ca mandatul
este valabil, potrivit dispozitiilor art...., pentru o durata de 3 ani din
momentul acordarii sale (atunci cdnd termenul nu este stipulat); ca atare,
imputernicirea acordata in anul..., care nu are un termen stipulat, a expirat
in anul... si nu mai putea produce efecte in anul 2025.

Mai mult, argumentul folosirii intr-un alt Contract a aceleiasi organizari
de santier este atat neprobat, cat si irelevant, in conditiile in care nu
cunoastem daca proba dreptului de a folosi organizarea de santier a fost
realizata in aceeasi maniera si, totodata, daca au fost realizate verificari de
Autoritate sau Consiliu in aceasta privinta.

In ceea ce priveste justificarea costurilor cu utilajele

Astfel cum a aratat prin intermediul concluziilor scrise... a ofertat.../ora
pentru deservent, cu referire la urmatoarele echipamente:

o Ciocan pneumatic - 328... ore de functionare

J Motopompa..., 40 ore de functionare

o Motocompresor - 328... ore de functionare

la concluziile scrise (pg. 13-14)... confirma faptul ca aceste
echipamente sunt manipulate de muncitori, sens in care este evident ca era
necesara ofertarea deserventilor si, deci, mentionarea unor costuri cu
manopera.

Astfel, pretul ar fi trebuit majorat cu suma de..., reprezentand costuri
reale si necesare pentru asigurarea personalului de deservire.

In ceea ce priveste costurile cu muncitorii nelocalnici si/sau cazarea
acestora:

Prin intermediul Raspunsului la concluziile scrise... afirma faptul ca: >
Referitor la costul transportului muncitorilor nelocalnici si/sau cazarea
acestora:

0... pleacadela premiza gresita ca toti muncitori nelocalnici au
domiciliul in...:

o in realitate, acestia provin si din alte localitati care sumt limitrofe
santierului localitatii Surplacu de Barcau;

o costurile sunt provizionate pentru transporturi periodice ale
muncitorilor, si nu zilnice, sens in care, calculul efectuat de contestator nu
corespunde realitatii.

Astfel... atesta ca: (i) exista si muncitori nelocalnici care au domiciliul
in..., chiar daca exista si muncitoricu domiciliul in proximitatea
santierului; (ii) a previzionat costurile doar pentru transporturi periodice, fara
a mentiona in ce modalitate a previzionat atunci costurile cu cazarea
muncitorilor.

Este evident faptul ca inainte de inceperea programului, muncitorii
nelocalnici trebuie adusi la santier, iar, ulterior, la finalul programului, trebuie
fie cazati, fie transportati inapoi la domiciliu. Astfel cum recunoaste si... ins3,
au fost ofertate costuri doar pentru transporturi periodice, fara nicio
mentiune privitoare la costurile cu cazarea.

In ceea ce priveste costurile cu paza:

Din afirmatia... rezulta ca paza ar putea fi realizata in 2 (doua)
modalitati: paza proprie, conform art. 12 din Legea nr. 333/2003... paza prin
societati specializate, conform art.... din Legea nr. 333/2003.
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Asadar, aceste forme de paza presupun personal uman si, implicit,
acoperirea costurilor cu salariul acestui personal (cel putin la nivelul salariului
minim brut). De altfel, toate formele de paza sunt enumerate la capitolul II
din cadrul Legii nr...., iar sistemele tehnice de protectie si de alarmare
impotriva efractiei, din care face parte si supravegherea video mentionata de
catre..., nu constituie o forma de paza.

Supravegherea video reprezinta doar un mijloc tehnic complementar de
asigurare a pazei si nu poate functiona in mod autonom, fara personal uman.
De altfel, observa ca... nu mentioneaza nici macar faptul ca ar exista un
sistem de alarmare impotriva efractiei, ci doar supraveghere video, sens in
care este evident ca supervizarea imaginilor surprinse de sistemul video
trebuie urmarite de catre personal uman.

Altfel spus, indiferent de optiunea utilizata de catre intervenient si chiar
daca ar valida teza acesteia conform careia paza nu ar trebui realizata
exclusiv prin paznici, oricum, vizionarea supravegherii video sau interventia
va trebui realizata de cel putin 1 agent de paza.

Din analiza pretului ofertat, de.../zi - deci.../ora, rezulta ca acest cost
nu reflecta nici macar 1 salariu minim pe economie, de 24.../ora (conform
HG nr. 1506/2024) sau 1 salariu minim pe economie 1in constructii
de...... Jora (conform OUG 156/2024).

Necesitatea asigurarii pazei rezulta in mod expres din pg. 38 Caiet
sarcini.

De asemenea, asigurarea pazei este impusa si prin... Modelului de
contract parte a documentatiei de atribuire - exemplificativ, sub-
clauza....u....

Pe cale de consecinta, este absolut evident ca oferta... nu este
admisibila, conform celor aratate pe larg in cuprinsul concluziilor scrise
initiale.

Pentru toate argumentele expuse supra, solicita admiterea contestatiei
promovata.

a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 101/201°... depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,...".

procedurii nr...., s-aconsemnat depunerea a 7 oferte,
respingerea a 4 oferte, admisibilitatea celorlalte 3, printre care si a
contestatoarei..., aceasta fiind clasata pe locul 2, cuun punctaj total
de... puncte; oferta depusa de... a fost desemnata castigatoarea procedurii

de atribuire, cu un punctaj total de 1...... puncte.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin Adresa nr..... si raportul procedurii nr...., prin care oferta sa a fost
declarata admisibila dar necastigatoare... a depus... in analiza, care

formeaza obiectul dosarului nr.....
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Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de..., aceasta are interessa intervina in
cauza, deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire,
potrivit rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin Adresa nr..... Si
raportul procedurii nr....... incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din Cod procedura civila.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca societatea contestatoare...
criticda evaluarea ofertei castigatoare, depusa de..., pentru aspecte de
neconformitate a propunerii tehnice, pentru neindeplinirea unor cerinte de
calificare si pentru existenta unui pret aparent neobisnuit de scazut, acesta
reprezentand...% din valoarea estimata.

Consiliul retine ca ambele parti au avut acces la documentele de
evaluare, in integralitatea lor, la solicitarile si raspunsurile la clarificari, dar
nu au avut acces la ofertele contracandidatilor. Din volumul apararilor
partilor, Consiliul apreciaza ca acestea au avut suficiente informatii
disponibile pentru exercitarea dreptului la aparare in conditii de
contradictorialitate. Prin urmare, Consiliul va analiza, pe fond, criticile din
contestatie, astfel cum sunt acestea dezvoltate in concluziile ulterioare, cu
luarea in considerare a apararilor ofertantei castigatoare.

Contestatoarea sustine ca ofertanta castigatoare nu indeplineste cerinta
referitoare la dotarea cu utilaje, solicitata in Fisa de date si in caietul de
sarcini.

Consiliul retine ca la pct...... a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
din Fisa de date av achizitiei, se solicita urmatoarele:

Statie de asfalt: 1 buc

Statie de betoane: 1 buc

Reciclator: 1 buc

Repartizator finisor pentru asphalt si balast stabilizat: 1 buc

Autobasculante dotate cu prelate speciale (pentru transportul mixturii
asfaltice) - 10 buc

Autobasculante: 20 buc

Freza pentru asfalt: 1 buc

Cilindri compactoari: 5 buc

Excavatoare: 2 buc

Autogudronator: 1 buc

Autocisterna cu dispozitiv de stropire: 1 buc

Autobetoniere: 3 buc

Incarcator frontal: 1 buc

Buldozer: 1 buc

Automacara 10-16t: 1 buc

Autogreder: 2 buc

Utilaj pentru batut stalpi parapeti: 1 buc

Nota 1: Accesul la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice indicate
in cerinta se poate face printr-unul sau mai multe dintre metodele
urmatoare: detinerea in dotarea proprie, inchiriere, comodat, leasing,
contract de prestari servicii, etc.

Nu se accepta antecontract de vanzare-cumparare.
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Nota 2: Utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice vor fi la dispozitia
Ofertantului pentru executarea activitatilor specifice din cadrul contractului.

Nota 4: In vederea indeplinirii cerintei... poate beneficia de sustinerea
unui/ unor tert/ terti. In acest sens vor fi respectate... art. 182 din Legea nr.
98/2016 si ale art. 48 din HG nr. 395/2016. In acest caz, tertul sustinator va
completa DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie” - pct. C "Capacitatea
tehnica si profesionala”.

Initial... /... asociat/ tertul sustinator va completa DUAE - sectiunea
"Criteriile de selectie" - pct. C "Capacitatea tehnica si profesionala”.... clasat
pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta, anterior
atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, certificate/
documente care atesta indeplinirea cerintei, si anume: documente care sa
ateste ca are la dispozitie/ are acces la utilajele, instalatiile si echipamentele
tehnice pentru executarea contractului, tipul echipamentului/ utilajului,
producatorul si  modelul echipamentului/ utilajului, seria si numarul
echipamentului/ utilajului. Aceste documente vor fi prezentate si de catre...
asociat, in situatia in care resursele acestuia au fost luate in considerare
pentru indeplinirea cerintei”.

Astfel, nu se poate retine ca informatia ar fi solicitata exclusiv in caietul
de sarcini, pentru a se considera clauze nescrise. Faptul ca in caietul de
sarcini se detaliaza o serie de specificatii ale utilajelor la care trebuie sa
aiba accces operatorul, nu transforma aceste cerinte intr-unele noi.

In caietul de sarcini, la pag. 16, referitor la cilindrii compactori, se
detaliaza... referitoare la cilindrii compactori, exemplificand tipurile acestora,
dupa cum urmeaza:

Astfel, cerinta detaliaza un minimum necesar, din cuprinsul sau
rezultand ca operatorii pot utiliza si alte tipuri de utilaje de compactare, cu
conditia sa se obtina minimum de compactare impus. Astfel, in conditiile in
care operatorul dispune de alte utilaje de compactare decat cele
exemplificate, 1i revine sarcina de a dovedi suficienta lor. Consiliul nu va
retine interpretarea contestatoarei, de la pag. 6 din contestatie, in sensul ca
dotarea cu compactoare ar fi fost una fixa, aceasta fiind fixa doar ca numar,
5 bucati, nu si ca model, in caz contrar, sintagma de la finalul enumerarii din
caietul de sarcini neavand sens. Pe de alta parte, nu utilajele formeaza
obiectul procedurii, ci lucrarile de refacere drum, utilajele fiind mijlocul prin
care se realizeaza obiectul procedurii. Or, prevederea, in forma sa detaliata in
caietul de sarcini, nu impune un anumit model de compactor, ci doar
exemplifica, dand operatorilor posibilitatea de a-si prezenta propria dotare,
cu conditia asigurarii rezultatului, respectiv gradul de compactare minim
impus.

Consiliul retine ca, asa cum se mentioneaza in fisa de date si in anuntul
de participare, nu exista obligatia mentionarii in oferta a tuturor utilajelor, ci
existenta acestora trebuie dovedita doar de... castigator, care trebuie sa
depuna,, documente care sa ateste ca are la dispozitie/ are acces la utilajele,
instalatiile si echipamentele tehnice pentru executarea contractului, tipul
echipamentului/ utilajului, producatorul si modelul echipamentului/ utilajului,
seria si numarul echipamentului/ utilajului”.
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Prin urmare, faptul ca, din eroare, a mentionat existenta acestor utilaje
in oferta, cu toate detaliile ce trebuiau lamurite doar de... castigator, nu
poate fi considerat un motiv de respingere a ofertei, iar mentionarea eronata
in oferta (unde nu trebuia indicat modelul sau numarul de inventar) a unui
utilaj, nu poate constitui motiv de respingere a ofertei. Consiliul are in vedere
ca ofertanta castigatoare si-a corectat informatia eronata, astfel ca aceasta a
facut dovada detinerii unui compactor cu rulouri netede, corectand... din
oferta. Prin urmare, nu suntem in prezenta unei modificari a propunerii
tehnice, din moment ce aceste utilaje sunt mentionate ca si cerinte de
calificare, in DUAE fiind mentionate 5 compactoare.

Prin urmare, nu se poate retine neconformitatea ofertei pe aspectul
sustinut de contestatoare referitor la lipsa unui anumit model de
compactor din..., din moment ce la data depunerii ofertelor, operatorii trebuie
doar sa declare, in DUAE, detinerea a 5 compactoare.

Cu privire la sustinerile contestatoarei referitoare la lipsa metodologiei
de executie pentru toate componentele majore ale lucrarii, Consiliul va
respinge aceasta critica, deoarece autoarea nu a fost in masura sa indice
prevederea expresa care obliga pe ofertanti sa prezinte o anumita lista de
metodologii. Lucrarile, a caror lipsa o invoca contestatoarea, fiind cuprinse
in... declarata castigatoare, intervenienta a prezentat... in care se regasesc
descrise acele lucrari, iar gradul de detaliere a lor nefiind stabilit in
documentatie, prin urmare, nu se impune reevaluarea pe acest aspect.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la lipsa
procedurilor tehnice de executie si lipsa..., Consiliul retine ca exista lista a
procedurilor si procedurile propriu-zise, precum si plan de control al calitatii,
in cerea de interventie mentionand exact unde se regasesc in oferta depusa,
verificarea Consiliului confirmand cele mentionate de intervenient.

In ceea ce priveste critica referitoare la organizarea de santier,
contestatoarea considera ca oferta trebuia sa fie respinsa ca neconforma,
deoarece dovezile prezentate pentru terenul declarat ca organizare de santier
nu sunt concludente, invocand vicii ale actelor inscrise in cartea... si lipsa
dovedirii calitatii de unic mostenitor in persoana locatorului.

Consiliul va respinge criticile drept nefondate, la acest moment,
trebuind dovedita doar posibilitatea realizarii organizarii de santier, respectiv
accesul la un teren. Inchirierea terenului este un act de administrare, si nu
de dispozitie, astfel ca documentele prezentate sustin o asemenea
posibilitate. Pe de alta parte, in raspunsul la clarificari, ofertanta castigatoare
a mentionat urmatoarele:,, DI... este nepotul d-nei..., decedata la
data de..., in urma careia nu s-a desfasura procedura de succesiune
notariala. Mostenitorul de drept al dnei... este..., unic fiu al acesteia. DlI.... |-
a imputernicit pe unicul fiu al acestuia... administreze toate bunurile cuvenite
de drept acestuia. Astfel, in sustinerea celor de mai sus, atasam
urmatoarele: X

- Declaratie pe proprie raspundere-Imputernicire;

- Certificat de nastere...;

- Certificat de nastere...;
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- Certificat de atestare fiscala pentru persoane fizice privind impozitele
si taxele locale si alte venituri datorate bugetului local emis de... cu privire la
plata creantelor bugetare asupra terenului aferent Organizarii de santier”.

Consiliul retine, astfel, ca documentele depuse dovedesc accesul la un
teren pe care ar putea sa se amplaseze organizarea de santier, la acest
moment fiind o conditie suficienta pentru acceptarea ofertei.

In ceea ce priveste mentionarea a 2 furnizori diferiti de elemente
prefabricate, lianti hidraulici si de emulsie cationica, Consiliul nu poate
considera acest fapt drept o neconformitate, fiind, cel mult, un viciu de
forma, eroare materiald, care, de altfel, a fost corectata pe calea....

In ceea ce priveste inlocuirea nisipului de balastiera cu cel de cariera, in
acord cu sustinerile contestatoarei, Consiliul are in vedere ca acestea sunt
materiale diferite, iar in explicatiile furnizate, in urma clarificarilor si in cele
furnizate in interventie, ofertanta castigatoare prezinta, intr-o maniera
confuza, explicatiile sale. Astfel... recunoaste ca a ales ca furnizor pentru
aceste materiale, Cariera de piatra..., care produce agregate de carierg,
sustinand ca au fost alese ca urmare a rezistentelor superioare.

Consiliul mai retine ca, in punctul de vedere, autoritatea contractanta
arata ca, in..., furnizorul declarat pentru ,nisip" este..., pentru care a depus
oferta de pret in cadrul raspunsului la clarificari transmis in etapa de evaluare
financiara (pag.4). Tot in cadrul raspunsului la clarificari... a transmis oferta
de pret de la furnizorul... pentru ,Agregate de balastiera, loco... de Ciris,
jud...." in care sunt prevazute produsele balast si nisip, precum si oferta
de pret de la... pentru transportul produselor de balastiera (58 km). Din
analiza devizelor reiese ca, articolul pentru transportul nisipului este 8, de
unde rezulta distanta de transport de 58 km, respectiv ca este transportat de
la balastiera Ineu detinuta de furnizorul.... Mai mult, in... financiara, in
Formularul C6, se regasesc cele doua sorturi de nisip in cantitatile solicitate.
Mai sustine ca prin documentatia de atribuire, nu s-a solicitat sa fie
prezentati, in mod distinct, furnizorii de nisip de balastiera si/sau de carierg,
informatiile si documentele prezentate de... sunt suficiente pentru a declara
oferta conforma si ca societatea contestatoare isi bazeaza critica pe o
interpretare formalista.

Consiliul retine, astfel, ca desi intervenienta recunoaste explicit ca in...
a ofertat nisip de cariera produs de..., deoarece este superior, autoritatea
contractanta arata ca, in realitate, ar fi ofertat ambele sorturi de nisip, in
cantitatile solicitate, aspect ce conduce la concluzia ca cele doua parti au o
intelegere diferita asupra situatiei de fapt.

Consiliul retine ca in cadrul listelor de cantitati a fost solicitat in mod
expres materialul ,,Nisip sortat nespalat de rau si lacuri... mm" si , Nisip sortat
nespalat de rdu si lacuri... mm", formularea clara, precisa si neechivoca,
indicand originea materialului (de rau si lacuri - agregat aluvionar), cat si
starea acestuia (nespalat), precum si intervalul granulometric.

Consiliul  retine ca valida afirmatia contestatoarei, conform
careia, agregatul de cariera este un material rezultat prin concasare
mecanica, avand caracteristici fizico-mecanice diferite de agregatul aluvionar
natural. Chiar daca ambele pot indeplini anumite cerinte granulometrice, nu
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exista dovada ca ele sunt echivalente din punct de vedere al naturii
materialului si ca pot inlocui materialul aluvionar.

Consiliul retine, astfel, ca autoritatea contractanta a acceptat raspunsul
la clarificari al ofertantei castigatoare, prin care aceasta i-a prezentat si un
furnizor de materiale de balastiera, aspect ce ar conduce la modificarea
propunerii tehnice initiale, desi interpretarea autoritatii este in alt sens, ca...
castigator a  valorificat  informatiile  din... financiara. Acelasi
ofertant/intervenient sustine ca oferta sa, cu nisip de cariera, e superioara
tehnic si ca nu a maodificat-o. Prin urmare, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta nu a evaluat corect raspunsul la clarificare, din moment ce are o
alta intelegere decat intervenienta, prin urmare, trebuie sa reevalueze
raspunsul acesteia prin prisma depunerii ofertei furnizorul... pentru
~Agregate de balastiera, loco... de Cris, jud...."... sa aprecieze daca acest
operator si-a modificat...u a corectat o eroare formala, implicit efectele
valorice rezultate din achizitie si valoarea transportului.

In ceea ce priveste sursa de balast stabilizat, respectiv distanta de la
statia de... la locul de punere in opera, despre care contestatoarea sustine ca
ar depasi timpul... de punere in opera, Consiliul retine ca societatea
contestatoare a identificat corect... din documentatia de atribuire care impun
timpul... de transport pana la punerea in opera de 45 minute. Contrar
sustinerilor intervenientei si autoritatii contractante, prevederea este clara,
fiind stabilita, maximal, la 45 minute, atat la pct...., cat si la pct.... din Caiete
de sarcini Partea 3, Strat rutier din agregate naturale, stabilizate cu lianti
hidraulici, nefiind o simpla recomandare, asa cum sustin autoritatea si
intervenienta. Dimpotriva, exista numeroase mentiuni, in acest caiet de
sarcini unde se prevede expres ca antreprenorul trebuie sa in respecte cu
strictete.

Prin urmare, ofertanta castigatoare are obligatia de a demonstra
indeplinirea specificatiei mentionata explicit, respectiv dovedirea ori a
posibilitatii de a respecta timpul solicitat, sau dovedirea unui timp adecvat de
transport sau folosirea unui tip de liant ce permite punerea in opera la o
perioada mai mare de timp. Simpla afirmatie ca timpul calculat de
contestatoare este estimativ, nu constituie un argument valid, din moment ce
suntem in prezenta unei cerinte ce trebuie dovedita, in fata autoritatii
contractante, chiar de... castigator, si nu de contestatoare, aceasta
probandu-si obiectiv afirmatiile din contestatie, respectiv depasirea timpului
de transport ca urmare a distantei mari.

Cu privire la criticile referitoare la... financiara, o prima critica vizeaza
netransmiterea, de catre..., a listei de activitati cu cantitatile si valorile
pentru Cheltuieli conexe organizarii de santier, dar si ca, ulterior, si-a
modificat propria oferta prin raspunsul la solicitarea de clarificari.

Contestatoarea arata ca, dupa cum rezulta din Procesul verbal privind
evaluarea propunerilor financiare (pg. 15), Autoritatea mentioneaza ca: ,Nu
se regasesc... de activitati cu cantitatile si valorile aferente pentru Cheltuieli
conexe organizarii de santier".... nr.... la Formularul de Oferta, se solicita
expres: ,Ofertantii vor evalua lucrarile aferente Cap.....2 Cheltuieli conexe
organizarii de santier, prevazute in..., specifice fiecarui ofertant, care cuprind
activitatile prezentate de HG 907/2016 - Sectiunea a 5-a - Alte
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cheltuieli. Ofertantii vor prezenta la licitatie o... de activitati cu
cantitatile si valorile aferente.” Similar, face trimitere la pg. 29 din
Instructiuni.

In aparare, intervenienta arata ca a cotat suma forfetara de... (la
care se adauga CAM, cheltuieli indirecte si profit), suma care include toate
cheltuielile aferente organizarii de santier, respectand pe aceasta cale...
Sectiunii.... - Organizarea de santier din cadrul Anexei nr.... - Metodologie
privind elaborarea devizului general si a devizului pe obiect la H.G. nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico- economice aferente obiectivelor/proiectelor finantate din fonduri
publice. Comisia de evaluare, prin Solicitarea de clarificari nr...., a
cerut defalcarea suma globale alocata organizarii de santier pe activitati
punctuale si valori aferente, la care a raspuns prin intermediul Adresei nr.....,
furnizand autoritatii contractante... privind activitatile si cheltuielile dedicate
organizarii de santier, precum si costurile aferente fiecarei categorii de
lucrari. Considera ca atat timp cat, prin intermediul propunerii financiare a
cotat din punct de vedere financiar toate costurile legate de organizarea de
santier, iar prin intermediul raspunsului furnizat la clarificari, a prezentat doar
o detaliere pe activitati si costuri aferente a sumei globale ofertate pentru
organizarea de santier, fara a modifica suma alocata initial pentru
organizarea de santier, este evident atat faptul ca... financiara initiala
a fost conforma, cat si faptul ca, prin intermediul raspunsului la clarificari nu
a completat in mod nepermis continutul propunerii financiare, ci doar a
clarificat/detaliat componenta sumei globale ofertate pentru edificarea
organizarii de santier. Mai arata ca si contestatoarea a procedat in acelasi
mod, respectiv a cotat, in cadrul Formularului F3 -... cu cantitati de lucrari pe
categorii de lucrari aferent obiectului ,,Organizare de santier", formular ce
se regaseste la pag. 127 din... financiara, suma globala de... pentru
cheltuielile aferente organizarii de santier, pe care ulterior a clarificat-o
in acelasi mod.

Consiliul are in vedere ca legislatia aferenta normelor de deviz permite
cotarea cheltuielilor cu organizarea de santier ca suma forfetara sau ca
procent din lucrare. Ceea ce se reproseaza ofertei intervenientei se refera la
cheltuielile conexe, respectiv subcap..... 2 din Devizul general, care se refera
la taxe, paza, utilitati, deci nu se refera la elemente de cost din oferta, care
ar atrage neconformitatea ofertei. Astfel, Consiliul are in vedere ca aceasta
lista a fost solicitata in cadrul justificarii pretului aparent neobisnuit de
scazut, o solicitare identica existand si pentru contestatoare.

In acest sens, Consiliul va face aplicarea principiului proportionalitatii,
consacrat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 si reflectat constant
in jurisprudenta in materie de achizitii publice, potrivit caruia masurile
adoptate in cadrul procedurilor de atribuire trebuie sa fie adecvate scopului
urmarit si sa nu depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia.
Or, sanctionarea unor eventuale deficiente minore, care nu afecteaza in mod
real continutul tehnic al ofertei si nici capacitatea ofertantului de a executa
lucrarile contractate, prin excluderea acestuia din procedura, ar reprezenta o
manifestare evidenta de formalism excesiv. O asemenea abordare ar
contraveni nu doar principiului proportionalitatii, ci si finalitatii
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reglementarilor in materia achizitiilor publice, care urmaresc asigurarea unei
utilizari eficiente a fondurilor publice si mentinerea unei competitii reale si
efective intre operatorii economici. Prin urmare, Consiliul apreciaza ca
eventuala lipsa a listei cheltuielilor conexe, imputabila atat contestatoarei,
cat si ofertantei castigatoare, nu poate fi calificata drept o deficienta de
natura sa atraga neconformitatea ofertei, atat timp céat, in ansamblul
propunerii tehnice, rezulta ca... a avut in vedere modalitatea de gestionare si
utilizare a produselor respective in cadrul executarii lucrarilor. In aceste
conditii, critica formulata de petenta sub acest aspect apare ca fiind
neintemeiata.

Contestatoarea mai arata ca ofertanta castigatoare nu a justificat
corespunzator pretul ofertat, transmitand partial documente cu ofertele
furnizorilor. Consiliul retine, astfel, ca autoritatea contractanta a solicitat o
prima clarificare, indicand, in concret, pentru ce elemente ale propunerii
financiare trebuie sa se realizeze dovada pretului.

Astfel, prin adresa nr...., autoritatea contractanta a solicitat
urmatoarele clarificari:

La aceasta adresa, ofertanta castigatoare a raspuns, comunicand
justificari de pret pentru manopera, utilaje, transporturi, precum si calculatii
pentru o serie de materiale si oferte de pret de la furnizorii materialelor
mentionate in solicitare.

Contestatoarea sustine ca nu au fost comunicate justificari privind
urmatoarele categorii, cu pondere majora in valoarea totalda a investitiei
materiale ce constituie elemente critice ale solutiei tehnice, si componente cu
impact economic major asupra pretului total al oferte:

o lianti hidraulici,
emulsie cationica
marcaj rutier termoplastic
nisip
piatra sparta si piatra bruta,
parapeti metalici,
indicatoare si echipamente de semnalizare rutiera.

Consiliul retine ca nu exista o solicitare de pret pe aceste elemente
invocate de contestatoare, prin urmare, nu se poate
retine neconcludeta raspunsului, din moment ce autoritatea contractanta a
identificat ea insasi elementele de pret aparent neobisnuit de scazute, in
temeiul dispozitiilor art. 136 din Normele metoddologice aprobate prin HG nr.
395/2016:,, (1) In situatia in care comisia de evaluare constata ca elemente
de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare
la preturile pietei, utilizandu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi
buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va
solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la
posibilitate  indeplinirii  contractului  in conditiile de calitate impuse
prin documentatia de atribuire.

Pagina 52 din 56



(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin.
(2) din Lege, precum si, dupd caz, documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru”.

Cu toate acestea, contestatoarea formuleaza o serie de critici punctuale
prin concluziile depuse, referitoare la oferta financiara depusa de..., precum
si documentele transmise in vederea justificarii preturilor, despre
care Consiliul apreciaza ca se impun a fi analizate, nefiind tardive, fiind, in
fapt, dezvoltari ale criticilor initiale referitoare la pretul aparent neobisnuit de
scazut. Astfel, se arata ca in ceea ce priveste materialul... - Tub... s.c.
circular, fara talpa, mufa imbinare uscata, 500x1... S816... a prezentat oferta
de pret nr.... emisa de..., la valoarea de... fara TVA. Cu toate acestea,
in extrasul de materiale, respectiv Formularul Cé6cp - ,... cuprinzand
consumurile de resurse materiale cumulat pe proiect', este evidentiat un pret
unitar de... fara TVA. Contestatoarea sustine ca aceastda neconcordanta
genereaza o diferenta de pret de... fara TVA.

Referitor la materialul 417 -..., SN8, corugata, dint= 8.. .m, chiar daca
nu i s-a solicitat in mod expres de catre AC justificarea pretului, acest
material se regaseste in oferta de pret nr.... emisa de..., la valoarea de...
fara TVA.... Cécp este indicat un pret unitar de doar... fara TVA. Aceasta
discrepanta determina o diferenta de pret de... fara TVA.

Totodata, se impune si analiza ofertei de pret nr...., emisa de..., sub
aspectul conformitatii cu solutia... prevazuta in proiectul tehnic si in listele de
cantitati, sub aspectul diametrului interior pentru teava PEHD SN8, cu
diametrul interior de... mm.

Consiliul are in vedere ca se impune verificarea si justificarea acestor
diferente de pret fata de ofertele furnizorilor, respectiv se impune lamurirea
modului de formare a pretului, in conditiile in care preturile incluse in oferta
sunt mai mici decét cele de la furnizori.

In ceea ce priveste justificarea diferentelor orare de consum pentru
formularele C7 si C8, ofertanta castigatoare a raspuns dupa cum urmeaza:

,,» Referitor la Fomularul C7cp -... cuprinzand consumurile cu mana de
lucru cumulat pe proiect, in vederea justificarii modificarii consumurilor de
ore manopera din Formularul C7, fata de consumurile prevazute de
autoritatea contractanta in formularul C7cp publicat in Listele de cantitati din
Documentatia de atribuire, facem urmatoarele precizari:

Autoritatea contractanta a precizat in Fisa de date a achizitiei la pct.....
Modul de prezentare al propunerii financiare, “Notal5: Ofertantii
au libertatea de a-si prevedea in oferta propriile consumuri la forta
de munca (manopera) si utilaje, cu respectarea cerintelor cantitative
si calitative prevazute in proiectul tehnic, in Caietul de sarcini
si in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia
lucrarilor si acestea sa fie justificate. Pentru materiale, cantitatile
raman neschimbate”.
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In urma libertatii de a ne prevedea in oferta propriile consumuri Si
tehnologii de executie, orele alocate manoperei sunt mai mici decat cele din
listele de cantitati aferente documentatiei, deoarece  aceste operatiuni se
executa in mod clar, in mare parte, mecanizat. Avand in vedere ca articolele
de deviz au o reteta stabilita in anii..., multe dintre operatiuni se executa
acum in mod mecanizat, cu utilaje mult mai performante, de aici si diferenta
constatata pentru orele de manopera, dar aceasta este in mod clar
compensata prin orele de utilaje si echipamente.

Precizam ca aceste Consumuri ale normelor (manopera si
utilaje) s-au stabilit pe baza experientei Subscrisei in domeniul
constructiilor, din rapoarte zilnice de santier si din urmarirea
productiei pe lucrari similare cu cea in discutie, tinand cont si de
productivitatea utilajelor detinute de subscrisa (utilaje cu o
productivitate semnificativ mai ridicata decéat cele avute in vedere in
indicativul P 91/1 - 02), lucru care reiese clar si din documentele
depuse in... tehnica.

4. Referitor la Fomularul C8cp -... cuprinzand consumurile de ore de
functionare a utilajelor de constructii cumulat pe proiect, in vederea
justificarii modificarii consumurilor de ore de functionare din Formularul
C8cp, fata de consumurile prevazute de autoritatea contractanta in
formularul C8cp publicate in Listele de cantitati din Documentatia de
atribuire, facem urmatoarele precizari:

Autoritatea contractanta a precizat in Fisa de date a achizitiei la pct.....
Modul de prezentare al propunerii financiare, "“Notals: Ofertantii
au libertatea de a-si prevedea in oferta propriile consumuri la forta
de munca (manopera) si utilaje, cu respectarea cerintelor cantitative
si calitative prevazute in proiectul tehnic, in Caietul de sarcini
si in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia
lucrarilor si acestea sa fie justificate. Pentru materiale, cantitatile
raman neschimbate”

In urma libertatii de a ne prevedea in oferta propriile consumuri si
tehnologii de executie, orele de functionare alocate unor utilaje de constructii
sunt mai mari decat cele din listele de cantitati aferente documentatiei,
deoarece multe din operatiuni se executa in mod clar, in mare parte,
mecanizat compensand partea de manopera.

Precizam ca aceste Consumuri ale normelor (manopera si utilaje) s-au
stabilit pe baza experientei Subscrisei in domeniul constructiilor, din rapoarte
Zilnice de santier si din urmadarirea productiei pe lucrari similare cu cea in
discutie, tindnd cont si de productivitatea utilajelor detinute de subscrisa,
lucru care reiese clar si din documentele depuse in... tehnica”.

Contestatoarea sustine, pe buna dreptate, ca nu exista o justificare a
reducerii consumului de manopera; or, asa cum s-a aratat, documentatia de
atribuire a permis folosirea propriilor consumuri, dar cu justificarea acestei
reduceri.

Consiliul constata ca, intr-adevar, exista o reducere semnificativa a
numarului de ore de manopera, respectiv..., 99 ore in documentatie,
impartite pe 34 meserii, pe cand in oferta castigatoare, sunt declarate..., 49
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ore, impartite pe 10 meserii. Astfel, nu exista o justificare punctuala de ce nu
mai sunt necesare o serie de meserii si ce utilaje le-au luat locul.

Astfel, nu se mentioneaza ce utilaj a luat locul minerului de suprafata,
de pilda, persoana care are ca atributii, printre altele, forarea pentru ancore
si plasa de protectie etc., sau de ce nu mai este necesar montator
prefabricate.... Prin urmare, diminuarea atat de drastica a orelor de
manopera se impune a fi lamurita.

In ceea ce priveste nementionarea rezervelor de implementare in...
financiara corectata, Consiliul are in vedere ca acestea sunt in suma fixa,
indicata ca atare in documentatia de atribuire, fiind introdusa in... financiara
initiala. Faptul ca, din eroare, in urma solicitarii de clarificari, operatoarea in
cauza a omis introducerea sa, nu este de natura a-i modifica... financiara.

In ceea ce priveste corectarea propunerii financiare cu suma de +...,
despre care contestatoarea sustine ca, fiind abatere... minora nu trebuia
corectata, Consiliul retine aceleasi consideratii teoretice de mai sus,
referitoare la proportionalitatea masurii, suma fiind insignifianta fata de
valoarea totala, estimata, a procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste justificarea pretului pentru betoane, Consiliul retine
ca societatea contestatoare invoca o anumita neclaritate in ceea ce priveste
furnizorul, din explicatii deducandu-se ca acesta ar fi..., in conditiile in care
documentatia a solicitat, in mod expres, ca... sa detina statie de betoane, si
nu un simplu contract de furnizare.

Consiliul retine ca, in cadrul Anuntului de participare a fost formulata o
cerinta de calificare referitoare la capacitatea... si profesionald, prin care s-a
solicitat ofertantilor sa faca dovada detinerii unei statii de betoane, iar
ofertanta castigatoare a prezentat contractul de inchiriere incheiat cu...,
contract care va intra in vigoare, in mod efectiv, doar in situatia in care va
incheia contractul de achizitie publica ce face obiectul prezentei proceduri.
Explica intervenienta, ca in ceea ce priveste oferta de pret pentru
betoane, emisa de catre societatea..., aceasta a fost depusa in vederea
justificarii preturilor ofertate pentru betoane, respectiv pentru a dovedi ca
preturile ofertate pentru aceste materiale sunt preturi de piata, ce nu incalca
libera concurenta si ca abia in faza de executare a contractului este
obligatorie prezentarea de documente de calitate privind betoanele ce vor fi
puse in opera, sens in care, dupa incheierea contractului de achizitie publica,
va prezenta o reteta de betoane certificata pentru controlul calitatii
conformitatii in fabrica.

Consiliul considera a fi pertinenta explicatia intervenientei, nefiind
necesar ca, in acest moment, sa se transfere obligatia de utilizare a statiei
catre ofertanta castigatoare, mai cu seama ca, in acest moment, pana la
finalizarea evaluarii si ramanerii definitive a acesteia, nu se poate stabili, cu
certitudine, ca viitorul contract de lucrari va fi adjudecat in favoarea sa.

In ceea ce priveste nedeclararea deserventilor pentru ciocan pneumatic,
motopompa si motocompresor, Consiliul are in vedere ca acestea sunt scule
de mana, ce se utilizeaza pentru diverse meserii, in articolele de deviz ce
folosesc aceste scule regasindu-se si manopera. Consiliul retine, in acest
sens, cu caracter exemplificativ, ca articolele PJ04B1 si PJO6B1 au in
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cuprinsul lor si utilaj, si manopera, utilajul fiind ciocan cu aer comprimat.
Astfel, nu se poare retine subevaluarea ofertei pe acest aspect.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite...
formulata de..., in contradictoriu cu... prin ..., anuleaza raportul procedurii
atacat si toate actele subsecvente referitoare la oferta castigatoare si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depuse de...... cum rezulta din
motivarea prezentei in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge, ca nefondata, cererea de interventie
formulata de...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul  dispozitilor art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, admite... formulata de....... formulata de..., in contradictoriu cu...
prin ..., anuleaza raportul procedurii atacat si toate actele subsecvente
referitoare la oferta castigatoare si obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei depuse de...... cum rezulta din motivarea prezentei in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila,
cererea de interventie formulata de...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... In 5 (cinci) exemplare originale.
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