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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ...., formulata de ..., cu sediul in ..... , Inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ...., avand CUI ..., reprezentata legal
prin ..., impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre ..., cu
sediul in ...., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa online, cu etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea incheierii acordului cadru de furnizare,
avand ca obiect ,,...”, cod CPV ..., s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- inlaturarea, din caietul de sarcini si din fisa de date a achizitiei, a
solicitarilor de la pct. IV - Specificatie lit. D pct. i) in privinta efectului
vizual 3D pe care trebuie sa il aiba holograma si a imaginii valabile din
orice punct de vizualizare, inlaturarea efectului vizual Rainbow,
inlaturarea elementului graphic imprimat intaglio, precum si eliminarea
solicitarilor privind managementul proceselor de imprimare de securitate
(ISO 14298/2013 sau CWA 14641/2009);

- suspendarea procedurii de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de atribuire, prin licitatie deschisa
online, cu etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre
autoritatea contractanta ..., in vederea incheierii acordului cadru de
furnizare, avand ca obiect ,...”, cod CPV ..., initiata prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare
nr. ..., a solicitat cele mentionate in partea introductiva.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata in
contestatia depusa de ..., a fost respinsa, ca ramasa fara obiect, de catre



Consiliu prin Incheierea nr. ..., ca urmare a suspendarii procedurii de
atribuire de catre autoritatea contractanta.

Contestatoarea aduce argumente cu privire la solicitarea sa de
inlaturare a cerintei din caietul de sarcini de la pct. IV- Specificatie lit. D
pct. i), respectiv ,Holograma cu dimensiuni minime 20x15 mm sub forma
unui dreptunghi cu colturi rotunjite. Holograma va contine sigla RAR in
planul optic principal cu efect vizual 3D, imaginea fiind vizibila din orice
unghi de vizualizare a hologramei”, aratand ca efectul vizual 3D si
imaginea vizibila din orice punct de vizualizare sunt o imposibilitate
tehnica, intrucat efectul vizual 3D este generat prin difractia luminii
incidente, acest lucru insemnand ca imaginea este vizibila doar in unghiul
de refractie.

In ceea ce priveste solicitarea ca holograma sa fie prevazuta cu
efect vizual Rainbow, contestatoarea precizeaza ca efectul vizual Rainbow
nu este un element de securitate, deoarece toate elementele difractive
generate prin orice tip de echipament au un efect rainbow datorita
imprastierii luminii albe incidente la diverse unghiuri de difractie;
schimband unghiul de vizualizare se schimba si culoarea vazuta cu
respectarea spectrului solar (ROGVAIV).

Referitor la limitarea de la litera K respectiv "Element grafic
imprimat intaglio", ... opineaza ca si aceasta solicitare este incompatibila
cu obiectul contractului si limiteaza concurenta stiut fiind faptul ca sunt
maxim doua tipografii din tara ce pot tipari intaglio (in special tipografiile
care imprima bancnote).

De asemenea, contestatoarea apreciaza ca o limitare a liberei
concurente si solicitarea unor certificari referitoare la managementul
proceselor de imprimare de securitate (ISO 14298/2013 sau CWA
14641/2009), intrucat managementul proceselor de imprimare de
securitate vizeaza doar documentele cu regim special, iar procedura de
fata vizeaza achizitionarea unor imprimate ce nu au aceste calitati.

Avand in vedere cele precizate mai sus, contestatoarea afirma ca
autoritate contractanta incearca sa favorizeze anumiti ofertanti, in caietul
de sarcini fiind introduse specificatii ce pot fi realizare, in mod efectiv,
doar de catre Imprimeria Nationala.

In sustinerea afirmatiei sale, invoca dispozitiile art. 58 din Legea nr.
98/2016.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat autoritatii contractante copia
dosarului achizitiei, precum si punctul de vedere cu privire la contestatie,
inclusiv dovada comunicarii acestuia catre ....

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu cu nr. ...., autoritatea
contractanta a transmis documentele solicitate, precum si punctul de
vedere cu privire la contestatie, solicitdnd respingerea acesteia, ca
nefondata, din urmatoarele motive:

- cerintele din caietul de sarcini, privind vizibilitatea din orice unghi
se refera la sigla ..., nu la efectul vizual 3D aplicat acesteia, prin aceasta
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prevedere dorindu-se pastrarea imaginii siglei ... indiferent de unghiul
sub care se priveste holograma;

- prezenta unor inscrisuri, elemente grafice sau efecte luminoase
conduce la securizarea documentelor; termenii tehnici utilizati la
descrierea elementelor de securizare precizate in caietul de sarcini sunt
cei definiti in Glosarul Prado al Consiliului Uniunii Europene; solicitarea
voluntara a unor elemente care la prima vedere par mai vulnerabile, iar
altele mult prea complexe constituie strategia adoptata de institutie
privind securizarea documentului;

- prevederea pe documentul principal emis de catre .... - cartea de
identitate a vehiculului - a unui element grafic tiparit intaglio este de
natura sa sustina demersurile .... privind statutul institutiei pe plan

national si international; termenii tehnici utilizati la descrierea
elementelor de securizare sunt cei definiti in Glosarul Prado al Consiliului
Uniunii Europene, asa cum se mentioneaza si in caietului de sarcini cap.
IV ,Precizari";

- asa cum chiar contestatoarea precizeaza, in Romania exista doi
operatori economici care pot indeplini cerinta privind tiparirea intagio
(deci existenta a cel putin 2 operatori economici inseamna concurenta pe
plan intern), iar anuntul de participare este publicat si in JOUE cu nr. ...,,
asigurand o larga concurenta pe plan european;

- documentul "Cartea de identitate a vehiculului", reprezinta un
document special, de importanta nationala si internationala, astfel incat
procesul de tiparire trebuie sa fie realizat in conditii stricte de securitate,
motiv pentru care este necesara cerinta privind implementarea
managementului proceselor de imprimare de securitate (ISO 14298/2013
sau CWA 14641/2009);

- avand in vedere prevederile legale de actualizare a termenului
pentru ISO 9001/2008, contestatoarei i s-a raspuns ca se accepta
certificarea sistemului de calitate conform ISO 9001/2008;

- dispozitia legala de la art. 58 din Legea 98/2016 se refera la o
eventuala favorizare a unui operator economic, generata de un eventual
conflict de interese; in cauza de fata, niciunul dintre angajatii autoritatii
contractante nu este susceptibil de un asemenea impediment, asa cum
este el definit de art.59 si art.60 din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, autoritate contractanta apreciaza ca egalitatea de
sanse si nediscriminarea operatorilor economici nu trebuie confundate cu
modificarea caracteristicilor si conditiilor impuse in caietul de sarcini,
astfel incat acestea sa fie alterate de tehnologiile mai putin flexibile de
care dispune un ofertant sau altul.

Totodata, afirma ca nu poate accepta o oferta cu un grad de
complexitate mai mic.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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Procedura de licitatie deschisa online, cu etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ..., in vederea incheierii acordului cadru de
furnizare, avand ca obiect ,,...”, cod CPV ..., prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr.
Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata a acordului cadru fiind cuprinsa intre ....

Contestatoarea formuleaza critici cu privire la prevederile
documentatiei de atribuire, solicitand inlaturarea, din caietul de sarcini si
din fisa de date a achizitiei, a solicitarilor de la pct. IV - Specificatie lit. D
pct. i) in privinta efectului vizual 3D pe care trebuie sa il aiba holograma
si a imaginii valabile din orice punct de vizualizare, inlaturarea efectului
vizual Rainbow, inlaturarea elementului grafic imprimat intaglio, precum
si eliminarea solicitarilor privind managementul proceselor de imprimare
de securitate (ISO 14298/2013 sau CWA 14641/2009), sustinand ca
aceste cerinte, pe de o parte, restrictioneaza participarea operatorilor
economici la procedura de atribuire, iar, pe de alta parte, nu ar trebuie sa
existe, avand in vedere codul CPV invocat de autoritatea contractanta,
care se refera la ,diverse imprimate”, catalogare care nu impune
existenta vreunor elemente de securitate.

Consiliul retine ca cerintele tehnice si de calificare criticate de catre
contestatoare se refera la asigurarea securizarii documentelor ce
urmeaza a fi tiparite, cerinta care se regaseste la punctul 3 ,CIV este
dotata cu elemente de securitate suplimentare” din anexa nr. 1
,Dimensiunile si continutul cartii de identitate a autovehiculului” a
Instructiunilor privind cartea de identitate a autovehiculului, aprobate
prin Ordinul comun al Ministerului Transporturilor, Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Finantelor Publice nr. 26/36/542 publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 329 din 28 aprilie 2016; ca urmare,
autoritatea contractanta avea obligatia de a formula cerinte, atat tehnice,
cat si de calificare, care sa conduca, in conditiile tehnice din prezent, la
un nivel ridicat de siguranta a cartii de identitate a autovehiculului.

Avand in vedere prevederile art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016, respectiv ,specificatii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici
de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante”, coroborate cu art. 155 alin. (1)
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”, Consiliul apreciaza ca pentru a elimina o
cerinta tehnica sau un criteriu de calificare, in temeiul dispozitiilor art.
155 alin. (6), respectiv ,Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economic”, trebuie
demonstrat faptul ca produsul, serviciul sau lucrarea astfel obtinute
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satisfac in continuare necesitatile autoritatii contractante precum si
cerintele de calitate impuse.

In acest sens, Consiliul constata ca, in sustinerile sale,
contestatoarea nu prezinta elemente concrete, din care sa reiasa ca
produsul obtinut ca urmare a acceptarii modificarilor solicitate prin
prezenta contestatie, satisface in continuare necesitatile autoritatii
contractante, mai ales, in conditiile in care modificarile solicitate se refera
la elemente de securitate a cartii de identitate a autovehiculului, unul
dintre documentele de autentificare a acestuia, potrivit anexei 1 la
Ordinul comun al ....pentru aprobarea Instructiunilor privind cartea de
identitate a vehiculului.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei legata de codul CPV
utilizat de catre ..., in descrierea obiectului acordului cadru in cauza,
Consiliul nu o va retine, in solutionare, deoarece, desi codul CPV stabilit
nu este suficient corelat cu caracteristicile tehnice solicitate, necesitatea
existentei unor elemente de securitate in continutul cartii de identitate a
autovehiculului este impusa de prevederile legale si nu poate fi eliminata
ca urmare a unei erori de acest tip a autoritatii contractante, aceasta
eroare neproducand efecte si neconducand, in opinia Consiliului, la
imposibilitatea intocmirii de oferte competitive.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art. 32 din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine ... pagini.
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