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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 190 din data de 03.02.2020, transmisa prin
posta electronica (e-mail) in data de 03.02.2020 ora 17:03,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. 4088 din data de 04.02.2020, si depusa la posta in data de
03.02.2020, (cod AWB VA09980134020), inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 4406 din data de
05.02.2020, formulata de ...., cu sediul social in strada Mircea
Vulcanescu nr. 80, sectorul 1, municipiul Bucuresti, inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Bucuresti cu nr.

.., avand Cod de Identificare Fiscala 1...., atribut fiscal RO,
reprezentata legal de ... in calitate de Director General si
conventional de ....”, cu sediul profesional in ...., acesta din urma
fiind sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura, in baza
imputernicirii avocatiale Seria B ..., depusa in original la dosarul
cauzei, impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre ..., cu
sediul in strada Izvor nr. 2-4, sectorul 5, municipiul Bucuresti, in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu cap. III, sectiunea 1,
paragraful 10 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace electronice (online),
fara etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de servicii, divizat pe loturi,
avand ca obiect ,Servicii de asigurare a autovehiculelor din
dotarea ....”, cod CPV principal 66514110-0 Servicii de asigurare a
autovehiculelor (Rev.2), cu referire exclusiva la lotul nr. 1 - ,Servicii
de asigurare de raspundere civila auto - RCA” si lotul nr. 2 -
,Servicii de asigurare in cazuri de avarii, distrugere, furt sau alte
evenimente — CASCO”, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:



- modificarea si completarea prevederilor fisei de date a
achizitiei, in ceea ce priveste prevederile sectiunii III.1.1.b)
,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”;

- continuarea procedurii de atribuire, cu respectarea legislatiei
aplicabile privind achizitiile publice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa solutioneze contestatia de
fata.

Prin contestatia nr. 190 din data de 03.02.2020, inregistrata la
Consiliu cu nr. 4088 din data de 04.02.2020, ...., in calitate de
operator economic interesat de participarea la procedura
simplificata, desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu cap. III,
sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
derulare a procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace
electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica,
organizata de catre autoritatea contractanta ..., in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii, divizat pe loturi, avand
ca obiect ,Servicii de asigurare a autovehiculelor din dotarea
Camerei Deputatilor”, cu referire exclusiva la lotul nr. 1 - ,Servicii
de asigurare de raspundere civila auto - RCA” si lotul nr. 2 -
,Servicii de asigurare in cazuri de avarii, distrugere, furt sau alte
evenimente — CASCO”, initiata prin publicarea in sistemul electronic
de achizitii publice (denumit in continuare ,SEAP”), a anuntului de
participare simplificat avand codul de identificare SCN1061937 din
data de 27.01.2020, a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

Prin contestatia depusa, .... critica prevederile Sectiunii
III.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” din
fisa de date a achizitiei, solicitand completarea acestora prin
introducerea unei precizdri exprese care sa aiba urmatorul continut:
»In cazul in care persoana juridicd romana care depune ofertd este
intermediar principal de asigurari, broker de asigurare-reasigurare,
aceasta va prezenta dovada autorizarii emisa de Autoritatea de
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Supraveghere Financiara (ASF), din care sa reiasa ca are calitatea
de intermediar principal de asigurari, broker de asigurare-
reasigurare autorizat sa efectueze tipul de asigurari solicitat, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 236/2018 privind distributia de
asigurari, cu modificarile si completarile ulterioare, valabila Ila
momentul prezentarii, precum si dovada ca are dreptul sa emita
documentele de asigurare in numele asiguratorului.

Totodata, in cazul in care persoana juridica romana care
depune oferta este intermediar principal de asigurari, broker de
asigurare-reasigurare, nu este aplicabila cerinta ca obiectul
contractului sa aiba corespondent in codurile CAEN aferente
activitié,ti/or autorizate mentionate in Certificatul Constatator.”

In motivarea acestei solicitari, contestatoarea arata ca, in
raport de specificul serviciilor ce fac obiectul achizitiei, asa cum sunt
defalcate pe cele doua loturi (respectiv: LOT 1 - asigurare de
raspundere civila auto - RCA si LOT 2 - asigurare in cazuri de avarii,
distrugere, furt sau alte evenimente - CASCO), conditiile de
participare, asa cum figureaza in prezent in anuntul de participare si
in fisa de date in Sectiunea III.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale”, respectiv ,Obiectul contractului trebuie sa
aiba corespondent in codurile CAEN aferente activitatilor autorizate
mentionate in Certificatul Constatator valabil la data limitd de
depunere a ofertelor.” ,,Ofertantii vor completa in DUAE (documentul
unic de achizitie european) informatii privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale cu privire la detinerea autorizatiei
din partea Autoritatii de Supraveghere Financiara, privind
desfasurarea activitatii de asigurare, valabila pentru anul 2020, in
conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea nr. 237/2015, privind
autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare,
obtinuta in conformitate cu prevederile din Capitolul II - «Procesul
de autorizare din norma ASF nr. 20/2016 privind autorizarea si
monitorizarea societatilor de asigurare si reasigurare»”, sunt
restrictive si  nu asigura indeplinirea de catre autoritatea
contractanta a obligatiei de a acorda operatorilor economici un
tratament egal si nediscriminatoriu, favorizand in mod expres o
anumita categorie de operatori economici - respectiv societatile de
asigurare si reasigurare.

Astfel, autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire
elaborata, incalca dreptul unui broker de asigurare de a participa in
calitate de ofertant in aceasta procedura de atribuire.

Potrivit contestatoarei, aceasta, in calitate de intermediar
principal de asigurari, respectiv broker de asigurare-reasigurare este
autorizata legal sa emita documentele de asigurare sau de
reasigurare in numele asiguratorului, fiind autorizata sa
desfasoare/presteze serviciile de asigurare ce se doresc a fi
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achizitionate de catre autoritatea contractanta, pe baza
imputernicirilor primite expres in contractele incheiate cu
asiguratorii, fiind autorizata sa presteze serviciile de asigurare ce se
doresc a fi achizitionate de catre autoritatea contractanta.

In opinia sa, aceasta formulare restrictiva a cerintelor de
participare vine in contradictie cu prevederile legale aplicabile in
materie, precum si cu jurisprudenta Consiliului, sens in care invoca
prevederile art. 3 alin. (1) pct. 15 si art. 3 alin. (1) pct. 9 din Legea
nr. 236/2018.

Facand dovada calitatii de intermediar principal de asigurari,
broker de asigurare-reasigurare, .... afirma ca, in aceasta calitate,
sub conditia imputernicirii primite din partea asiguratorilor si/sau
reasiguratorilor, poate incheia contracte de asigurare si, in mod
generic, poate emite documente de asigurare sau de reasigurare in
numele asiguratorului sau a reasiguratorului, dupa caz.

Potrivit contestatoarei, aceasta capacitate legala nu este
ingradita de Legea nr. 236/2018 si reiese din interpretarea
coroborata a celor doua acte normative anterior invocate. Astfel,
dispozitiile Legii nr. 32/2000, mai exact cele ale art. 35 alin. (10) ce
recunosc posibilitatea brokerului de asigurari de a emite documente
de asigurare se regasesc in mod corespunzator, in continuare, in
legislatia in prezent aplicabila.

Mai arata contestatoarea ca, rationamentul institutiei
intermedierii in asigurari este acela de a actiona in calitate de
imputernicit in numele asiguratorului, pentru a oferi beneficiarului
final al serviciului de asigurare cel mai bun serviciu in raport de
calitate/pret. Cum intermediarul de asigurare este imputernicit de
catre asigurator in a emite documente de asigurare, acesta
actioneaza, efectiv, in numele asiguratorului, satisfacand obiectul
achizitiei, anume ,asigurare de raspundere civila auto - RCA"
(pentru LOTUL 1) si respectiv "asigurare in cazuri de avarii,
distrugere, furt sau alte evenimente - CASCO" (pentru LOTUL 2),
ceea ce nu este nici din punct de vedere legal, dar nici prin natura
activitatii, incompatibil cu calitatea de broker de asigurari.

Concluzionand, contestatoarea precizeaza ca:

- formularea conditiilor de participare din Anuntul de
participare si din fisa de date - Sectiunea III.1.1.b) exclud in mod
netemeinic si nelegal participarea intermediarului principal, broker
de asigurare-reasigurare;

- legislatia si practica Consiliului recunosc posibilitatea
participarii brokerului de asigurari la procedura de atribuire, fiind
suficienta detinerea unei autorizatii emisa de ASF pentru a-si
justifica prezenta;

- numai asiguratorilor li se pot impune cerinte speciale cu
privire la clasele de asigurari si respectiv cerinta ca obiectul
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contractului sa aiba corespondent in codul CAEN din certificatul
constatator emis de ONRC.

Rezulta, astfel, ca enumerarea cerintei ca obiectul contractului
sa aiba corespondent in codul CAEN din certificatul constatator emis
de ONRC nu mai apare ca necesara in cazul intermediarului
principal, broker de asigurare-reasigurare. Cerinta expresa in acest
sens existenta in Fisa de date se aplica strict potentialilor asiguratori
participanti, in timp ce posibilitatea brokerului de asigurare de a
participa este recunoscuta in virtutea legii si este dovedita cu
autorizatia emisa de Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF),
din care sa reiasa ca are calitatea de intermediar principal de
asigurari, broker de asigurare-reasigurare autorizat, precum Ssi
dovada ca are dreptul sa emita documente de asigurare in numele
asiguratorului.

. arata ca are calitatea de operator economic autorizat sa
efectueze exact tipul de asigurare solicitat, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 236/2018 si ale Normei ASF nr. 19/2018 iar, in
cauza, nu exista niciun argument legal care sa conduca la concluzia
ca un ofertant care desfasoara in mod legal activitatea de servicii de
brokeraj nu poate avea calitate de ofertant in nume propriu si nu
poate indeplini in mod corespunzator contractul a carui atribuire face
obiectul prezentei proceduri.

In aceste conditii, apreciaza ca se impune modificarea
prevederilor Sectiunii III.1.1.b) "Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale" din fisa de date a achizitiei, in sensul celor
precizate anterior.

Prin punctul de vedere nr. 2/1107/10.02.2020, inregistrat la
Consiliu cu nr. 4958/10.02.2020, ... a solicitat constatarea
netemeiniciei contestatiei .... si respingerea acesteia ca nefondata.

In sustinere, arata, in primul rand, ca exemplarul contestatiei
remis autoritatii contractante nu a avut atasat decat imputernicirea
avocatiala - anexa nr. 4 fara a contine si Anexa nr. 3: Adresa nr.
DRA 1780.1 din data de 01.08.2019 emisa de Autoritatea de
Supraveghere Fiscala, finscris nou care, procedural, trebuia
comunicat si autoritatii contractante, in respectarea principiilor
contradictorialitatii si asigurarii dreptului la aparare, principii care
stau la baza procedurii de solutionare a contestatiilor, in
conformitate cu prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, in virtutea
principiului disponibilitatii, solicita sa se aiba in vedere obiectul
contestatiei, astfel cum a fost formulat de catre contestatoare,
apreciind ca evidentierea clara a obiectului contestatiei este menita
sa sublinieze o situatie incontestabila si anume faptul ca nu au fost
formulate obiectiuni si nici contestate caietele de sarcini aferente
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fiecarui Lot si nici proiectul de contract de asigurari, parte a
documentatiei de atribuire si publicate in SEAP.

Pe fond, solicita respingerea ca nefondata a contestatiei,
deoarece:

I. cerintele de calificare prevazute in Sectiunea III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din Fisa de date a
achizitiei sunt conform legislatiei aplicabile precizata atat in Fisa de
date a achizitiei cat si in caietele de sarcini aferente fiecarui Lot;

- Legea nr. 237/2015 reglementeaza activitatea de asigurare in
integrum astfel cum este definita de art. 1 alin. (2) din acest act
normativ: activitatea de asigurare - activitatea exercitata in sau din
Romania, care desemneaza, in principal, oferirea, distributia,
negocierea, incheierea de contracte de asigurare si reasigurare,
incasarea de prime, lichidarea de daune, activitatea de regres si de
recuperare, precum si investirea sau fructificarea fondurilor proprii Si
atrase prin activitatea desfasurata;

- Norma ASF nr. 20/2016 priveste autorizarea si monitorizarea
societatilor de asigurare si reasigurare, fiind in concordanta
legislativa cu cadrul normativ specific achizitiei si precizata ca atare
in Fisa de date a achizitiei la punctul III. 1.9 cat si cu obiectul
contractului de achizitie publica si anume "contract de achizitie
publica de servicii de asigurare a autovehiculelor din dotarea
Camerei Deputatilor";

- Legea nr. 132/2017 precizata atat in Fisa de date a achizitiei
cat si in Caietul de sarcini aferent Lotului 1, reprezinta cadrul
normativ aplicabil si obligatoriu privind orice ofertant potential
participant la o procedura de achizitie publica privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto RCA;

- Legea nr. 91/1996 precizata in Fisa de date a achizitiei si in
Caietul de sarcini aferent Lotului 2 reprezinta cadrul normativ special
si obligatoriu pentru autoritatea contractanta Camera Deputatilor in
achizitia serviciilor de asigurare facultativa CASCO. Legea nr.
91/1996 contine norma de drept speciala potrivita -careia:
"Contractul de asigurare facultativa a autovehiculelor detinute de
autoritatile prevazute la alin. (1) se incheie anual cu o societate de
asigurare cu sediul in Romania, in conformitate cu prevederile legale
privind regimul achizitiilor publice”.

II. cerintele de calificare prevazute in Sectiunea III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din Fisa de date a
achizitiei sunt corelate cu documentatia de atribuire, in referire la
caietele de sarcini aferente fiecarui Lot si proiectul de contract de
achizitie publica de servicii de asigurari;

- Camera Deputatilor, in calitate de autoritate contractanta, a
lansat procedura simplificata derulata intr-o singura etapa, integral
prin mijloace electronice, in vederea atribuirii contractului de servicii
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de asigurare a autovehiculelor din dotarea Camerei Deputatilor,
defalcate pe 2 loturi, astfel: lotul 1 - servicii de asigurare de
raspundere civila auto RCA si lotul 2 - servicii de asigurare in cazuri
de avarii, distrugere, furt sau alte evenimente CASCO (parcul auto
din dotare numara 171 vehicule si 4 remorci);

- autovehiculele pe care le detine Camera Deputatilor sunt
utilizate, in principal de deputati pentru desfasurarea activitatilor
legate de exercitarea mandatului, cat si pentru activitatile autoritatii
legiuitoare ca urmare organizarii unor actiuni specifice interne si
internationale (congrese, conferinte, summit-uri, reuniuni, etc.), fapt
care a determinat luarea unor masuri suplimentare de asigurare a
riscurilor implicate de circulatia pe drumurile publice;

- in Programul Anual al Achizitiilor Publice aferent anului 2020
au fost prevazute cele doua categorii de servicii, carora le-au fost
atribuite codurile CPV 66516100-1 - servicii de asigurare de
raspundere civila auto (aferent lotului 1 - asigurari RCA) si
66514110-0 - servicii de asigurare a autovehiculelor (aferent lotului
2 - asigurari CASCO);

- prin Caietele de sarcini aferente fiecarui Lot se solicita
intrunirea unor conditii deosebite, respectiv unor riscuri a caror
acoperire este absolut obligatorie de catre ofertantul castigator al
procedurii, fiind absolut necesar ca acest ofertant sa isi asume in
nume propriu toate cerintele exprese prevazute in Caietul de sarcini
si sa suporte in nume propriu riscurile solicitate;

- din perspectiva proiectului de contract publicat in SEAP ca
parte a documentatiei de atribuire (proiect de contract ce nu a fost
contestat), acesta are clauze clare care se refera expres la
asigurator si care nu poate fi modificat, o teza contrarie ar conduce
la eludarea atat a legislatiei specifice achizitiilor publice cat si a
legislatiei aplicabile si precizate atat prin Fisa de date a achizitiei cat
si Caietele de sarcini aferente fiecarui Lot.

III. cerintele de calificare prevazute in Sectiunea III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din Fisa de date a
achizitiei au fost stabilite in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica de servicii de asigurare.

- contractul de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit in
procedura simplificata din prezenta cauza constituie un contract de
achizitie publica de servicii de asigurari si nu un contract de servicii
de intermediere; Prin urmare, prezenta procedura se deruleaza in
vederea acoperirii nevoilor specifice autoritatii contractante de
servicii de asigurare (conform codurilor CPV aferente prezentei
proceduri, respectiv: 66516100-1 - servicii de asigurare de
raspundere civild auto si 66514110-0 - servicii de asigurare a
autovehiculelor), in conditiile Caietelor de sarcini aferente fiecarui
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lot, caiete de sarcini care nu contin codul CPV 66518100-5 (servicii
de brokeraj de asigurari).

- Prin Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al comisiei de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Vocabularul comun privind
achizitiile publice (CPV) si a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE
ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste
procedurile de achizitii publice, in ceea ce priveste revizuirea CPV,
legiuitorul face diferenta intre serviciile de asigurare si cele de
brokeraj de asigurari, prin definirea unor coduri CPV separate,
distincte 66516100-1 - servicii de asigurare de raspundere civila
auto, 66514110-0 - servicii de asigurare a autovehiculelor si
66518100-5 - servicii de brokeraj de asigurari).

- prin documentatia de atribuire aferenta prezentei proceduri
nu se restrictioneaza participarea brokerilor de asigurari, ci, din
contra, participarea acestora este permisa, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare privind achizitiile publice, cu oferta
in asociere, subcontractare sau cu tert sustinator o societate de
asigurari si, implicit cu respectarea intocmai a cerintelor de
calificare, precum si a solicitarilor Caietului de sarcini, inclusiv
brokerii de asigurari, au posibilitatea reglementata de legislatie de a
participa la procedura prin depunerea unei oferte comune (in
asociere, cu subcontractant sau beneficiind de sustinerea unui tert);
insusi contestatorul a participat in asociere cu o societate de
asigurari, la o procedura de achizitie publica similara, organizata de
Camera Deputatilor in anii anteriori;

- potrivit art. 16 alin. 2 din HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, obiectul achizitiei se pune in corespondenta
cu codul CPV care il descrie cel mai exact, relevante in acest context
fiind activitatea ce caracterizeaza scopul principal al contractului,
respectiv codurile CPV 66516100-1 - servicii de asigurare de
raspundere civila auto si 66514110-0 - servicii de asigurare a
autovehiculelor.

- potrivit art. 29 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 : "Criteriile de
calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului
tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a
rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in
cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare;

- conditiile specifice impuse de autoritatea contractanta prin
Caietul de sarcini vizeaza o serie de riscuri identificate din experiente
anterioare, riscuri a caror probabilitate de producere este mare,
ceea ce a impus cerinta ca ofertantii participanti la procedura,
pentru Lotul I: ,sa detind o retea de sucursale, filiale sau agentii, cu
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autonomie gestionara, cel putin una in fiecare judet al Romaniei.
Ofertantul va prezenta lista unitatilor din teritoriu" iar, pentru Lotul
II: "sa detina o retea de sucursale, filiale sau agentii, cu autonomie
gestionara, cel putin una in fiecare judet al Romé&niei. In acest scop
ofertantul va prezenta lista cu unitatile teritoriale care trebuie sa
cuprinda cel putin o unitate in fiecare judet".

- norma speciala derogatorie continuta in Legea nr. 91/1996
impune o relatie contractuala directa a Camerei Deputatilor cu
societatea de asigurari, fiind singura modalitate legala prin care
institutia noastra detine toate parghiile necesare unei bune
implementari/derulari a contractului, dar si pe cele necesare in
scopul apararii in situatia unei relatii de colaborare defectuoasa cu
asiguratorul.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca afirmatiile
contestatoarei legate de jurisprudenta Consiliului, nu pot fi retinute
deoarece precedentul judiciar nu constituie izvor de drept.

Cu referire la afirmatiile legate de participarea in nume propriu
a brokerului de asigurari la procedura de achizitie publica,
autoritatea contractanta aratd ca in situatia in care autoritatea
contractanta ar permite participarea brokerilor de asigurari la
prezenta procedura, cu oferta individualda, daca s-ar primi oferte
pentru polite emise de acelasi asigurator, una prezentata de
societatea de asigurari, iar cealalta prezentata de broker, prin
acceptarea ambelor oferte s-ar incalca principiul tratamentului egal
(fata de alti participanti, care depun o singura ofertd, neavand mai
multe sanse de a fi declarata céastigatoare oferta aferenta politei
emise de ei), situatie in care nici nu poate fi asigurata o concurenta
reala si loiala in cadrul procedurii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, desfasurata in conformitate cu cap. III,
sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
derulare a procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice
(online), fara etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de

.., In calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii, divizat pe loturi, avand
ca obiect ,Servicii de asigurare a autovehiculelor din dotarea
Camerei Deputatilor”, prin publicarea in SEAP, a anuntului de
participare simplificat avand codul de identificare ....din data de
27.01.2020, stabilind data si ora-limita de depunere a ofertelor ca
fiind 07.02.2020 ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare simplificat, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind intre 518.924 lei si 621.017 lei, fara TVA, lotul nr.
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1 avand ca obiect ,Servicii de asigurare de raspundere civila auto -
RCA” si o valoare estimata intre 199.999 lei si 266.659 lei, fara TVA,
iar lotul nr. 2 avand ca obiect ,Servicii de asigurare in cazuri de
avarii, distrugere, furt sau alte evenimente — CASCO” si o valoare
estimata intre 318.925 lei si 354.358 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca societatea .... a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ... emisa de CEC Bank in data de 04.02.2020, prevazuta
de art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cuantum de 12.420,34 lei.

Examinand cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca .... a
precizat ca aceasta este indreptata impotriva documentatiei de
atribuire.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, prin
instructiunile catre ofertanti/candidati (fisa de date), parte a
documentatiei de atribuire, sectiunea III ,Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice”, capitolul III.1) ,Conditii de
participare:”, punctul III.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale”, s-au solicitat, printre altele, urmatoarele:

»- [...] Obiectul contractului trebuie sa aiba corespondent in
codurile CAEN aferente activitatilor autorizate mentionate in
Certificatul Constatator valabil la data limita de depunere a ofertelor.

[...]

- Ofertantii vor completa in DUAE (documentul unic de achizitie
european) informatii privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale cu privire la detinerea autorizatiei din partea Autoritatii
de Supraveghere Financiara, privind desfasurarea activitatii de
asigurare, valabila pentru anul 2020, in conformitate cu art. 20 alin.
(1) din Legea nr. 237/2015, privind autorizarea si supravegherea
activitatii de asigurare si reasigurare, obtinuta in conformitate cu
prevederile din Capitolul II — «Procesul de autorizare din norma ASF
nr. 20/2016 privind autorizarea si monitorizarea societatilor de
asigurare si reasigurare». [...]”

In ceea ce priveste criticile referitoare la instructiunile catre
ofertanti/candidati (fisa de date), Consiliul retine ca autoarea
contestatiei considera ca acestea [punctul III.1.1.b) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale”] sunt restrictive si nu asigura
indeplinirea de catre autoritatea contractanta a obligatiei de a
acorda operatorilor  economici un tratament egal Si
nediscriminatoriu, favorizand in mod expres o anumita categorie de
operatori economici - respectiv societatile de asigurare si
reasigurare, solicitand introducerea unei precizari exprese care sa
aiba urmatorul continut:

.In cazul in care persoana juridicd romana care depune oferta
este intermediar principal de asigurari, broker de asigurare-
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reasigurare, aceasta va prezenta dovada autorizarii emisd de
Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF), din care sa reiasa ca
are calitatea de intermediar principal de asigurari, broker de
asigurare-reasigurare autorizat sa efectueze tipul de asigurari
solicitat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 236/2018 privind
distributia de asigurari, cu modificarile si completarile ulterioare,
valabila la momentul prezentarii, precum si dovada ca are dreptul sa
emita documentele de asigurare in numele asiguratorului.

Totodata, in cazul in care persoana juridicd roména care
depune oferta este intermediar principal de asigurari, broker de
asigurare-reasigurare, nu este aplicabilda cerinta ca obiectul
contractului sa aiba corespondent in codurile CAEN aferente
activitatilor autorizate mentionate in Certificatul Constatator.”

In ceea ce priveste aceasta chestiune supusa solutionarii,
Consiliul constata ca prezinta relevanta urmatoarele dispozitii legale:

- art. 3 alin. (1) pct. 9 si 15 din Legea nr. 236/2018 privind
distributia de asigurari, cu modificarile si completarile ulterioare:

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnifica dupd cum urmeaza:

9. distributie de asigurari - activitatea care consta in
consultanta cu privire la contracte de asigurare, propunerea de
astfel de contracte sau desfasurarea altor actiuni premergatoare in
vederea incheierii unor astfel de contracte, in incheierea unor astfel
de contracte sau in asistenta pentru gestionarea sau derularea unor
astfel de contracte, in special in cazul unei solicitari de despagubiri,
inclusiv furnizarea de informatii privind unul sau mai multe contracte
de asigurare in conformitate cu criteriile selectate de clienti pe un
site sau prin alte mijloace de comunicare si alcatuirea unui
clasament al produselor de asigurare, inclusiv comparatii de pret si
de produse, sau o reducere la o prima, in cazul in care clientul are
posibilitatea de a incheia in mod direct sau indirect un contract de
asigurare prin utilizarea unui site sau a altor mijloace de
comunicare;

[..]

15. intermediar principal - intermediar, persoana juridica, ce
desfasoara activitate de distributie ulterior obtinerii autorizarii de
catre A.S.F. si institutiile de credit sau firmele de investitii potrivit
definitiei de la art. 4 alin. (1) pct. 1 si 2 din Regulamentul nr.
575/2013 care obtin avizul A.S.F. pentru desfasurarea activitatii de
distributie;

- art. 1 alin. (2) pct. 2) din Legea nr. 237/2015 privind
autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare,
cu modificarile si completarile ulterioare:

2. activitate de asigurare - activitatea exercitata in sau din
Roméania, care desemneaza, In principal, oferirea, distributia,
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negocierea, incheierea de contracte de asigurare si reasigurare,
incasarea de prime, lichidarea de daune, activitatea de regres si de
recuperare, precum si investirea sau fructificarea fondurilor proprii si
atrase prin activitatea desfasurata;

- art. 2 pct. 6 din Legea nr. 132/2017 privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse
tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie:

Art. 2. - Definitii

Termenii si expresiile utilizati/utilizate in prezenta lege au
intelesul prevazut la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 237/2015 privind
autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare,
cu modificarile ulterioare, precum si urmatoarele semnificatii:

6. asigurdator RCA - asigurator autorizat sa practice asigurare
RCA;

- art. 1 alin. (1) lit. ¢) pct. (i) si art. 2 alin. (1) pct. 9 din
Norma Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 19/2018 privind
distributia de asigurari:

Art. 1 Prevederi generale

(1) Prezenta norma reglementeaza:

[...]

c) procesul de inregistrare a intermediarilor prevazuti la lit. a)
care cuprinde:

(i) inregistrarea intermediarilor principali de catre Autoritatea
de Supraveghere Financiara, denumita in continuare A.S.F., ulterior
autorizarii brokerilor de asigurare si/sau reasigurare, denumiti in
continuare companii de brokeraj, [...]

Art. 2 Definitii

(1) Termenii si expresiile utilizate in prezenta norma au
semnificatiile prevazute in Legea nr. 236/2018, Legea nr. 237/2015
privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
urmatoarele semnificatii:

9. companie de brokeraj - intermediar principal, persoana
juridica romana, autorizata in conditiile prevederilor legale, care:

a) in cadrul activitatii principale, desfdsoara activitate de
distributie, care consta in: oferirea de consultantd clientilor sai sau
potentialilor clienti, propunerea de contracte de asigurare si/sau
reasigurare, acordarea asistentei pentru gestionarea si derularea
acestora, in special in cazul unei solicitari de despagubiri, cum ar fi
instrumentare daune in serviciul/beneficiul clientilor, negocierea cu
societatile in vederea obtinerii si incheierii celor mai bune contracte
de asigurare si/sau reasigurare pentru acestia;
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b) in cadrul activitatii secundare, poate efectua activitatile
permise conform art. 19 alin. (3);

- art. 3 alin. (1) lit. a) si alin. (3) lit. a) din Norma Autoritatii de
Supraveghere Financiara nr. 19/2018 privind distributia de asigurari:
Art. 3 Categorii, tipuri de intermediari si raporturi juridice

(1) Din categoria intermediarilor principali fac parte:

a) companiile de brokeraj;

[...]

(3) In desfasurarea activitatii de distributie, raporturile juridice
ale societatilor cu distribuitorii care reprezinta canalele de distributie
sunt reprezentate astfel:

a) canalele de distributie independente, reprezentate de
intermediarii principali care actioneaza in interesul clientilor proprii:

(i) companiile de brokeraj pot colecta prime de asigurare si pot
emite note de acoperire in vederea incheierii contractelor de
asigurare, cu conditia primirii imputernicirii din partea asiguratorilor;

(ii) companiile de brokeraj pot colecta prime de reasigurare in
vederea incheierii contractelor de reasigurare, cu conditia primirii
imputernicirii din partea reasiguratorilor;

Luand in considerare prevederile de mai sus, Consiliul retine ca
o companie de brokeraj este in fapt un intermediar principal,
persoana juridica romana, autorizata in conditiile prevederilor legale,
care ofera consultanta clientilor sai sau potentialilor clienti, propune
contracte de asigurare si/sau reasigurare, acorda asistenta pentru
gestionarea si derularea acestora, in special in cazul unei solicitari de
despagubiri, cum ar fi instrumentare daune in serviciul/beneficiul
clientilor, negociaza cu societatile in vederea obtinerii si incheierii
celor mai bune contracte de asigurare si/sau reasigurare pentru
acestia.

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu
permite ca o companie de brokeraj sa poata participa la prezenta
procedura in calitate de ofertant ci numai cu oferta in asociere,
subcontractare sau cu tert sustinator o societate de asigurari.

Consiliul nu poate primi apararile autoritatii contractante
potrivit carora conditiile specifice impuse prin caietul de sarcini
vizeaza o serie de riscuri identificate din experiente anterioare,
riscuri a caror probabilitate de producere este mare, ceea ce a impus
cerinta ca ofertantii participanti la procedura sa detina o retea de
sucursale, filiale sau agentii, cu autonomie gestionara, in fiecare
judet al Romaniei, deoarece aceste conditii raman nemodificate in
cadrul documentatiei de atribuire, urmand ca aceasta sa fie
respectata si de companiile de brokeraj.

Astfel, Consiliul stabileste ca sunt intemeiate criticile
contestatoarei privind participarea in nume propriu a companiei de
brokeraj la prezenta procedura de achizitie publica.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita
contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ....

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, sa duca la indeplinire masurile de remediere si anume sa
completeze punctul III.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale” din cadrul instructiunilor catre ofertanti/candidati (fisa
de date) cu urmatoarele:

»In cazul in care persoana juridica roména care depune oferta
este intermediar principal de asigurdri, broker de asigurare-
reasigurare, aceasta va prezenta dovada autorizarii emisa de
Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF), din care sa reiasa ca
are calitatea de intermediar principal de asigurari, broker de
asigurare-reasigurare autorizat sa efectueze tipul de asigurari
solicitat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 236/2018 privind
distributia de asigurari, cu modificarile si completarile ulterioare,
valabila la momentul prezentarii, precum si dovada ca are dreptul sa
emita documentele de asigurare in numele asiguratorului.

Totodata, in cazul in care persoana juridica romana care
depune oferta este intermediar principal de asigurari, broker de
asigurare-reasigurare, nu este aplicabila cerinta ca obiectul
contractului sa aiba corespondent in codurile CAEN aferente
activitatilor autorizate mentionate in Certificatul Constatator.”

Consiliul va obliga autoritatea contractanta la armonizarea
prevederilor documentatiei de atribuire cu cele mentionate mai sus.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta la stabilirea unei
noi date-limita de depunere a ofertelor la minim 20 de zile
calendaristice de la data publicarii in SEAP a modificarilor
documentatiei de atribuire generate de prezenta decizie.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate potrivit prevederilor art.
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29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire masurile de
remediere si anume sa completeze punctul III.1.1.b) ,Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale” din cadrul instructiunilor catre
ofertanti/candidati (fisa de date) cu urmatoarele:

~In cazul in care persoana juridica romana care depune oferta
este intermediar principal de asigurari, broker de asigurare-
reasigurare, aceasta va prezenta dovada autorizarii emisa de
Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF), din care sa reiasa ca
are calitatea de intermediar principal de asigurari, broker de
asigurare-reasigurare autorizat sa efectueze tipul de asigurari
solicitat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 236/2018 privind
distributia de asigurari, cu modificarile si completarile ulterioare,
valabila la momentul prezentarii, precum si dovada ca are dreptul sa
emita documentele de asigurare in numele asiguratorului.

Totodata, in cazul in care persoana juridica romana care
depune oferta este intermediar principal de asigurari, broker de
asigurare-reasigurare, nu este aplicabila cerinta ca obiectul
contractului sa aiba corespondent in codurile CAEN aferente
activitatilor autorizate mentionate in Certificatul Constatator.”

Obliga autoritatea contractanta la armonizarea prevederilor
documentatiei de atribuire cu cele mentionate mai sus.

Obliga autoritatea contractanta la stabilirea unei noi date-limita
de depunere a ofertelor la minim 20 de zile calendaristice de la data
publicarii in SEAP a modificarilor documentatiei de atribuire generate
de prezenta decizie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei

Redactatd 1n 4 (patru) exemplare, contine 16 (cincisprezece) pagini.
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